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l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/12/003/KAP - Funkcjonowanie Ambasady RP w Waszyngtonie ze szczegolnym
uwzglednieniem gospodarki finansowej i inwestycyjnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Janina Janek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 83389 z 7 listopada
2012r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)
2. Maciej Gatkiewicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83390 z 7 listopada 2012 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Waszyngtonie (zwana dalej Ambasadg lub Placowkg),

2640 16th Street, NW, Waszyngton DC 20009

Pan Ryszard Schnepf, Ambasador tytularny (zwany dalej Ambasadorem)’
(Dowdd: akta kontroli str. 5, 1121, 1126, 1131-1137)

Od 1 pazdziernika 2011 r. do 31 pazdziemnika 2012 r. (pkt 1, 3-7). W zakresie zadania
inwestycyjnego (pkt 1.3, 2) kontrolg objeto okres od 2008 r. do dnia zakonczenia kontroli.
W przypadkach, gdy byto to niezbedne dla prawidiowej oceny badanego zagadnienia,
badania kontrolne objely rowniez okresy wczesniejsze i pozniejsze.

1) Organizacja pracy i warunki funkcjonowania placowki.

2) Realizacja zadania inwestycyjnego polegajacego na adaptacii i rozbudowie zakupionego
w 2008 r. budynku na rezydencje Ambasadora w Waszyngtonie.

3) Realizacja dochodéw budzetowych ze szczegdlnym uwzglednieniem pobierania
i ewidencjonowania optat za czynno$ci konsularne.

4) Realizacja wydatkéw budzetowych ze szczegblnym uwzglednieniem wydatkow
majatkowych.

5) Rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.
6) Funkcjonowanie systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej oraz ewidencja ksiegowa.

7) Nalezno$ci i zobowigzania.

T 0d 22 wrzesnia 2012 r. Ambasadorem RP w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej jest Pan Ryszard
Schnepf. Poprzednio funkcje te sprawowali: od 29 lipca do 21 wrzeénia 2012 r. Pan Maciej Pisarski, radca-
minister; od 16 kwietnia 2008 r. do 28 lipca 2012 r. Pan Robert Kupiecki, ambasador tytularny.
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Ocena ogdlna

Uzasadnienie oceny
ogoine;j

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie?, realizacje zadan objetych kontrola.

Negatywng ocene uzasadniajg skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore
dotyczyty m.in.:

niezapewnienia profesjonalnej oceny stanu technicznego budynku przy 3041
Whitehaven Street w Waszyngtonie z przeznaczeniem na rezydencie Ambasadora
(dalej: rezydencja Ambasadora) oraz zakupu tego budynku z naruszeniem art. 44 ust. 3
pkt 1 lit. a) ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp). Zakupu nieruchomosci za kwote
9550,0 tys. USD* dokonano bez przeprowadzenia wczesniejszych ekspertyz stanu
technicznego budynku, ktéry by spetni¢ wymagania MSZ dla rezydencji Ambasadora
wymagat dodatkowych naktadéw w wysokosci 7 678,3 tys. USD?®, co stanowi niemal
czterokrotno$¢ szacowanej pierwotnie kwoty na jego adaptacje i rozbudowe.

wydatkowania kwoty 39,2 tys. USD® na zakup ustug doradczych dotyczacych m.in.
wyboru budynku na rezydencje Ambasadora z pominigciem przepisow ustawy
0 zamowieniach publicznych” (dalej: ustawa Pzp), co stanowito naruszenie art. 44 ust. 4
ufpé,

niepodjecia decyzji o sposobie zagospodarowania nieruchomosci przy ulicy Tilden, co
skutkowato doprowadzeniem do degradacji technicznej znajdujacego sie tam budynku
mieszkalnego,

nieprowadzenia rejestru uméw cywilno-prawnych wymaganego przepisami rozdziatu
5 zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z 23 kwietnia 2010 r. w sprawie
umow cywilno-prawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych
oraz placowek zagranicznych®,

niesporzadzenia na lata 2011-2012 planéw zamdwien publicznych, co byto niezgodne
z§2 ust. 1 i 2 Wytycznych dotyczacych udzielania zamowien publicznych przez
placowki zagraniczne oraz Zarzad Obstugi Ministerstwa Spraw Zagranicznych

© ® N o

Zgodnie z tematykq dla niniejszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Poprzednio
art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz.
148 ze zm.).

25 316,1 tys. zt wg kursu $redniego NBP z 17 pazdziernika 2008 r.

Kwota wyliczona przez kontrolerow NIK na podstawie przedstawionej przez Placéwke dokumentacii
i ewidencji ksiegowej wg stanu na 14 grudnia 2012 r. (bez uwzglednienia poniesionych wydatkow
i zaciggnietych zobowigzan na wykonanie dodatkowych prac inwestycyjnych w tacznej kwocie
134,5tys. USD (134 475,00 USD) po zakoriczeniu adaptacji zakupionego budynku na rezydencje
ambasadora (1j. potozenia wyktadziny dywanowej z zastosowaniem kleju na nowo potozonej podtodze
z paneli drewnianych w Sali multifunkcyjnej, potozenia wyktadziny dywanowej z zastosowaniem kleju na
wyremontowanej podiodze na | i Il pietrze oraz przebudowy fazienki igarderoby w sypialni gtownej
rezydencji kosztem likwidacji innej sypialni). Wedtug przestanego do NIK przy pi$mie z 12 czerwca 2013 r.
projektu Raportu Zamkniecia Projektu P-2010-001-A.USA autorstwa Pana Dariusza Zebrowskiego, radcy
Ministra w Biurze Infrastruktury MSZ rzeczywiste koszty przebudowy nowej rezydencji poniesione przez
Placowke w latach 2009-2012 wynoszg 7 971 160,87 USD i w kraju 29831,25 zi. Koszt zakupu
nieruchomosci wynidst 9 616.778,25 USD. Razem wydatki na zakup nieruchomoéci i prace inwestycyjne:17
587 939,12 USD.

Umowa z dnia 27 wrze$nia 2008 r. na kwote 55,7 tys. USD.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.).
Poprzednio art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22.



wprowadzonych zarzadzeniem Nr 23 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 czerwca
2010 .10 (dalej: Wytyczne dotyczace udzielania zaméwien publicznych),

nierzetelnego oszacowania kosztéw realizacji zadania inwestycyjnego adaptacii
i rozbudowy budynku zakupionego na rezydencje Ambasadora. Zaktadane przed zakupem
naklady na adaptacie i rozbudowe tego budynku szacowane na 2 000,0 tys. USD,
faktycznie wyniosty 7 678,3 tys. USD'', a budzet realizowanej inwestycji byt kilkakrotnie
zwiekszany — ostatecznie w listopadzie 2011 r. do kwoty 8 600,0 tys. USD,

niesporzadzenia raportu zamkniecia inwestycji adaptacji i rozbudowy budynku
zakupionego na rezydencje Ambasadora w Waszyngtonie do 7 maja 2013 r., w zwigzku
z brakiem rzetelnych, potwierdzonych przez Placowke danych o kosztach realizacji
inwestycji, co byto niezgodne z §10 ust. 3 zarzadzenia nr 18 Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawie zarzadzania projektami
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i na placowkach zagranicznych (dalej:
zarzadzenie w sprawie zarzadzania projektami w MSZ)2,

udzielenia zamoéwienia publicznego w kwocie 363,8 tys. USD™ na wykonanie
architektonicznej dokumentacji wykonawczej i $wiadczenie ustug technicznego nadzoru
budowlanego dla adaptaciji i rozbudowy nowej rezydencji Ambasadora w trybie z wolnej
reki, pomimo braku przestanek do zastosowania tego trybu. Stanowito to naruszenie
art. 67 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp,

dokonywania wydatkéw na zakup ustug architektonicznych w kwocie 115,6 tys. USD
Z pominieciem przepiséw ustawy Pzp, bez z zawarcia pisemnej umowy, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 4 ufp™,

niepublikowania ogtoszeh o udzielonych zaméwieniach publicznych, co byto niezgodne
z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp,

niesporzadzania protokotéw z przeprowadzonych postepowar o udzielenie zaméwienia
publicznego, co byto niezgodne z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp,

przeprowadzania prac inwestycyjnych w pomieszczeniach nowej rezydencii
Ambasadora® w niespetna rok po ich oddaniu do uzytkowania po zakonczeniu
dtugotrwatej i kosztownej adaptaciji i rozbudowy zakupionego budynku. Warto$¢ rob6t
wyniosta 134,5 tys. USD. Do dnia zakonczenia kontroli, w ramach uméw, wydatkowano
tacznie kwote 65,5 tys. USD'S,

niezatwierdzenia Zaktadowego Planu Kont Ambasady przez kierownika placéwki, co
byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i b) oraz ust. 2 ustawy o rachunkowoéci'”
(dalej: uor),

Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 32.

Wedtug przestanego do NIK przy pismie z 12 czerwca 2013 r. projektu Raportu Zamkniecia Projektu P-
2010-001-A.USA autorstwa Pana Dariusza Zebrowskiego rzeczywiste koszty przebudowy nowej rezydenii
poniesione przez Placdwke w latach 2009-2012 wynoszg 7 971 160,87 USD i w kraju 29 831,25 zt.

Dz. Urz. MSZ Nr 4, poz. 58 ze zm.

255,3 tys. euro, 1 051,8 tys. zt wg. kursu $redniego NBP z 13 sierpnia 2009 r. (data zawarcia umowy).
Poprzednio art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Remont tazienki, garderoby, przykrycie wyktadzing dywanowg z uzyciem kleju nowo potozonej podiogi
z paneli drewnianych w sali multifunkcyjnej oraz nowo wyremontowanej podiogi na | i Il pietrze budynku
rezydencii.

Wtym 18,0 tys. USD wydatkowano i zaewidencjonowano do 31 pazdziernika 2012 r.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013, poz. 330).
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nieokre$lenia w zasadach (polityce) rachunkowosci wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii oraz niezapewnienia dostepu do wykazu (komputerowych)
zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe, a takze do opisu algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, co byto niezgodne z art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. ¢) wor,

niezgodnego z § 7 ust. 4 pkt 1 Instrukcji w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentéw
i dowodow ksiegowych w Ambasadzie RP w Waszyngtonie® sprawdzenia dowodow
ksiegowych pod wzgledem merytorycznym,

niezapewnienia wyodrebnienia ewidencji kosztéw dla inwestycji polegajacej na adaptacii
i rozbudowie budynku zakupionego na rezydencje Ambasadora, co bylo niezgodne
z zasadami ewidencji kosztéw inwestycji zawartymi w opisie konta 080 - Srodki trwafe
w budowie (inwestycje) w rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie zasad
rachunkowosci i planéw kont'® (dalej; rozporzadzenie MF w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont z 2006 r. lub rozporzgdzenie MF w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont z 2010 r.),

nieprawidtowego zaewidencjonowania jako wydatkéw poniesionych na adaptacje
i rozbudowe budynku zakupionego na rezydencje ambasadora kwoty 3,7 tys. USD,
w sytuacji gdy kwota ta nie stanowita naktadéw na to zadanie inwestycyjne,

zanizenia w ewidencji ksiegowej i inwentarzowej wartosci zakupionego budynku na
rezydencie Ambasadora przy 3041 Whitehaven Street NW o kwote 29,3 tys. USD
stanowigcg nalezno$¢ z tytutu zajmowania pomieszczen przez dotychczasowego
wiasciciela nieruchomosci. Zanizenie powstato w zwigzku z dokonaniem ksiggowan
niezgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 uor oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia MF w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont z 2010 r.20,

dokonywania w | pdtroczu 2012 r. korekt zapiséw ksiegowych niezgodnie z przepisami
art. 25 ust. 2 vor,

niezamieszczenia na dowodach ksiegowych wskazania miesigca ksiegowania
we wszystkich 30 skontrolowanych przypadkach oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych, tj. petnej dekretacji (w 26 na 30 skontrolowanych dowodéw)
stosownie do wymogdw art. 21 ust. 1 pkt 6 uor,

zanizenia w ksiegach rachunkowych na dzien 31 pazdziernika 2012 r. wydatkow
budzetowych Ambasady tacznie o kwote 41,5 tys. USD w zwigzku z nieprawidtowym
zaksiegowaniem operaciji zakupu nowych samochodéw i sprzedazy, w ramach wymiany
na nowe, dotychczas eksploatowanych samochodéw. Ksiegowania zostaty dokonane,
z naruszeniem art. 28 ust. 1 pkt 1 vor oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia MF w sprawie
zasad rachunkowo$ci oraz planow kont z 2010 r. Ponadto w tej kwocie nie zostaty
wykazane dochody wiasne z tytutu sprzedazy sktadnikdw majatkowych, co byto
niezgodne zart. 163 ust. 1 pkt 2 ufp. Zatem ksiggi rachunkowe Ambasady byty

18
19

20

Zatwierdzonej w dniu 4 kwietnia 2012 r. przez Ambasadora Roberta Kupieckiego.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.). Obecnie rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Poprzednio § 10 ust. 2 rozporzadzenia MF w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont z 2006 r.
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Opis stanu
faktycznego

prowadzone nierzetelnie, z naruszeniem art. 24 ust. 2 vor, bowiem dokonane w nich
zapisy nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego,

e braku dostatecznego nadzoru kierownikow Placowki nad wykonywaniem obowigzkow
w zakresie rachunkowo$ci, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 5 vor,

¢ niedochowania nalezytej starannosci w przypadku dochodzenia naleznosci od: Biura
Bezpieczenstwa Narodowego w kwocie 7,2tys.USD oraz od MSZ w kwocie
20,3 tys. USD,

e zaniechania dziatan w kierunku likwidacji Depozytu Powierniczego Skarbu Panstwa
w kwocie 180,4 tys. USD. Ponadto nie odprowadzono odsetek od tego depozytu na
dochody budzetu panstwa (wedtug stanu na 31 pazdziernika 2012 r. w kwocie
33,9 tys. USD), co byto niezgodne z art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b) ufp i w $wietle art. 6 pkt 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy i warunki funkcjonowania placowki

1.1.  Organizacja pracy

Od 7 listopada 2011 r. do zakorczenia czynnosci kontrolnych organizacie Ambasady RP
w Waszyngtonie okre$lat wewnetrzny regulamin organizacyjny z 7 listopada 2011 r.,
zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej. Zgodnie z § 3 ust. 1
ww. regulaminu, kierownik placéwki zagranicznej — Ambasador Rzeczypospolitej Polskie]
w Stanach Zjednoczonych Ameryki kieruje pracgq Ambasady przy pomocy zastepcy
kierownika placowki oraz kierownikoéw wydziatow.

Zgodnie z regulaminem;

e zastepca kierownika placowki zastepuje ambasadora w czasie jego nieobecnosci
(§ 4 pkt 1),

o Wydziat Konsularny (dalej: WK) prowadzi sprawy z zakresu problematyki konsularnej
okre$lone w ustawie z dnia 13 lutego 1984r. o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej?? oraz innych wtasciwych przepisach (§ 10 ust. 1),

o Wydziat Administracyjno-Finansowy (dalej: WAF) zapewnia obstuge administracyjno-
finansowg Ambasady (§ 11 ust. 1), w tym m. in.:

- prowadzi ewidencje kasowg i ksiegowa,
- realizuje budzet placowki, opracowuje plany i sprawozdania w tym zakresie,
- prowadzi racjonalng gospodarke i ewidencje majatku.

(Dowdd: akta kontroli str. 9-41, 36-58, 590-591, 1122, 1128, 1144-1149)

Z dniem 1 sierpnia 2012 r. Panu Marianowi Ziotkowskiemu zostato wyznaczone stanowisko
attaché, od 16 sierpnia 2012 r. petni on funkcje kierownika WAF.

(Dowdd: akta kontroli str. 1138-1143)

Z dniem 9 sierpnia 2012 r. Pan Maciej Pisarski petnigc funkcje kierownika Placowki

powierzyt Panu Marianowi Zidtkowskiemu obowigzki w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowej Ambasady, w szczegdlnosci:

21 Petnienie funkcji zastepcy kierownika Placowki zostato powierzone z dniem 31 lipca 2010 r. Panu Maciejowi
Pisarskiemu zajmujagcemu stanowisko radcy-ministra Od 3 grudnia 2012 r. do zakonczenia kontroli
(14 grudnia 2012 r.) zastepowat Ambasadora Ryszarda Schnepfa w zwigzku z jego nieobecnoscig, (Akta
kontroli str.: 1490-1504).

2 Dz.U.z2002r., Nr 215, poz.1823 ze zm.



prowadzenie rachunkowo$ci Ambasady,

wykonywanie dyspozycji $rodkami pienieznymi,

dokonywanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,

dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

W mysl art. 54 ust. 1 ufp, pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki

i odpowiedzialno$¢ w przywotanym wyzej zakresie jest gtdwnym ksiegowym jednostki

sektora finanséw publicznych. Wczesniej gtownym ksiegowym Ambasady byta Pani Ewa

Zbytek, | sekretarz, w okresie od 13 sierpnia 2010 r. do 15 sierpnia 2012 r., ktéra byta

jednoczes$nie kierownikiem WAF.

(Dowod: akta kontroli, str. 196-201, 204-206)
1.2.  Warunki funkcjonowania Placowki
Placéwka dysponuje piecioma nieruchomos$ciami, stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa:

1.2.1. Budynek gtéwny Ambasady, przy 2640 16th St. NW, o powierzchni uzytkowe;
1790 m2, potozony na dziatce o powierzchni 4300 m2,

W budynku Ambasady, na trzech kondygnacjach zlokalizowanych jest tacznie 28
pomieszczen biurowych i pie¢ sal recepcyjnych. Na podstawie ogledzin pomieszczen
biurowych ustalono, Zze osiem stanowisk pracy zlokalizowanych byto
w podpiwniczeniu. Pomieszczenia te, ze wzgledu na pofozenie, majg utrudniony
dostep do Swiatta dziennego, praca odbywa sie przy sztucznym o$wietleniu.
W pomieszczeniach odczuwalny jest podwyzszony poziom wilgotnosci. W jednym
z nich widoczne sg $lady zagrzybienia. Ponadto, budynek nie posiada wiasciwego
systemu wentylacji. Modernizacji wymagajq instalacje elektryczna i hydrauliczna,
brak jest, oprocz gasnic, systemu przeciwpozarowego. Budynek nie posiada
odpowiedniej infrastruktury — umozliwiajacej dostep do niego  osobom
niepetnosprawnym, poruszajgcym sie na wozkach inwalidzkich.

W Ambasadzie podjeto dziatania zmierzajagce do poprawy sytuacji lokalowej,
jednakze dziatania te do dnia zakonczenia kontroli nie przyniosty rezultatu.
M.in. w styczniu 2008 r. powotany decyzjg nr 88 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z 20 grudnia 2007 r. zespét opracowat raport pn. Wieloletni program
zagospodarowania nieruchomo$ci stanowigcych wiasnos¢ RP w Waszyngtonie,
aw 2011 r. Placdwka zlecita miejscowej firmie za kwote 138,9 tys. USD opracowanie
analizy - studium wykonalno$ci dotyczacego rozbudowy lub zmiany siedziby
Ambasady. Studium wykazato, ze rozbudowa i modernizacja budynku nie pozwoli na
optymalne zaspokojenie potrzeb lokalowych Placéwki. W opracowaniu rozwazano
mozliwos¢ wybudowania nowego budynku Ambasady na stanowigcej wtasno$c¢
Placéwki dziatce przy ulicy Tilden. Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ Pan Tomasz
tukaszuk wyjasnit, ze: MSZ planuje realizacje projektu inwestycyjnego budowy
nowego budynku Ambasady RP w Waszyngtonie na dziatce przy 2900 Tilden Str.
w latach 2013-2017 oraz, ze w chwili obecnej nie sq planowane inne dziatania w celu
poprawy warunkow lokalowych Ambasady.

W ocenie NIK, aktualna siedziba Ambasady nie zapewnia dla czesci pracownikéw
wiasciwych warunkéw pracy oraz dostepu osobom niepetnosprawnym.

(Dowod: akta kontroli str.: 537-545, 1253-1254, 1305, 1311, 1324-1325, 1461, 1465-
1466, 1472-1489, 1584-1613, 1620-1650, 1863-1894)



1.2.2. Budynek przy 2224 Wyoming Street NW, o powierzchni uzytkowej 852 m2, potozony
na dziatce o powierzchni 1131 m2, stanowigcy siedzibe Wydziatu Konsularnego
Ambasady.

Na podstawie ogledzin pomieszczen uzytkowanych przez WK ustalono, ze do
obstugi interesantéw przeznaczono jedno niewielkie pomieszczenie o wymiarach
ok. 9 m2. Rozmiary pomieszczenia umozliwiajg zlokalizowanie tylko jednego okienka
obstugi. W pomieszczeniu zapewniono dla interesantéw pie¢ miejsc siedzacych,
stolik do wypetniania dokumentow, tablice z podstawowymi informacjami
konsularnymi, w tym m.in. instrukcjg wypetniania wniosku paszportowego
i informacjami o optatach za czynno$ci konsularne. Dostep interesantow do
aktualnych informaciji konsularych zapewniono réwniez poprzez strone internetowg
Placowki.
W dniu dokonywania ogledzin, dystrybutor z wodg pitng w poczekalni interesantow
byt pusty. Jak wyjasnit Zastepca Ambasadora Pan Maciej Pisarski: Przerwa
w dostawie wody do Wydziatu Konsularnego ma charakter tymczasowy, nastgpita
w wyniku wygas$niecia umowy z jej dostawca. Budynek WK nie posiada odpowiedniej
infrastruktury  umozliwiajacej dostep do niego osobom niepetnosprawnym,
poruszajgcym sie na wozkach inwalidzkich. Nie wydzielono pokoju rozmadw.
Nie zapewniono interesantom dostepu do urzadzer sanitarnych. W przypadku
konieczno$ci rozmowy z konsulem, interesanci przyjmowani sg w czesci biurowe;
WK. Réwniez w przypadku wystapienia takiej koniecznosci, interesantom
udostepniana jest toaleta dla pracownikéw WK w pomieszczeniach biurowych.
W ocenie NIK, takie rozwigzania nie powinny by¢ stosowane ze wzgledu na
bezpieczenstwo Placowki.
Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ wyjaénit, ze: Poprawienie warunkéw obsfugi
interesantow konsularnych zostanie zapewnione poprzez budowe nowego budynku
Ambasady RP w Waszyngtonie, w ktorej programie jest ulokowanie wydziafu
konsularnego. W chwili obecnej nie sg planowane inne dziatania w budynku
zajmowanym przez Wydziat Konsularny.
W ocenie NIK obecny stan lokalowy nie zapewnia odpowiedniego poziomu obstugi
interesantéw oraz wiasciwych warunkéw bezpieczenstwa.

(Dowdd: akta kontroli nr: 1466,1936-1943)

1.2.3. Nieruchomos$¢ przy 2900 Tilden Street, stanowigca dziatke o powierzchni 6 526 m2,

W skiad nieruchomosci wchodzi dawny budynek mieszkalny Placdwki, ktéry ze
wzgledu na degradacje techniczng zostat wytaczony w 2010 r. z uzytkowania.
Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaty podjete ostateczne decyzje odnosnie
przeznaczenia nieruchomosci, pomimo ze od momentu jej zakupu uptyneto ponad 40
lat. Juz w wystapieniu pokontrolnym z 31 stycznia 2006 r.2 NIK informowata
0 niezrealizowaniu wniosku pokontrolnego z 1993 r. dotyczacego opracowania
koncepcji zmniejszenia wydatkéw na najem mieszkan dla pracownikow Ambasady,
m.in. poprzez zagospodarowanie dziatki zakupionej w 1971r. przy ul. Tilden.
W wystagpieniu tym NIK wnioskowata o wznowienie prac nad opracowaniem
koncepcji zagospodarowania tej nieruchomosci oceniajac, ze zastany przez kontrole
stan Swiadczy o braku rzetelnych dziatah w celu efektywnego wykorzystania
posiadanego przez Ambasade majatku, co skutkowato ponoszeniem wydatkéw na
najem mieszkan dla pracownikéw, szacowanych za lata 1995 - 2005 r. na kwote

% KAP-41005-2/05.
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okoto 5 000,0 tys. USD. Z ustalen niniejszej kontroli wynika, ze w 2012 r. wydatki te
stanowity ponad 800 tys. USD. Wedtug szacunku NIK w ostatnich 17 latach wydatki
na najem mieszkan dla pracownikéw Ambasady stanowity kwote ponad
10 000,0 tys. USD%. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, o ktérym wyze;
mowa, odnosnie realizacji wniosku o Wznowienie, w porozumieniu ze stuzbami
inwestycyjnymi MSZ, prac nad opracowaniem koncepcji zagospodarowania
nieruchomosci przy ul. Tilden w Waszyngtonie - Charge d'Affaires Pan Bogustaw
Winid poinformowat: W maju 2005 r. — na wniosek Ambasady, przybyta delegacja
MSZ na czele z dyrektorem Biura Administracji, ktdra zajeta sie takze sprawg Tilden.
Powyzsza delegacja jednoznacznie opowiedziata sie za wybudowaniem osiedla dla
pracownikow Ambasady na dziafce Tilden. Wstepny zarys takiego osiedla zostat
opracowany i stanowi zatgcznik do pisma MSZ nr 801/AMB. Waszyngton/0607/2005
Z dnia 6.07.2005 r. Ambasada popiera ten projekt. Obechie powinna zapa$¢
ewentualna decyzja polityczna na szczeblu kierownictwa MSZ odno$nie budowy
takiego osiedla z harmonogramem realizacyjnym.
(Dowdd: akta kontroli str. 1552, 1554, 1588, 1621-1650 oraz str. 28, 96%, a takze
str. 1987-1999%)

1.2.4. Budynek bytej rezydencji Ambasadora przy 3101 Albemarle Street NW,
0 powierzchni uzytkowej 493 m2, potozony na dziatce o powierzchni 4 300 m2,

Nieruchomo$¢ wykorzystywana jako stuzbowe mieszkania rotacyjne, Wedtug
wyjadnien Dyrektora Biura Infrastruktury MSZ: Budynek starej rezydencji
ambasadora przy Albemarle Str. zostanie sprzedany.

1.2.5. Budynek nowej rezydencji Ambasadora przy 3041 Whitehaven Street NW
o0 powierzchni uzytkowej 1 200 m2, potozony na dziatce o powierzchni 2 787 m2.

Budynek z 1926 r., zakupiony w dniu 17 pazdziernika 2008 r. za 9 550,0 tys. USD,
objety rozbudowg i adaptacjgq z przeznaczeniem na rezydencie Ambasadora
w Waszyngtonie. Opis realizacji inwestycji zamieszczono w pkt 2 niniejszego
wystapienia.

(Dowod: akta kontroli str.: 1125, 1130, 1550-1562, 1584-1593, 1614-1619, 1622-
1650 oraz str. 967)

W zakresie warunkéw funkcjonowania Placowki, NIK zwraca uwage, ze konieczne jest
zintensyfikowanie dziatan, w efekcie ktérych nastapi poprawa warunkéw pracy
w Ambasadzie, w tym réwniez warunkéw przyjmowania interesantow w Wydziale
Konsularnym, z uwzglednieniem wykorzystania nieruchomos$ci potozonej przy 2900 Tilden
Street. Nadmieni¢ nalezy, Zze Placbwka poniosta juz wysokie koszty zwigzane
z opracowaniem szeregu analiz i ekspertyz (w tym 138,9 tys. USD za opracowanie
w2011 r.  studium wykonalno$ci) dotyczacych mozliwosci  poprawy — warunkdw
funkcjonowania Ambasady, ktére jednak do dnia zakonczenia kontroli nie przyniosty
efektow.

2 Przy zalozeniu przyjetego w 2006 r. szacunku w wysokosci 5000,0 tys. USD za lata 1995-2005 oraz
w wysokosci 5250,0 tys. USD za lata 2006-2012 (przy zatozeniu $redniorocznych wydatkdéw na najem
mieszkan dla pracownikéw w wysokosci 750,0 tys. USD).

%5 Akta kontroli 1/12/003/KAP Funkcjonowanie placowki zagranicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych ze
szczegblnym uwzglednieniem gospodarki finansowej i inwestycyjnej przeprowadzonej w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych.

% Akta kontroli KAP-41005-2/05 (Sygnatura Archiwum: 600/154-KAP) Gospodarka finansowa i inwestycyjna
Ambasady RP w Waszyngtonie w 2005 r.

21 Patrz przypis nr 25.



1.3. Zakup obiektu z przeznaczeniem na nowg rezydencje Ambasadora

Uzasadnieniem zakupu budynku, jak wynika z dokumentacji zgromadzonej w Ambasadzie,
byto niespetnianie w wystarczajacym stopniu przez dotychczasowa rezydencje Ambasadora
(budynek przy 3101 Albemarle Street NW) funkciji reprezentacyjnych, m.in. ze wzgledu na
niewielkg powierzchnie pomieszczen recepcyjnych oraz ograniczong przestrzen réwnego
terenu umozliwiajacq organizowanie przyjec w plenerze, a takze bliskie sasiedztwo
wysokich budynkéw wielorodzinnych oraz wymagajacy generalnego remontu stan
techniczny budynku i jego wyposazenia.

(Dowod: akta kontroli str.: 1614-1619, 1628)
W Placéwce w pierwszej potowie 2008 r., w porozumieniu i wspdipracy z MSZ, byly
podejmowane dziatania w zakresie wyboru oferty zakupu odpowiedniej nieruchomosci,
jednakze dziatania te nie przyniosty rezultatu. W tym czasie szczegdtowej analizie (tacznie
ze zlecaniem ekspertyz podmiotowi zewnetrznemu w kwocie 3,3 tys. USD) poddano kilka
ofert z rynku nieruchomosci, nie podijeto jednak decyzji o zakupie zadnej z nich.
Jedng z propozycji zgtoszong przez Pana Roberta Kupieckiego, éwczesnego Ambasadora
RP w Stanach Zjednoczonych Ameryki, byta nieruchomo$¢ potozona przy 4847 Rockwood
Parkway, NW. Kontrola wykazata, ze Ambasador Robert Kupiecki, po dokonaniu ogledzin
ww. obiektu, informowat MSZ28, iz wspomniany obiekt, wybudowany w 2006 r., spetia
wszystkie kryteria dla rezydencji. Jest nowoczes$nie zaprojektowany, funkcjonalny, potozony
w dobrej czesci miasta, wybudowany z wysokiej jako$ci materiatéw, w idealnym stanie
technicznym. Ponadto, Ambasador wskazat, ze przestrzenny podjazd oraz okoliczne ulice
dajg mozliwos¢ zaparkowania nawet kilkudziesieciu pojazdow. Ambasador proponujac
zakup tej nieruchomosci, jako dodatkowy atut wskazat cene (8 500 tys. USD) i wnioskowat
0 jak najszybsze oddelegowanie pracownikéw Centrali MSZ w celu oceny obiektu.

(Dowdd: akta kontroli str.: 1651-1701)

Przedstawiona wyzej propozycja nie spotkata sie z zainteresowaniem MSZ. W odpowiedzi
na powyzszy claris, Ambasador Robert Kupiecki otrzymat w dniu 12 sierpnia 2008 r. od
Dyrektora BAiF MSZ Mariusza Skérko informacje o przyjezdzie do Waszyngtonu pod koniec
sierpnia 2008 r. ||, K<oordynatora Kluczowych Inwestycji MSZ2
i I 2, ktorych zadaniem bedzie podjecie dziatan w celu wyboru obiektu na
rezydencje. Faktycznie, przybycie obu ww. osdb nastapito w dniu 27 wrzesnia 2008 r.,
o czym Dyrektor BAIF poinformowat Ambasadora (clarisem nr 4187 z 29 sierpnia 2008 r.).
Nastepnie, na polecenie Dyrektora BAIF MSZ Mariusza Skérko — Ambasador Robert
Kupiecki podpisat umowe na $wiadczenie ustug doradczych w zakresie zakupu budynku
rezydencji z | co ostatecznie, po wymianie korespondencji, w ktérej
Ambasador Robert Kupiecki zgtaszat swoje watpliwosci co do zasadnosci zawarcia tej
umowy, nastgpito w dniu 27 wrzesnia 2008 r., bez stosowania obowigzujacych wowczas
przepisdw ustawy Pzp. Umowg tg zaciggnieto zobowigzanie do tacznej kwoty
55,7 tys. USD. Umowe podpisat Ambasador Robert Kupiecki, na polecenie Dyrektora BAIF
MSZ Mariusza Skorko. Jako strone umowy wskazano Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Zgodnie z obowigzujagcym woéwczas zarzadzeniem Nr 10 Dyrektora Generalnego Stuzby

28 Claris nr 830 z 7 sierpnia 2008 r. do Dyrektora Biura Administracji i Finansow MSZ (BAiF MSZ) Pana
Mariusza Skorko (kierowany do wiadomosci Ministra SZ Pana Radostawa Sikorskiego oraz Dyrektora
Generalnego SZ Pana Roberta Wisniewskiego.

29 Powotanego na mocy decyzji Nr 58 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 13 lipca 2008 r.
w sprawie wyznaczenia Koordynatora Kluczowych Inwestycji w resorcie spraw zagranicznych (Dz. Urz. MSZ
Nr 4, poz. 156).

%0 Doradca prawny i partner w turecko-amerykanskiej firmie [ NGTcETzHNNmDNEEEEEEEE

z siedzibg w Istambule, Turcja.
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Zagranicznej z 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie podstawowych wymogdéw dla uméw
cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz
placowek zagranicznych3! do zawierania uméw w imieniu MSZ wymagane bylo
upowaznienie Ministra Spraw Zagranicznych, badz Dyrektora Generalnego SZ. Z ustalen
kontroli wynika, ze Ambasador Robert Kupiecki nie posiadat takiego upowaznienia. Pan
Robert Kupiecki wyjaénit, ze upowaznienie do zawarcia ww. umowy zawarte bylo
w poleceniu jej podpisania wydanym przez Dyrektora BAIF MSZ Mariusza Skoérko.
Przedmiotem umowy byto Swiadczenie ustug doradczych w zakresie nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, m.in. w zakresie nabycia nowej
rezydencji dla Ambasadora w Waszyngtonie a takze nieruchomosci Skarbu Panstwa
w Kalifornii oraz Nowym Jorku. Z tytutu realizacji ww. umowy, Placdwka wydatkowata
39,2 tys. USD. Wydatki te obejmowaty zwrot kosztow podrézy i noclegow | G0N
a takze premie w wysokosci 10,0 tys. USD z tytutu nabycia przez Ambasade nieruchomosci
przy 3041 Whitehaven Street w Waszyngtonie.

Z notatki Dyrektora BAIF MSZ Mariusza Skorko z 9 pazdziernika 2008 r. wynika, ze wybor
obiektu przy 3041 Whitehaven Street NW do zakupu z przeznaczeniem na rezydencje
Ambasadora nastapit po analizie 15 ofert dokonanej przez | or-:
I« dniach 27 wrzesnia - 1 pazdziernika 2008 r. Ponadto, w ww. notatce
wskazano, ze obiekt przy 3041 Whitehaven Street spetnia wszystkie wymogi stawiane przez
MSZ dla rezydencji Ambasadora, a koszty ewentualnych remontéw i adaptacji nie powinny
przekroczy¢ 2 000,0 tys. USD. Z ustalen kontroli w Ambasadzie oraz w MSZ wynika,
ze zarbwno w Placowce, jak i MSZ nie ma zadnej dokumentacji przeprowadzenia analiz
15 réznych ofert, o ktdrych mowa w ww. notatce. Zaréwno w Ambasadzie, jak i MSZ nie ma
réwniez zadnej dokumentacji Swiadczacej, ze przed zakupem budynku przeprowadzane
byly badania jego stanu technicznego. Polecenie zawarcia umowy zakupu Ambasador
otrzymat od Dyrektora BAiF MSZ Mariusza Skérko clarisem nr 4942 z 10 z pazdziemika
2008 r. Ponadto, jak ustalono w trakcie kontroli, koszty adaptacji i rozbudowy zakupionego
obiektu niemal czterokrotnie przewyzszyly wskazang w ww. notatce kwote 2 000,0 tys. USD
i wedtug dokumentacji przedstawionej kontrolerom, na dzien 14 grudnia 2012 r, wynosity
one tacznie 7 678,3 tys. USD2,

(Dowod: akta kontroli str.: 1123-1124, 1129, 1248, 1702-1703, 1706-1733, 1770-1773)

Pan |GG \/yjanit, ze: (...) wydaje mi sie, ze wstepne rozeznanie rynku tego
typu ustug przeprowadzone przez MSZ wskazywato na osobe p. || G0 2o
najbardziej odpowiedniego do zapewnienia MSZ strategicznego doradztwa inwestycyjnego
dla rozwigzania kwestii nieruchomosci placowek zagranicznych. Pan || EGzNR
kierowat w Departamencie Stanu zespotem do spraw poszukiwania, selekcji, negocjacji
oraz pozyskiwania siedzib dla ambasad i konsulatow USA. Jego bogate doswiadczenie
i referencje nie budzity zastrzezen.

(Dowdd: akta kontroli str.: 2718-2773)

W zakresie organizacji pracy i warunkéw funkcjonowania Placéwki stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

31 Dz. Urz. Nr4, poz. 115 ze zm.

32 Wediug przestanego do NIK przy pismie z 12 czerwca 2013 r. projektu Raportu Zamkniecia Projektu
P 2010-001-A.USA autorstwa Pana Dariusza Zebrowskiego rzeczywiste koszty przebudowy nowej
rezydencji poniesione przez Placéwke w latach 2009-2012 wynoszgq 7 971 160,87 USD i w kraju
29 831,25zt
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Niezapewnienie profesjonalnej oceny stanu technicznego budynku przy 3041
Whitehaven Street, przed dokonaniem jego zakupu z przeznaczeniem na rezydencje
Ambasadora. Decyzje o wyborze zakupionego budynku podjeto zaledwie w ciggu kilku
dni, bez sporzadzenia wczesniejszych ekspertyz co do jego stanu technicznego. Brak
jest réwniez w Ambasadzie i MSZ dokumentaciji, z ktorej wynikatoby, w jaki sposdb i od
kogo uzyskano oferte zakupu budynku przy 3041 Whitehaven Street. Pan Robert
Kupiecki wyjasnit, ze dom zostat zakupiony z rekomendacji Pana || o2z
iz nie byt on dostepny dla agencji posredniczacych w obrocie nieruchomos$ciami.
Budynek ten, zakupiony za 9 550,0 tys. USD, by spetni¢ wymagania MSZ dla rezydencii
Ambasadora, wymagat dodatkowych naktadow w wysokosci 7 678,3 tys. USD®,
w sytuacji, gdy Placowka dysponowata ofertq budynku nowego (z 2006 r. przy 4847
Rockwood Parkway, NW w Waszyngtonie), ktéry nie wymagat tak wysokich naktadow
adaptacyjnych, a takze, ktérego cena byta o 1 000,0 tys. USD nizsza od zakupionego
budynku przy 3041 Whitehaven Street NW. Zdaniem NIK, bardziej prestizowa
lokalizacja w sasiedztwie nieruchomos$ci Wiceprezydenta USA, Sekretarza Stanu USA
I ooz innych ambasad, na ktére powotano sie w Notatce stuzbowej
dotyczacej zakupu nieruchomosci z przeznaczeniem na rezydencje Ambasadora RP
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej z 9 pazdziernika 2008 r.3* oraz
w zlozonych wyjasnieniach Pana || || i Pana Roberta
Kupieckiego®, nie sq wystarczajgcym uzasadnieniem dla wydatkowania tak znacznych
$rodkéw budzetu panstwa. W my$l bowiem art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) ufp%, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadéw.

(Dowdd: akta kontroli str.: 1229-1243, 1700-1701, 1704-1705, 1778-1816, 1836-1842)
Z ustalen kontroli w MSZ wynika, ze Ministerstwo nie posiada dokumentacii:

o dotyczacej m.in. przeprowadzonych analiz zwigzanych z wyborem i zakupem obiektu
przy 3041 Whitehaven Street,

¢ uzasadniajgcej ocene, ze koszty adaptacji tego budynku na rezydencje ambasadora
nie powinny przekroczy¢ 2 000,0 tys. USD.

Powyzsze Swiadczy o braku zachowania, wynikajacej z art. 33 ust. 1 ufp, zasady
jawnosci i przejrzystosci przy gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

w

4

w

5

Wedtug danych na 14 grudnia 2012 r. Wedlug przestanego do NIK przy piSmie z 12 czerwca 2013 r.
projektu Raportu Zamkniecia Projektu P-2010-001-A.USA autorstva Pana Dariusza Zebrowskiego
rzeczywiste koszty przebudowy nowej rezydencji poniesione przez Placdwke w latach 2009-2012 wynosza,
7971 160,87 USD i w kraju 29 831,25 zt.

Notatke podpisat Dyrektor Biura Administracji i Finanséw Pan Mariusz Skérko, zaakceptowat Dyrektor
Generalny Stuzby Zagranicznej Pan Rafat Wisniewski, po uprzednich parafach dyrektoréw: Departamentu
Ameryki Pana A. Orzechowskiego, Protokotu Dyplomatycznego Pana M. Kazana, Biura Dyrektora
Generalnego P. Czyza, Koordynatora Kluczowych Inwestycji w MSZ Pana .
Jako niewymierng korzy$¢ zakupu tej nieruchomosci Pan podat korzy$¢ z tego,
ze Sekretarz Stanu USA [l i przynajmniej dwa razy dziennie bedzie ogladaé polska flage.

W swoich wyjasnieniach 6wczesny Ambasador Pan Robert Kupiecki podat: Dom zakupiony z rekomendacji
p. i byt nie do znalezienia na rynku przy uzyciu konwencjonalnych ustug agencji nieruchomosci.
Domy w takiej lokalizacji: najbardziej prestizowa i bezpieczna dzielnica Waszyngtonu sasiedztwo
dyplomatyczne oraz Wiceprezydenta USA, Sekretarza Stanu - sq oferowane waskiej grupie klientw,
a agencje nie majq zazwyczaj dostepu do tego rodzaju oferentow- te z ktérych korzystano na pewno takiego
nie miaty.

Poprzednio art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.
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Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ Tomasz tukaszuk podat, ze MSZ nie dysponuje
dokumentami bezpo$rednio poprzedzajacymi zakup nieruchomosci 3041 Whitehaven
Street.

W zlozonych wyjasnieniach, byty Dyrektor BAIF Mariusz Skorko poinformowat,
ze wszystkimi przygotowaniami dotyczacymi wyboru nowej rezydenciji kierowat, majac
peing kontrole nad wyborem nowej rezydencji, Pan |GGG i
Koordynator Kluczowych Inwestycji Resortu Spraw Zagranicznych. Byly Dyrektor BAIF
MSZ wyjasnit, ze Pan || przekazywat mu do podpisu sporzadzane przez
siebie clarisy oraz notatki, w tym réwniez sporzadzit on notatke z 9 pazdziernika 2008 r.
dotyczacg wyboru budynku przy 3041 Whitehaven Street NW do zakupu

z przeznaczeniem na rezydencje Ambasadora. Pan |GG vyjasnit, ze nie
przypomina sobie, by sporzadzat ww. notatke.

(Dowdd: akta kontroli str. 1222-1243, 1861-1862, oraz str. 96 i 212%)

Najwyzsza Izba Kontroli, jako nierzetelne i niegospodarne ocenia dziatania dotyczace
wyboru i zakupu nieruchomosci przy 3041 Whitehaven Street z przeznaczeniem na
rezydencje Ambasadora.

2. Zawarcie w dniu 27 wrzesnia 2008 r. przez Ambasadora RP Roberta Kupieckiego,
umowy z | na swiadczenie ustug doradczych, na podstawie ktorej
zaciggnieto zobowigzanie do kwoty 55,7 tys. USD%, bez stosowania przepisow
0 zamowieniach publicznych. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 4 ufp?. Przed
udzieleniem tego zaméwienia nie przeprowadzono réwniez rozeznania rynku w tym
zakresie, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 obowiazujacego wéwczas zarzadzenia Nr 10
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie
podstawowych wymogdw dla uméw cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placdwek zagranicznych. Zawarcie umowy
nastapito na polecenie Dyrektora BAIF MSZ Pana Mariusza Skorko, ktory jak wyjasnit,
wydat je w zwigzku z poleceniem Koordynatora Kluczowych Inwestycji MSZ.
Pan |GGG v iaénit, ze spowodowane bylo to brakiem dziatania
owczesnego Dyrektora BAIF MSZ, ktore mogto spowodowac kolejne opdznienie badz
uniemozliwienie wykonania polecenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie zakupu
odpowiedniej rezydencji. Pan ||| \vyiasnit, ze nie pamieta przez kogo
zostat przygotowany tekst podpisanej z || | |  Elll vmowy. Odpowiadajac na
pytanie kontroleréw kto w MSZ wystapit z inicjatywa oraz podjat decyzje o nawigzaniu
wspdtpracy z ||, skad uzyskano informacje odno$nie mozliwosci
zatrudnienia tego konsultanta oraz kto weryfikowat jego kwalifikacje doradcze z zakresu
nieruchomosci — Pan | rodat, ze decyzja w tej sprawie zapadta na
spotkaniu z udziatem Petnomocnika Ministra ds. Informatyzacji oraz moim {(...).Wydaje
mi sig, ze zgodnie z ustaleniami podjetymi na ww. spotkaniu z Ministrem i Dyrektorem
Generalnym, kontrakt przewidywat rozwigzanie wszystkich problemow z infrastrukturg
dyplomatyczng w USA globalnie. Pan || podiat oziatania polegajace na
rozpoznaniu potencjalnej ceny sprzedazy nieruchomo$ci na Manhattanie, zakupu nowej
ambasady w Waszyngtonie, sprzedazy dziatki w Waszyngtonie (Tilden). Jednakze
w zwigzku z zatamaniem rynku nieruchomosci pod koniec 2008 r. i znaczng roznicg
pomiedzy spodziewang ceng sprzedazy nieruchomosci na Manhattanie a potencjalnymi

3% Patrz przypis 25.
3 Rownowarto$¢ 131 680,37 zt wedtug kursu sredniego NBP z 29 wrzes$nia 2008 r. — 1 USD=2,3641 PLN.
40 Poprzednio art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.
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ofertami, Kierownictwo MSZ lub Ambasada w Waszyngtonie nagle podjefo decyzje
0 zaprzestaniu dalszych dziatan.

Umowa z | obejmowata swoim zakresem oprécz doradztwa przy zakupie
obiektu z przeznaczeniem na rezydencje Ambasadora, réwniez doradztwo w zakresie
nieruchomos$ci nalezacych do innych placowek MSZ w Nowym Jorku i potudniowej
Kalifornii, co do ktérych Ambasada RP w Waszyngtonie nie posiadata uprawnien
zarzadczych. W zwigzku z tym, a takze w sytuacji gdy Placowka we wilasnym zakresie
dysponowata ofertami zakupu nieruchomosci, podpisanie umowy z konsultantem w tym
zakresie, zdaniem NIK, bylo niecelowe, a wydatki poniesione na jej realizacie NIK
ocenia jako niegospodarne.

(Dowod: akta kontroli str.; 1248, 1706-1767, 2718-2773)

Z ustalen kontroli w MSZ wynika, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie posiada
dokumentagj:

e stanowigcej uzasadnienie podjecia wspotpracy z konsultantem zagranicznym, w tym
potwierdzajacej przeprowadzenie postepowania 0 udzielenie zamowienia

publicznego na zlecenie Panu || vstug doradczych,

e dotyczacej sposobu uzyskania oferty pana _ i weryfikacji jego
kwalifikacji doradczych z zakresu nieruchomosci.

Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ Tomasz tukaszuk wyjasnit, ze MSZ nie dysponuje
dokumentami z rozpoznania rynku i postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

na ustugi p. NN

(Dowdd: akta kontroli str.: str. 96 i 21247)

. Niepodijecie, do czasu zakoriczenia kontroli NIK, ostatecznych decyzji odno$nie sposobu
zagospodarowania zakupionej w 1971 r. dziatki przy ul. Tilden w Waszyngtonie.
W latach 1994-1998 Placowka prowadzita korespondencje z miejscowymi wtadzami
iMSZ w sprawie wybudowania na tej dziatce rezydencji ambasadora oraz budynku
mieszkalnego dla pracownikow. Zamierzenia te nie zostaly zrealizowane. Brak koncepcji
zagospodarowania odnosi sie réwniez do znajdujgcego sie na tym terenie budynku
mieszkalnego, w ktérym od lat nie przeprowadzono remontu. Przeglad techniczny
dokonany w 2005 r. wykazat, Ze zniszczeniu ulegty wszystkie elementy i budynek zostat
zakwalifikowany do rozbiorki. Degradacja techniczna budynku skutkujaca konieczno$cig,
wytaczenia go w 2010 r. z uzytkowania, zdaniem NIK, byta wynikiem niegospodarnego
wiadania nieruchomoscig przy ulicy Tilden. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura
Infrastruktury MSZ z 19 marca 2013 r.: Plany zagospodarowania dziatki przy Tilden Str.
obejmujg budowe nowoczesnego budynku Ambasady RP, Konsulatu oraz WE
i Ataszatu obrony.(...) W chwili obecnej nie jest rozwazana mozliwos¢ wybudowania
budynku mieszkalnego dla pracownikow Ambasady.

(Dowod: akta kontroli str.: 28, 9642, 1991-1995%3)

. Nieprawidtowe  dokumentowanie  czynno$ci  kadrowych. Kontrola — wykazata,
Ze powierzajgc Panu Marianowi Zidtkowskiemu obowigzki w zakresie prowadzenia
gospodarki finansowej (pismo z 9 sierpnia 2012 r.) podano, ze okre$la si¢ je osobie
petnigcej funkcje Kierownika WAF, w sytuaciji gdy Panu M. Zibtkowskiemu to stanowisko

BOoA s

Patrz przypis 25.
Patrz przypis 25
Patrz przypis 26.
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Ocena czastkowa

powierzone zostato dopiero z dniem 16 sierpnia 2012 r. przez Dyrektora Generalnego
SZ (pismem z 13 wrzesnia 2012 r.). Ponadto ustalono, ze zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialno$ci dla stanowiska Kierownika WAF sporzadzony 10 sierpnia
2012r. i podpisany przez sprawujacego funkcje kierownika Placéwki Pana Macieja
Pisarskiego zostat przyjety do wiadomo$ci i przestrzegania przez Pana
M. Zidtkowskiego z dniem 1 sierpnia 2012r., t. na 15 dni przed jego formalnym
powierzeniem przez MSZ.

(Dowdd: akta kontroli, str. 199-202, 210-223, 592-596, 1121, 1127, 1142)

5. Nieprowadzenie rejestru umow cywilno-prawnych, co byto niezgodne z przepisami
Rozdziatu 5 zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2010 r.
w sprawie umow cywilno-prawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz placéwek zagranicznych. Ambasador Ryszard Schnepf wyjasnit:
Poinformowano mnie, ze w Ambasadzie nie jest prowadzony rejestr uméw cywilno-
prawnych. Przyczyna takiego stanu nie jest mi znana. Rejestr niezwfocznie bedzie
Zaprowadzony.

(Dowod: akta kontroli str. 1122-1123, 1128)

6. Niesporzadzenie na lata 2011-2012 planéw zamowien publicznych, co byto niezgodne
z§2 ust. 11 2 Wytycznych dotyczacych udzielania zamowieni publicznych. Zgodnie
Z wWw. przepisem, udzielanie zamdwien publicznych odbywa sie na podstawie rocznego
planu zaméwien publicznych. Kierownik zamawiajacego w terminie do dnia 31 grudnia
kazdego roku, obowigzany jest do sporzadzenia planu zamdwien publicznych,
obejmujgacego wszystkie przypadki, w ktdrych przewiduje sie wszczecie postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w nadchodzacym roku budzetowym. Zgodnie z § 2
ust. 6 Wytycznych dotyczacych udzielania zamowieri publicznych — w przypadku
konieczno$ci dokonania korekty planowanych zaméwien publicznych kierownik
zamawiajacego dokonuje korekty planu zaméwieni publicznych. Skorygowany plan
publikuie sie na stronie internetowej zamawiajagcego. Odpowiedzialno$¢ za
niesporzadzenie planéw zamdwien publicznych na 2011r. i 2012r. ponosi byly
Ambasador Robert Kupiecki oraz byly Kierownik Wydziatu Administracyjno -
Finansowego Ewa Zbytek.

(Dowdd: akta kontroli str. 1128, 1156-1165)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia gospodarowanie nieruchomosciami. Negatywng
oceng uzasadnia w szczegdlnosci: nierzetelne dokonanie wyboru oferty zakupu
nieruchomo$ci z przeznaczeniem na rezydencje Ambasadora, bez posiadania ekspertyz
o stanie technicznym budynku i bez rzetelnej analizy kosztéw jego adaptacji, skutkujace
niegospodarnym zakupem budynku wymagajacego dalszych naktadéw, ktére w sumie
wyniosty 7 812,8 tys. USD* (przy pierwotnie zaktadanych 2 000,0 tys. USD), zawarcie
umowy z konsultantem z naruszeniem przepisow ufp, ustawy Pzp i uregulowan
wewnetrznych MSZ oraz niegospodarne wiadanie nieruchomo$cig przy Tilden Street.
Formutujac powyzsza ocene zaznaczy¢ nalezy, ze decyzje w sprawach zagospodarowania
posiadanych nieruchomos$ci oraz wyboru i zakupu budynku przy 3041 Whitehaven Street,
a takze zawarcia umowy z konsultantem byty podejmowane w MSZ.

44 Patrz przypis 48.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadania inwestycyjnego pn. Adaptacja i rozbudowa
budynku zakupionego w 2008 r. na rezydencije Ambasadora
w Waszyngtonie

2.1. Zakres i koszt realizacji zadania inwestycyjnego

Zgodnie z przyjetymi i aktualizowanymi przez MSZ zatozeniami projektowymi* adaptacii
irozbudowy budynku nowej rezydencji Ambasadora w Waszyngtonie, przy 3041
Whiteheaven St. NW, o powierzchni uzytkowej 870 m? w ramach realizacji zadania
inwestycyjnego m.in.: usunieto azbest z budynku, przeprowadzono prace wyburzeniowe,
dobudowano sale wielofunkcyjng o powierzchni 330 m2, przebudowano podjazd, dokonano
przebudowy $cian dziatowych, wygtuszono i ocieplono stropy i podtogi, wymieniono okna,
przebudowano boczng klatke schodowa, poddano renowaciji gtdwne schody a takze podtogi
na pietrach, zainstalowano alarm i instalacje przeciwpozarowa, zainstalowano centralnie
sterowany dwustrefowy system ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji (HVAC),
zaprojektowano i zainstalowano nowy system zasilania oraz nowg instalacje elektryczng
i oSwietleniowa, zastosowano nowgq instalacje hydrauliczna, wraz z przebudowg i nowym
wyposazeniem wszystkich tazienek, zainstalowano nowy system teleinformatyczny
pozwalajacy na korzystanie z sieci resortu SZ oraz na wykorzystanie technologii
wideokonferencyjnych, telefonii  VolP, zainstalowano system kontroli  dostepu
(pomieszczenie biblioteki i serwerowni), system telewizji dozorowanej, sygnalizacji
wtamania i napadu, wideodomofondw, system nagtosnienia i przekazywania obrazéw
wideo, w ogrodzie zainstalowano system nawadniania i podlewania, zaprojektowano
i wyposazono wnetrza w nowe umeblowanie, materiaty dekoracyjne, zastosowano system
zarzadzania budynkiem: centralnego, zdalnego zarzadzania systemami grzewczo-
chtodzacymi, o$wietleniem, systemem audio-wideo.

Poza cze$ciq reprezentacyjng (parter), umozliwiajacq organizowanie przyje¢ oraz
mieszkalng dla Ambasadora (cztery pokoje zlokalizowane na | pietrze budynku), w budynku
urzadzono dwupokojowe mieszkanie z oddzielnym wejSciem (z przeznaczeniem dla
pracownika — kierowcy badz obstugujacego rezydencje) oraz dwa pokoje goscinne
o0 podwyzszonym standardzie wykoniczenia dla VIP-6w (Il pietro). Na trzecim pigtrze
(poddasze) znajdujg sie trzy pokoje oraz pomieszczenie, w ktérym usytuowane sg
urzadzenia klimatyzacyjne*, dla ktorych w projekcie adaptacji zakupionego budynku nie
wskazano konkretnego przeznaczenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 396-397, 396-397, 1563-1583, 2021-2026, 2029-2040, 2129-
2132, 2275-2286, 2313-2348, 2386-2401, 2407-2439)

W trakcie realizacji inwestycji zawarto 22 umowy z 13 kontrahentami. Placowka realizowata
nadzoér nad zgodnoscig realizowanych dostaw, ustug i robdt budowlanych z ustaleniami
uméw poprzez zatrudniona amerykanska firme || | \ytoniona w trybie
z wolnej reki zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Przed dokonaniem pfatnosci za roboty
budowlane, kazdorazowo zgodno$¢ wykonanych robdt z projektem budowlanym
potwierdzat na fakturze architekt, a takze z tytutu nadzoru budowlanego w imieniu Placowki,
przedstawicie! ||| G

Inwestycja prowadzona byta w trybie okreSlonym w zarzgdzeniu w sprawie zarzadzania
projektami w MSZ. W sktad Komitetu Sterujgcego projektem weszli: Ambasador RP
Pan Robert Kupiecki, Pan | | | I - doradca finansowy, Pani Ewa Zbytek —
kierownik administracyjno-finansowy Ambasady, atakze Dyrektor Biura Infrastruktury
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Ponadto, Placowka zawarta umowe-zlecenie z doradca,

4 Projekt nr P-2010-001-A.USA.
4% Pomieszczenia na poddaszu posiadajg obnizony sufit spowodowany skosng konstrukcjg dachu.
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Panem | v zakresie pomocy w zarzadzaniu projektem, w roli sekretarza
projektu.
(Dowdd: akta kontroli str. 1374-1423, 2129-2132, 2287-2304, 2313-2348, 2355-2385, 2440-
2482)
Zakoriczenie robét budowlanych okreslonych umowami z firma [l z dnia 11 sierpnia
2010 r. oraz z dnia 22 lipca 2011 r., nastapito w dniu 21 pazdziernika 2011 r., zgodnie
Z zapisami zawartej umowy.
Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2012r. nie byly jeszcze zakoriczone rozliczenia
z czterema wykonawcami robdt w fgcznej kwocie 157,0 tys. USD7. Zastepca Ambasadora
Pan Maciej Pisarski wyjasnit, ze: Zgodnie z prawem miejscowym ostatnim dokumentem
formalnym, zamykajacym budowe, jest podpisana przez gtownego wykonawce (firma
I /2ktura. Ostateczng fakture musza réwniez podpisaé architekci (firma | R
I  oojckt manager (firma | ). \V/mienione firmy, skfadajac
swoje podpisy na fakturze, stwierdzajg catkowitg realizacje kontraktu zgodnie z planem i nie
wnoszg Zadnych zastrzezen do jakosci wykonanych prac, dajgc podstawe placéwce do
uiszczenia nalezno$ci. W chwili obecnej faktura ta znajduje sie w posiadaniu architektéw.
Ewentualne roszczenia rozpoczng sie w chwili, gdy jedna z w/w firm stwierdzi bfedy
w wykonaniu projektu przez generalnego wykonawce. Oczekujemy na przestanie ostatniej
faktury przez firme | R
Opdznienie finansowego zakonczenia inwestycji wynikato m.in. z dlugotrwatego
uzgadniania i likwidacji stwierdzonych podczas koficowego odbioru robét usterek (punch
list). Pozostate czynniki, ktore wptynety na pozniejsze od zaktadanego zakorczenie robdt,
wynikaly gtéwnie z przeciagajacego sie konfliktu z sasiadami, skutkujgcego koniecznoscig
odstgpienia od budowy miejsc parkingowych, a takze konieczno$cig wykonania robét
dodatkowych (zabudowa jednostki centralnej systemu HVAC).

(Dowdd: akta kontroli str.: 1248-1250, 1256, 1563-1583, 2166-2261, 2349-2385, 2407-

2439)

Ustalono, ze wedtug ewidencji ksiegowej na 31 pazdziernika 2012 r., z uwzglednieniem
dostepnej kontrolerom dokumentacji na dzien 14 grudnia 2012 r., taczne naktady na
realizacje zadania inwestycyjnego adaptacji i rozbudowy budynku zakupionego na
rezydencje Ambasadora oraz realizacje prac inwestycyjnych realizowanych w niespetna rok
po zakonczeniu tego zadania (z uwzglednieniem pierwszego wyposazenia) wyniosty
7812,8 tys. USD®. Ptatno$ci dokonywano zgodnie z zawartymi umowami, z wyjatkiem
jednego przypadku, gdzie kontrahentowi zaptacono 115,6 tys. USD za wykonanie zleconych
ustug, ktére nie byly ujete w zawartej umowie.
Po uwzglednieniu ceny zakupionego budynku na rezydencje Ambasadora wraz z kosztami
obstugi transakcji*® w wysokosci 9642,5 tys. USD — koszty zakupu oraz adaptacii

47 Architekci — Firma | | JJIIIEEEE - «wota 23 400,0 USD, Gkswni wikonawca - firma N -

80871,0 USD, Doradztwo strategiczne automatyki budynku — firma - 32700,0 USD (oraz
dodatkowo, jesli firma [l przedstawi odpowiednia dokumentacje — 149,0 USD za pobrane opfaty
bankowe podczas przelewow), Project Manager — firma H ~20000,0 USD.

4 Kwota 7 812 823,08 USD wyliczona przez kontroleréw NIK na podstawie przedstawionej przez Placowke
dokumentaciji i ewidencji ksiegowej (kont analitycznych do kont: 080. 880, 400), wg stanu na 14 grudnia
2012 r. Kwota uwzglednia poniesione do 31 pazdzierika 2012 r. wydatki na: wynagrodzenia architektéw
i projektantéw wraz z ich nadzorem nad przebudowa, roboty rozbidrkowe i ogdlnobudowlane, usuwanie
azbestu, wynagrodzenie dla firmy zarzadzajacej projektem, doradztwo w zakresie technologii budynku
inteligentnego, koordynacje wyposazenia wnetrz, koszty inspekcji, odbioréw, ekspertyz, optat
administracyjnych, ustugi prawne, zakup wyposazenia i mebli a takze nieuregulowane na dzief 14 grudnia
2012 r. ptatnosci (zobowigzania) wobec wykonawcow w tacznej kwocie 156 971,0 USD oraz wydatki
inwestycyjne zrealizowane w IV kwartale 2012 r. w facznej kwocie 134 475,0 USD (ocenione jako
niegospodarne — opis w pkt 4 niniejszego wystapienia).

49 Warto$¢ inwentarzowa zakupu nieruchomosci w kwocie 9616 778,25 USD pomniejszona o kwote
3655,0 USD niestusznie zakwalifikowang jako wydatek na zakup tego budynku oraz powigkszona o kwote
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i rozbudowy budynku zakupionego na rezydencje Ambasadora wraz z naktadami na roboty
inwestycyjne wykonywane po zakonczeniu tego zadania, wedtug dokumentacji na
14 grudnia 2012 r., wyniosty 17 455,3 tys. USD%.

Z ustalen kontroli w Ministerstwie Spraw Zagranicznych®' wynika, Ze do dnia 7 maja 2013 r.
nie zostat jeszcze sporzadzony raport zamkniecia inwestycji Adaptacja i rozbudowa obiektu
zakupionego na rezydencje Ambasadora RP w Waszyngtonie. Dyrektor Biura Infrastruktury
MSZ Pan Tomasz tukaszuk wyjasnit, ze: MSZ nie otrzymat z Placowki danych
pozwalajgcych na sporzadzenie ostatecznej wersji raportu zamkniecia Projektu P 2010-001-
A.USA réwnoznacznego z raportem zamkniecia inwestycji. Od 19 marca 2013 r. Biuro
Infrastruktury MSZ uzyskato z Placowki niewystarczajgcq informacje o zweryfikowaniu
facznego kosztu inwestycji na kwote 17 585,0 tys. USD.

(Dowdd: akta kontroli str. 745-849, 1563-1583, 2041-2128, 2355-2385, 2404-2439, 2491-
2495 oraz str. 212%).

2.2. Sposob kalkulacji kosztow realizacji zadania inwestycyjnego
Placébwka w dniu 23 grudnia 2008 r. przestata do MSZ w celu akceptacji kalkulacje
planowanych kosztéw inwestycji, sporzadzong na podstawie wskaznikow cenowych
wyznaczonych w oparciu o dane liczbowe z katalogu cen prac budowlanych ,National
Building Cost Manual” opublikowanego przez Craftsman Book Company, na faczng kwote
6 075,4 tys. USD. W zwigzku z uwagami Dyrektora BAIF MSZ Mariusza Skérko odno$nie
koniecznosci obnizenia planowanych kosztéw zadania, Ambasador Robert Kupiecki przestat
do MSZ (Clarisem Nr 4 z dnia 5 stycznia 2009 r.) skorygowang kalkulacje planowanych
kosztow inwestycji, na kwote 3 940,8 tys. USD. Ambasador w clarisie wskazat, ze kalkulacja
zostata skorygowana poprzez zmniejszenie rezerwy $rodkéw na  dodatkowe,
nieprzewidziane na etapie projektowania prace, oraz rezerwy na ryzyko zwigzane z kursem
walutowym. W clarisie z dnia 8 stycznia 2009 r. Pan || Koordynator
Kluczowych inwestycji w MSZ polecit wykonanie wstepnej koncepcji architektoniczne;
inwestycji, w dwdch wersjach: z budzetem 2 000,0 tys. USD oraz do 3 000,0 tys. USD.
W clarisie tym wskazano, iz: Dotychczasowe proby okreslenia kosztdw remontu (w tym prac
projektowych) w oparciu 0 wskazniki cenowe prowadzity, w mojej opinii do przeszacowania
kosztow adaptacji budynku na potrzeby rezydenciji.
(Dowdd: akta kontroli str. 1949-1959)

W listopadzie 2010r. planowany budzet projektu zostat okre$lony na kwote
7101,0 tys. USD m.in. w zwiazku ze zwigkszeniem zakresu inwestycji o: zaprojektowanie
i wykonanie Systemu Zarzadzania Budynkiem integrujacego systemy HVAC, oswietlenia
i AV, wymiane instalacji HVAC, wymiane okien, zaprojektowanie i wykonanie systemu
audio-wizualnego w sali recepcyjnej, wydzielenie samodzielnego mieszkania na trzeciej
kondygnacji budynku (Il pietro). W listopadzie 2011r. budzet projektu ostatecznie
zwigkszono do kwoty 8 600,0 tys. USD m. in. ze wzgledu na zwigkszone wydatki zwigzane
z pracami dodatkowymi oraz prowadzeniem prawnego sporu z sasiadami.

(Dowdd: akta kontroli str. 1571, 2029-2040, oraz str. 222-259%%)

29 333,04 USD, stanowigca przychéd z najmu budynku bytemu wiascicielowi, o ktorg nieprawidtowo
pomniejszono ceng budynku.

5% Kwota obliczona przez kontrolerow NIK na podstawie dokumentacji ksiegowej, inwentarzowej oraz
zrodtowych dokumentdw ksiegowych i wyjadnien pracownikow, ktdre zostaty przedstawione kontrolerom
NIK w trakcie kontroli w Ambasadzie RP w Waszyngtonie. Wedtug przestanego do NIK przy pismie
z 12 czerwca 2013 r. projekcie Raportu Zamkniecia Projektu P-2010-001-A.USA autorstwa Pana Dariusza
Zebrowskiego rzeczywiste koszty zakupu nieruchomosci i jej przebudowy na nowa rezydencje poniesione
przez Placéwke w latach 2009-2012 wynoszg 17 587 939,12 USD.

5 Patrz przypis 25.

52 Patrz przypis 25.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.3. Prawidlowo$¢ udzielanych zaméwien publicznych w ramach zadania
inwestycyjnego adaptacji i rozbudowy rezydencji Ambasadora w Waszyngtonie

Kontrolg objeto 21 przeprowadzonych przez Placowke postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego w ramach realizacji zadania inwestycyjnego adaptacji i rozbudowy
budynku zakupionego na rezydencie Ambasadora w Waszyngtonie, w wyniku kt6rych
zawarto umowy o facznej wartoSci 72194 tys. USD. Wszystkie postepowania
przeprowadzono w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp.
We wszystkich 21 przeprowadzonych postepowaniach nie sporzadzono protokotéw,
o0 ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp oraz nie publikowano ogtoszen o udzieleniu
zambwienia, wymaganych art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Ponadto, w jednym przypadku
udzielono zamdwienia w trybie z wolnej reki pomimo braku przestanek jego zastosowania.
W pozostalym zakresie, postepowania przeprowadzono zgodnie z ustawg Pzp oraz
zarzadzeniami: nr 11 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 20 pazdziernika
2008 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania regulaminu dotyczacego zasad udzielania
zamowien publicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Zarzadzie Obstugi MSZ oraz
w placéwkach zagranicznych i Wytycznych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 2129-2132)
W zakresie realizacji zadania inwestycyjnego pn. Adaptacja i rozbudowa budynku
zakupionego na rezydencje Ambasadora w Waszyngtonie, w wyniku kontroli stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne oszacowanie kosztéw realizacji zadania inwestycyjnego adaptacii
i rozbudowy budynku zakupionego na rezydencie Ambasadora. Zaktadane przed
zakupem naktady na adaptacje i rozbudowe tego budynku szacowane na
2000,0 tys. USD, faktycznie wyniosty 7812,8 tys. USD%, a budzet realizowanej
inwestycji byt kilkakrotnie zwigkszany — ostatecznie w listopadzie 2011 r. do kwoty
8 600,0 tys. USD. Odnos$nie przyczyn przyjecia zatozenia, ze koszty adaptacji budynku
nie powinny przekroczy¢ kwoty 2 000,0 tys. USD, Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ Pan
Tomasz tukaszuk wyjasnit, ze: MSZ nie dysponuje dokumentami bezposrednio
poprzedzajacymi zakup przedmiotowej nieruchomosci przy 3041 Whitehaven Str.

(Dowdd: akta kontroli str. 96%)

2. Niesporzadzenie raportu zamkniecia inwestycji adaptacji i rozbudowy budynku
zakupionego na rezydencje Ambasadora w Waszyngtonie do 7 maja 2013 r., w zwigzku
z brakiem rzetelnych, potwierdzonych przez Placowke danych o kosztach realizacji
inwestycji, co bylo niezgodne z §10 ust. 3 zarzadzenia w sprawie zarzgdzania
projektami w MSZ. Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ Pan Tomasz Ltukaszuk wyjasnit:
Wcelu przyspieszenia weryfikacji zestawienr poniesionych kosztow  inwestycji
(w podziale na grupy i podgrupy, zgodnie z projektem raportu zamkniecia) zostat
Skierowany na placowke, w trybie natychmiastowym, doswiadczony i przygotowany
merytorycznie pracownik Biura Infrastruktury.
(Dowdd: akta kontroli str. 21257)

5 Patrz przypis 25.

5 Dz. Urz. MSZ Nr 5, poz. 187.

% Wediug przestanego do NIK przy pismie z 12 czerwca 2013 r. projektu Raportu Zamkniecia Projektu
P 2010-001-A.USA autorstwa Pana Dariusza Zebrowskiego rzeczywiste koszty przebudowy nowej
rezydencji poniesione przez Placéwke w latach 2009-2012 wynoszgq 7 971 160,87 USD i w kraju
29 831,25zt

%  Patrz przypis 25.

7 Patrz przypis 25.

o
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3.

Udzielenie zamowienia publicznego w kwocie 363,8 tys. USD%® na wykonanie
architektonicznej dokumentacji wykonawczej i $wiadczenie ustug technicznego nadzoru
budowlanego dla adaptacji i rozbudowy nowej rezydencji Ambasadora przy 3041
Whitehaven Street w Waszyngtonie w trybie z wolnej reki pomimo braku przestanej do
zastosowania tego trybu. Stanowito to naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp.
Kontrola wykazata, ze umowg z 13 sierpnia 2009 r. udzielono zaméwienia publicznego
w trybie z wolnej reki firmie |GGG 2 «vote 363,8 tys. USD, co
wg kursu sredniego NBP z tego dnia wynosito 255,3 tys. EUR i przekraczato kwote dla
zambwien dotyczacych ustug, okre$long w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
w sprawie kwot wartoSci zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii  Europejskiej®®,
tj. 133,0 tys. EUR. Umowe podpisat Ambasador RP Robert Kupiecki, ktory réwniez
zatwierdzit propozycje komisji przetargowej z 26 czerwca 2009 r. o zastosowaniu trybu
z wolnej reki. Warto$¢ szacunkowg zaméwienia okreslono w dniu 26 czerwca 2009 r. na
kwote 370,0 tys. USD, tj. 307,4 tys. EUR na podstawie, jak wskazano w protokole nr 1
komisji z 26 czerwca 2009r., przeprowadzonego rozeznania rynku ustug
architektonicznych. W wyniku tego rozeznania, jak wskazano w ww. protokole, ustalono,
ze: wynagrodzenie architekta waha si¢ w granicach 15-35% warto$ci prac budowlanych.
Artykut 67 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp stanowi, ze placéwka zagraniczna udziela
zamowienia z wolnej reki, jezeli jego warto$¢ jest mniejsza niz okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, t. w przypadku ustug,
133,0 tys. EUR.

Wyjasniajac przyczyne udzielenia ww. zamoéwienia w trybie z wolnej reki pomimo, iz jego
szacunkowa warto$¢ przekraczata 133,0 tys. EUR, Pan Robert Kupiecki podat, m.in.
Ze przedmiot zamoéwienia stanowit cze$¢ zaméwienia obejmujacego zaprojektowanie
i wykonanie robét budowlanych zwigzanych z adaptacjq i rozbudowg nowej rezydencii
Ambasadora, a na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, warto$¢ zaméwienia na
roboty budowlane ustala sie na podstawie planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét
budowlanych. Pan Robert Kupiecki wyjasnit, ze oszacowane planowane koszty prac
projektowych oraz rob6t budowlanych zwigzanych z renowacjg i rozbudowg nowej
rezydencji nie przekraczaty kwoty wskazanej w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
w sprawie kwot wartosci zaméwier oraz konkursoéw, od ktdrych uzalezniony jest
obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii  Europejskiej,
tj. 5 150,0 tys. EUR. Jak ustalono w trakcie kontroli, w Ambasadzie nie przeprowadzono
postepowania o zamdwienie publiczne, ktdrego przedmiotem bytoby zaprojektowanie
i wykonanie robét budowlanych zwigzanych z adaptacjg i rozbudowg nowej rezydencii
Ambasadora. Przeprowadzono bowiem 21 odrebnych postepowan w ramach zadania
inwestycyjnego adaptacji i rozbudowy budynku zakupionego na rezydencje
Ambasadora. Zdaniem NIK, udzielenie zamowienia na wykonanie architektonicznej
dokumentacji wykonawczej i Swiadczenie ustug technicznego nadzoru budowlanego
stanowito odrebne postepowanie, ktdrego warto$¢ przekraczajgca 133 tys. EUR,
wykluczata mozliwo$¢ jego udzielenia w trybie z wolnej reki okre$lonym w art. 67 ust. 1
pkt 10 ustawy Pzp.

58
59

255,3 tys. EUR, 1 051,8 tys. zt wg. kursu Sredniego NBP z 13 sierpnia 2009 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz
konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszenn Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 241, poz. 1762).
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(Dowdd: akta kontroli str. 1240-1241, 1951-1954, 1982-2020, 2129-2132, 2733-2773)
Z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp wynika, Ze w przypadku gdy przedmiotem zaméwienia
jest zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych, to jego warto$¢ ustala sie na
podstawie programu funkcjonalno-uzytkowego, sporzadzonego zgodnie z wymogami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu i formy dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego®.
W przedstawionej kontrolerom dokumentacji dotyczacej udzielonego zamdwienia na
wykonanie wstepnego projektu remontu i adaptacji rezydencji, znajduje sie wprawdzie
czterostronicowe  opracowanie pn.  Program  funkcjonalno-uzytkowy  zadania
Zaprojektowanie | wykonanie robot budowlanych w celu modernizacji i rozbudowy
rezydencji Ambasadora RP w Waszyngtonie, jednakze dokument ten nie spetnia
wymogow okreslonych w ww. rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury, nie zawiera
bowiem opisu szczegdlowych wiasciwosci funkcjonalno-uzytkowych (§ 18 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia), warunkéw wykonania i odbioru robét budowlanych (§ 18 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia). Dokument nie zawiera réwniez daty sporzadzenia, wskazania imion
i nazwisk osob sporzadzajacych, podpisow, zatwierdzenia przez kierownika Placowki.
Ponadto, jak wynika z dokumentaciji z postepowania, warto$¢ szacunkowg okreslono na
podstawie rozeznania rynku w wysokosci 370 tys. USD, a nie, jak stanowi art. 33 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp, na podstawie programu funkcjonalno-uzytkowego.
(Dowdd: akta kontroli str. 1951-1954)

Zdaniem NIK, nie mozna w tej sprawie uznaé, by zamdwienie to stanowito cze$é
postepowania na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych adaptacii i rozbudowy
budynku zakupionego na rezydencje Ambasadora RP w Waszyngtonie. Tym samym,
naruszony zostat art. 67 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp®'.

(Dowdd: akta kontroli str. 1445-1451)

Dokonywanie wydatkéw na zakup ustug architektonicznych w kwocie 115,6 tys. USD
Z pominieciem przepiséw ustawy Pzp, bez zawarcia pisemnej umowy, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 4 ufpf2,
Kontrola wykazata, ze w latach 2009-2011 Ambasada wyptacita tacznie 115,6 tys. USD
firmie [ - \//konanie ustug, ktdre nie byly objete zawartg
w dniu 13 sierpnia 2009 r. umowa na wykonanie architektonicznej dokumentacji
wykonawczej i $wiadczenie ustug technicznego nadzoru budowlanego dla adaptacii
i rozbudowy nowej rezydencji Ambasadora ustugi architektoniczne i nadzoru
budowlanego. Umowa obejmowata bowiem sporzadzenie dokumentacji projektowej za
kwote 217 975,0 USD oraz czynnosci nadzoru budowlanego, tymczasem oprocz tego,
wykonawcy wyptacono kwote 115,6 tys. USD za wyszczegolnione na wystawianych
przez niego fakturach dodatkowe prace projektowe, na wykonanie ktdrych nie zawarto
odrebnej umowy, ani nie przeprowadzono odrebnego postepowania z wolnej reki.
(Dowod: akta kontroli str. 2013-2020, 2041-2128)

60
61

62

Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2a ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(w brzmieniu obowigzujacym w dniu udzielenia ww. zaméwienia), udzielenie zaméwienia publicznego
z naruszeniem przepisow dotyczacych przestanek stosowania poszczegdlnych trybéw udzielenia
zamowienia publicznego, jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (obecnie, art. 17 ust. 1b pkt 2
ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych). W zwigzku z art. 38 ust. 1 tej ustawy, czyn ulegt
przedawnieniu (od czasu jego popetnienia uptynely trzy lata).

Poprzednio art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.
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Ocena czastkowa

Jak wyjasnit Pan Maciej Pisarski, Zastepca Ambasadora, przyczyng zlecenia prac
dodatkowych bez zastosowania ustawy Pzp, byta koniecznos¢ dokonywania
wielokrotnych modyfikacji i przerdbek oraz aktualizacji dokumentacji projektowe;j,
natomiast nieznane sg mu przyczyny niepodpisania dodatkowej umowy z architektem.
(Dowod: akta kontroli str. 1546-1549)

5. Niepublikowanie przez Placowke, w przypadku wszystkich zbadanych 21 postepowan,
ogtoszen o udzielonych zaméwieniach publicznych, co bylo niezgodne z art. 95 ust. 1
ustawy Pzp, ktory stanowi, ze zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zambwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o jego udzieleniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych, badz, jesli wartoS¢ zamdwienia przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp przekazuje ogtoszenie
do publikacji Urzedowi Oficjalnych Publikacji WspoInot Europejskich. Nieprawidtowo$¢
dotyczy réwniez udzielonych w 2012 r. zamdwien na: zakup samochoddw, potozenie
wyktadziny podiogowej w nowej rezydencji i w sali multifunkcyjnej dobudowanej do
budynku rezydencji Ambasadora, a takze przebudowe tazienek i garderoby w nowej
rezydencji. Zastepca Ambasadora Maciej Pisarski wyjasnit, Zze powodem
niezamieszczenia ogtoszen byto niedopatrzenie.

(Dowdd: akta kontroli str. 1463, 1468, 1546-1549, 2129-2132)

6. Niesporzadzanie protokotow w przypadku wszystkich zbadanych 21 postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, co byto niezgodne z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp.
Przepis ten stanowi, ze w trakcie prowadzenia postepowania 0 udzielenie zamdwienia
zamawiajacy sporzadza pisemny protokot postepowania o udzielenie zaméwienia, ktory
zawiera co najmniejé:

e opis przedmiotu zamowienia;

¢ informacje o trybie udzielenia zaméwienia;
¢ informacje o wykonawcach;

e cenegiinne istotne elementy ofert;

e wskazanie wybranej oferty lub ofert.

W Swietle ww. przepisu, NIK nie moze uzna¢ wyjasnienia Pana Roberta Kupieckiego,

iz sporzadzenie protokotu z postepowania konieczne jest jedynie w przypadku postepowan,

ktorych wartos¢ przekracza kwoty, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, od kt6rych
uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji UE.

Nieprawidtowo$¢ dotyczaca niesporzadzenia protokotéw z postepowania o zamowienie

publiczne dotyczy réwniez udzielonych w 2012 r. zamdwien na: zakup samochodéw,

potozenie wyktadziny podtogowej w nowej rezydenciji i w sali multifunkcyjnej dobudowane;
do budynku rezydencii, a takze przebudowe tazienek i garderoby w nowej rezydencji.
(Dowdd: akta kontroli str. 1231, 1239-1240, 2129-2132)

Najwyzsza Izba Kontroli uwzgledniajac ztozonos¢ zadania inwestycyjnego polegajacego na

adaptacji i rozbudowie budynku zakupionego na rezydencie Ambasadora, ocenia

pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, proces realizacji tego zadania.

Negatywnie natomiast NIK ocenia nierozliczenie zadania inwestycyjnego i niesporzadzenie

na dzien 7 maja 2013 r. raportu zamkniecia inwestycji z powodu braku rzetelnych,

potwierdzonych przez Placowke, danych o kosztach jej realizacji.

63 Wzdr protokotu okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154 ze zm.).

22



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Realizacja dochoddw budzetowych ze szczeqdlnym uwzglednieniem
pobierania i ewidencjonowania opfat za czynnos$ci konsularne

W okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2012 r. Ambasada zrealizowata dochody
budzetowe w kwocie 195,7 tys. USD, tj. 72,5% kwoty dochoddw planowanych na 2012 r.
(270,0 tys. USD), gtdéwnie z tytutu optat konsularnych w wysokosci 172,8 tys. USD.
Ustalono, Ze wuzyskane wplywy z opfat konsularnych zostaty prawidtowo
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Ambasady jako dochody budzetu panstwa.
Zgodnie z art. 22 ustawy o funkcjach konsulow, Kierownik Wydziatu Konsularnego
Ambasady wykonywat czynnosci konsularne na podstawie upowaznienia Ministra Spraw
Zagranicznych, w tym w stosunku do czynnosci okres$lonych w art. 19 ust. 1-3, art. 20§ 21 -
wydanego w porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. sprawiedliwo$ci. Na podstawie art. 4
przywotanej ustawy, Konsul upowaznit pracownikdéw na stanowiskach dyplomatyczno -
konsularnych do wykonywania czynnosci konsularnych.

Szczegbtowe badanie 20 ptatnych czynnosci konsularnych8 dokonanych w okresie trzech

kwartatow 2012 r. wykazato, ze poza jednym, nizej przedstawionym przypadkiem, optaty

pobierano zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych, w wyniku kontroli stwierdzono, nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Nieodprowadzenie na dochody budzetu panstwa kwoty odsetek od $rodkéw Depozytu
Powierniczego Skarbu Panstwa w wysokosci 33 908,22 USD (opis w pkt 7 niniejszego
wystapienia pokontrolnego dotyczacym ustalen w zakresie nalezno$ci i zobowigzan), co
byto niezgodne z art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b) ufp, wedlug ktérego odsetki od srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek sektora finanséw publicznych sg dochodami
publicznymi. W $wietle art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych - stanowi to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Osobami
odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidtowosci s Ambasadorowie: Robert Kupiecki
i Ryszard Schnepf oraz gtowni ksiggowi: Ewa Zbytek i Marian Zidtkowski. Zastepca
Ambasadora Maciej Pisarskit® oraz gtéwny ksiegowy Marian Ziotkowski nie udzielili
odpowiedzi na zadane przez kontroleréw pytanie odno$nie przyczyn nieodprowadzania
na dochody budzetu panstwa kwot oprocentowania rachunku S$rodkéw Depozytu
Powierniczego.

(Dowdd: akta kontroli str. 1305-1306, 1311-1312)

2. Pobranie optaty w kwocie 78,0 USD za wydanie wizy krajowej wielokrotnejs, niezgodnie
z art. 16 ust. 4 lit. b Kodeksu wizowego, w zwigzku z § 13 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie optat konsularnych®’,
Na podstawie ww. przepisow, czynnoSci te podlegaty zwolnieniu z optat. Decyzje w sprawie
wydania wizy i naliczenia optaty wydat Pan Piotr Konowrocki, Kierownik Wydziatu
Konsulamego, ktory wyjasnit, ze w ww. przypadku optata zostata naliczona, gdyz jego
zdaniem, zwolnienie z opfaty dotyczy jedynie wizy krotkoterminowej 90-dniowej
wydawanej w celu podjecia studiow, a nie 365-dniowej wizy pobytowej w celu
studiowania. Zdaniem NIK, biorgc pod uwage tres¢ art. 16 ust. 4 lit. b Kodeksu
wizowego (oryginat w jezyku angielskim) oraz wyktadnie celowo$ciowg ww. przepisu,

64 Badaniem objeto wykonane w miesigcach styczniu, marcu, czerwcu i wrze$niu 2012 r.; osiem czynno$ci
paszportowych, cztery czynno$ci prawne, cztery czynnosci wizowe oraz cztery czynnosci obywatelskie.

85 W okresie od 3 grudnia do zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Ambasadzie , tj. do 14 grudnia 2012 r.
Ambasador Ryszard Schnepf byt nieobecny (urlop wypoczynkowy do 13 stycznia 2013 r.).

6  Nr3302-71-2012 z 1 czerwca 2012.

67 Dz. U.z 2003 r., Nr 156, poz. 1530 ze zm. Rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 30 kwietnia 2013 r.
na podstawie § 21 rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie optat
konsularnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 522).
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zwolnienie dotyczy konkretnej kategorii oséb, tj. studentéw podrozujacych w celach
edukacyjnych (studia), bez rozréznienia, czy podréz ma na celu rozpoczecie studiow,
czy ich kontynuacje. Tak wiec w ww. przypadku, zdaniem NIK, optate w wysokosci
78 USD pobrano bezpodstawnie, z naruszeniem art. 16 ust. 4 lit. b) Kodeksu wizowego.

[Dowaod: akta kontroli, str. 313-374, 960, 1506, 1895-1935, 1944-1948, 2483-2485]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje dochodéw budzetowych.

4 Realizacja wydatkow budzetowych w okresie od 1 pazdziernika
2011 r. do 31 pazdziernika 2012 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem
wydatkéw majatkowych

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg, w okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 31 pazdziernika
2012 r., Ambasada zrealizowata wydatki w kwocie 6452,3 tys. USD, z tego
2 808,0 tys. USD w IV kwartale 2011 r. oraz 3 644,3 tys. USD w okresie od 1 stycznia do

1 pazdziernika 2012 r.(71,0% wydatkéw przewidzianych na 2012 r.).
(Dowdd: akta kontroli, str. 224-229, 236-263, 267, 269-277, 304-306, 375-399, 944-961,
1306, 1313, 1447, 1451, 1459, 2486-2489)

Szczegbtowg kontrolg objeto wydatki majatkowe poniesione w okresie od 1 pazdziernika
2011 r. do 31 pazdziernika 2012 r. w tacznej kwocie 869,2 tys. USD, tj. 13,5% ogdtu
wydatkéw poniesionych w tym okresie (w tym 5914 tys. USD stanowity wydatki na
realizacje zadania inwestycyjnego adaptacji i rozbudowy budynku zakupionego na
rezydencie Ambasadora w Waszyngtonie, odnosnie ktdrych ustalenia opisane zostaty
w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego). W tej kwocie, 556,1 tys. USD stanowity
wydatki poniesione w IV kwartale 2011 r. (19,8 % wydatkéw poniesionych w IV kwartale
2011 r.)% oraz 313,1 tys. USD stanowity wydatki poniesione w okresie od 1 stycznia do
31 pazdziernika 2012 r. (8,6 % wydatkéw poniesionych w okresie od 1 stycznia do
31 pazdziernika 2012 r.)e°.

Wydatki powyzsze byty ponoszone zgodnie z zawartymi umowami w ramach zaméwien
publicznych udzielonych z zastosowaniem trybdw okreslonych w przepisach ustawy Pzp™.
W poddanej szczegotowej kontroli probie wydatkéw dokonanych w IV kwartale 2011 r. nie

8 Poz. ksiegowe ksiag rachunkowych 2011 r.: 12045, 12047, 12048, 13452, 15157, 15168 dobrane w sposéb
celowy stanowigce wydatki inwestycyjne na realizacje zadania Adaptacja i rozbudowa budynku zakupionego
na rezydencje Ambasadora w Waszyngtonie.

89 Poz. ksiegowe ksiag rachunkowych 2012 r.: 9400, 9401, 4795, 4352, 4330, 4345, 5571, 4993, 3342, 949,
9761 dobrane w sposdb celowy stanowigce wydatki: na zakupy inwestycyjne samochodéw marki Lexus
i obrazéw (135 990,41 USD); inwestycyjne dot. instalacji szybkiego Internetu w budynku stanowigcym
siedzibe ambasady (7 365,00 USD); inwestycyjne na zadanie inwestycyjne Adaptacja i rozbudowa budynku
zakupionego na rezydencje ambasadora (169 766,98 USD) w tym ocenione jako niegospodame wydatki
w facznej kwocie 134 475,00 USD (trzy umowy: na pofozenie wyktadziny dywanowej w Sali multifunkcyjnej,
na | i Il pietrze rezydenciji oraz remont fazienki i garderoby w rezydenciji), z ktérej w ksiegach rachunkowych
do 31 pazdziernika 2012 r. ujeto jedynie wydatek w kwocie 18 000,00 USD (poz. ksiegowa 9761).
Wydatkowana kwota w tacznej wysoko$ci 55 825,00 USD nie zostata ujeta w ksiegach rachunkowych do 31
pazdziernika 2012 r. (wydatkéw dokonano po tym okresie) a takze nie wydatkowana do dnia zakoriczenia
kontroli kwota w tacznej wysokosci 60 650,00 USD w zwigzku niewykonaniem rob6t w ramach dwdch
(sposrdd trzech ww. uméw, tj. na potozenie wyktadziny dywanowej na | i Il pietrze rezydencji oraz remont
tazienki i garderoby w rezydencji).

0 W przypadku trzech zamowien publicznych udzielonych w 2012 r. na zakup samochoddw, potozenie
wyktadziny podtogowej w Sali multifunkcyjnej, a takze przebudowe fazienek i garderoby w nowej rezydencji
nie publikowano ogloszen o udzielonych zaméwieniach, co byto niezgodne z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp oraz
nie sporzadzono protokotow z przeprowadzonych postepowan o udzielenie tych zamowien, co byto
niezgodne z art. 96 ust. 1 tej ustawy — opis w pkt 2.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego w pkt 5 i 6
stanowigcych opis stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

stwierdzono wydatkow niegospodarnych, niecelowych i nielegalnych. Wyniki kontroli préby
wydatkow (uméw) z 2012 r. przedstawiono ponizej w opisie ustalonych nieprawidtowosci.

(Dowod: akta kontroli str. 2500-2717)

W zakresie realizacji wydatkéw w 2012 r. stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na
remontowaniu pomieszczen nowej rezydencji Ambasadora w niespetna rok po jej oddaniu
do uzytkowania po zakonczeniu realizacji diugotrwatego i kosztownego zadania
inwestycyjnego pn. Adaptacja i rozbudowa zakupionego w 2008 r. budynku na rezydencje
Ambasadora RP w Waszyngtonie™. Warto$¢ robot remontowych realizowanych na
podstawie trzech umow’ wyniosta 134,5 tys. USD.

| tak:

> Na wniosek Ambasadora RP Ryszarda Schnepfa, zaakceptowany przez dyrektora Biura

Infrastruktury MSZ Tomasza tukaszuka w wybudowanej i oddanej w 2012 r. do
uzytkowania sali recepcyjnej okre$lanej jako multifunkcyjna  (multimedialna),
dobudowanej do budynku rezydencji ambasadora, nowo potozona podtoga z paneli
drewnianych przykryta zostata (z zastosowaniem kleju) podiogowg wyktadzing
dywanowg za 26,4 tys. USD. Wydatek ten nie byt ujety w pierwotnym planie finansowym
Ambasady. Postepowanie 0 zamoéwienie publiczne zostato wszczete przed
wystapieniem do MSZ zwnioskiem o akceptacie tego wydatku, a umowa
z 9 pazdziernika 2012 r. z firma || GGG -2 potozenie wykiadziny
w Sali multifuncyjnej w nowej rezydenciji zostata zawarta przed uzyskaniem zgody MSZ
na dokonanie tego wydatku (zgode uzyskano 12 pazdziernika 2012 r. - claris Bl
nr1967). Bylo to niezgodne z wytycznymi Kierujacego Biurem Infrastruktury MSZ
Dariusza Zebrowskiego (przestanymi clarisem nr 26 z9stycznia 2012 r)
zobowigzujacymi placowki do uzyskania zgody z Biura Infrastruktury w przypadku
ponoszenia wydatkéw inwestycyjnych przed rozpoczeciem tytutu inwestycyjnego
i podpisania umowy z wykonawca.

Zastepca Ambasadora, Maciej Pisarski oraz Kierownik Wydziatu Administracyjno-
Finansowego Marian Zidtkowski wyjasnili, ze data 9 pazdziernika 2012 r. zawarcia
umowy z wykonawcg stanowi btad maszynowy oraz, ze faktycznie umowe zawarto
19 pazdziemnika 2012 r. Wyjasnienia te nie znajdujg potwierdzenia w zgromadzonej
dokumentaciji. Ustalono bowiem, ze 16 pazdziernika 2012 r. Ambasada dokonata
gotowka z kasy ptatnosci w kwocie 18,0 tys. USD stanowigcej czesciowe wynagrodzenie
wykonawcy w ramach ww. umowy, na podstawie wystawionej przez wykonawce
w dniu 10 pazdziernika 2012 r. faktury. Gdyby przyja¢ wyjasnienia, ze umowe podpisano
19 pazdziernika 2012 r., to zrealizowana przez Ambasade ptatnos¢ dokonana by byta
przed zawarciem umowy z wykonawca.

Ponadto, w wyjasnieniu przyczyn wszczecia postepowania o zamoéwienie publiczne
przed wystapieniem do MSZ z wnioskiem o akceptacje wydatku potozenia wyktadziny
dywanowej w sali multifunkcyjnej rezydencji oraz zawarcia umowy na jej potozenie przed
uzyskaniem zgody MSZ, Zastepca Ambasadora Maciej Pisarski wyjaénit: Z uwagi na
zapowiedziany przyjazd delegacji Ministra Spraw Zagranicznych i planowane z tego
tytutu przyjecie w sali recepcyjnej dla wysokich osobistosci zycia politycznego USA,

7
72

| w miesigc od objecia funkcji ambasadora przez Pana Ryszarda Schnepfa.

Tj. z 9 pazdziernika 2012 r. na potozenie wyktadziny dywanowej w Sali multifunkcyjnej nowej rezydencji
ambasadora za kwote 26 375,0 USD, z 26 pazdziernika 2012 r. na potozenie wyktadziny dywanowej na i Il
pietrze nowej rezydencji ambasadora za kwote 21 100,0 USD i z 9 pazdziernika 2012 r. na remont tazienki
i garderoby w nowej rezydencji za kwote 87 000,0 USD.
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Ministra Spraw Zagranicznych Szwecji oraz korpusu dyplomatycznego, postanowiono
przyspieszy¢ obowigzujgce formalnosci.

(Dowod: akta kontroli, str. 230-235, 237-241, 432-456, 459-462, 464-468,

1285-1288, 1304, 1309-1310, 1461, 1465, 1469-1471)

W dniu 26 pazdzierika 2012 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Ambasadg
reprezentowang przez Ambasadora Ryszarda Schnepfa a firma | NN
I 2 polozenie wykfadziny dywanowej w rezydencji ambasadora na
pierwszym pietrze i holu gtbwnym i na drugim pietrze (dwa pokoje, pomieszczenie
gospodarcze, hol) za 21,1 tys. USD. Nadmieni¢ nalezy, ze podtoge te wyremontowano
wczesniej przed pofozeniem wykfadziny w ramach realizacji, na podstawie
zaakceptowanych zatozen projektowych zadania inwestycyjnego adaptacji i rozbudowy
budynku zakupionego na rezydencje ambasadora. W ramach realizacji powyzszych
zatozen projektowych przebudowy starego budynku wszystkie stropy i podtogi zostaty
wygtuszone i ocieplone. W wyjasnieniach w sprawie celowosci przykrycia wyktadzing
dywanowg dopiero co wyremontowanej podtogi na pierwszym i drugim pietrze
rezydencji ambasadora — Zastepca Ambasadora Maciej Pisarski i Kierownik Wydziatu
Administracyjno-Finansowego, Marian Ziétkowski podali m.in.:
Zakupiony obiekt przeznaczony ha nowg rezydencje posiada, jak wiekszosc¢ tego typu
budynkéw w USA, konstrukcje drewniang. Powoduje to, Ze generalnie wystepuje w nim
Zjawisko nadmiernej akustyki i wychtodzenia. W trakcie uzytkowania stwierdzono m.in.,
Ze pozostawione bez zmiany jeszcze z okresu poprzedniego wiasciciela stare podfogi
drewniane na | i Il pietrze nie pozwalajg na jednoczesne uzytkowanie pomieszczen
prywatnych i stuzbowych ze wzgledu na powstajacy hatas wywofywany nawet
najmniejszym ruchem na pietrach, a stgpanie po podtodze wywotywato znaczace
drgania. W pokojach pofozonych wyzej trudno tez byto utrzymac wilasciwg temperature.
Najtaniszym rozwigzaniem byto wyizolowanie i wytfumienie dzwiekow poprzez pofozenie
wykfadziny dywanowej. Na przykfadzie | pietra osiggniete wyniki potwierdzity w cato$ci
stuszno$¢ przyjetych rozwigzan. Pomieszczenia na pietrach stang sie nie tylko cichsze,
ale i cieplejsze, a podfogi stabilniejsze.
Wydatki na ww. zadanie nie byly ujete w pierwotnym planie finansowym Ambasady.
Ambasador Ryszard Schnepf nie wystepowat do Biura Infrastruktury MSZ o wyrazenie
zgody na sfinansowanie tego wydatku inwestycyjnego ze $rodkéw budzetu panstwa do
czego byt zobowigzany przywotanymi wcze$niej wytycznymi Kierujacego Biurem
Infrastruktury MSZ Dariusza Zebrowskiego.
Wyjasniajac przyczyny zawarcia umowy (poniesienia wydatku) na potozenie wyktadziny
podtogowej na | i Il pietrze rezydencji ambasadora bez uzyskania zgody MSZ, Zastepca
Ambasadora Pan Maciej Pisarski podat, Ze nastapito to przez przeoczenie i po$piech
zuwagi na che¢ zaawansowania prac adaptacyjnych w rezydencji przed przyjazdem
delegacji Ministra.
Zastepca Ambasadora Pan Maciej Pisarski podat, ze w kosztach realizacji zadania
inwestycyjnego adaptacji i rozbudowy budynku zakupionego na nowg rezydencje
Ambasadora nie jest mozliwe wyodrebnienie kosztdw zamontowania podfogi drewnianej
w sali multifunkcyjnej oraz nie jest mozliwe wyodrebnienie z cato$ci inwestycji kosztow
naprawy podtog.

(Dowdd: akta kontroli, str. 432-456, 1304, 1309-1310, 1304, 1309-1310, 1461, 1465,

1469-1471)

Do dnia zakonczenia kontroli w ramach tej umowy zaptacono pierwszg rate kwoty
umownej w wysokosci 17,9 tys. USD. Stwierdzono, ze przedstawiona przez firme

I -<iura z 2 listopada 2012 r., stanowigca podstawe
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wyptaty pierwszej raty ptatnosci kwoty umownej (w wysokosci 17,9 tys. USD) nie
posiadata adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci. Potwierdzenia sprawdzenia
faktury pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzenia do wyptaty dokonat Pan
Ambasador Ryszard Schnepf.

(Dowod: akta kontroli, str. 457-458, 463, 1245-1246, 1251-1252, 1281-
1284, 1289-1295)

Na wniosek Ambasadora Ryszarda Schnepfa zostat zaakceptowany przez Dyrektora
Biura Infrastruktury MSZ Tomasza tukaszuka™ wydatek na dokonanie remontu tazienki
i garderoby w sypialni gtdwnej rezydencji na pierwszym pietrze w niespetna rok po
zakoniczeniu realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego na adaptacii i rozbudowie
budynku zakupionego na rezydencje ambasadora. W dniu 9 pazdziernika 2012 r. przez
Ambasade reprezentowang przez Pana Ryszarda Schnepfa zostata zawarta umowa
z firma, | - v konanie ww. prac remontowych za kwote
87,0 tys. USD. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK w ramach tej umowy zaptacono
wykonawcy kwote 29,550 tys. USD. Remont tazienki polegat na jej powiekszeniu
poprzez zlikwidowanie Sciany dziatowej tazienki sypiaini gtownej do tazienki przynalezne;
innej sypialni sasiadujacej z sypialnig gtéwna. Nadmieni¢ nalezy, ze fazienka sypialni
gtéwnej przystosowana byta do uzytkowania przez dwie osoby. Z przedstawione;
dokumentacji wynika, ze wyposazona byta w wanne, prysznic, sedes i dwie umywalki.
We wniosku o realizacje tego remontu, Ambasador Ryszard Schnepf napisat m.in., ze
realizowane prace bedg polegaty na:

- otwarciu $ciany dziatowej miedzy tazienkami,

- przystosowaniu fazienki do funkcjonalnego uzytkowania przez dwie osoby

jednoczesnie,

- zmiany ukfadu hydraulicznego, przesuniecia sedesu, uzupetieniu ceramiki.
Remont garderoby w sypialni gtéwnej polegat na powiekszeniu powierzchni istniejacej
garderoby kosztem likwidacji sypialni sasiadujacej z sypialnig gtéwna.

W wyniku realizacji powyzszych prac remontowych likwidacji ulegta jedna z sypialni
w rezydencji, zaprojektowana i wykonana w ramach realizacji zadania inwestycyjnego
adaptacji i rozbudowy budynku zakupionego na rezydencie ambasadora
w Waszyngtonie.

Whioskujac o $rodki na sfinansowanie ww. prac™, Ambasador Ryszard Schnepf podat
m.in., ze: (...) korekty zwigzane z powigkszeniem ftazienki i garderoby umozliwig
stworzenie przestrzeni optymalnej dla rodziny Ambasadora niezaleznie od skfadu
osobowego rodziny. Te zmiany wychodzg naprzeciw i uwzgledniajg obecne (a nie te
sprzed kilku lat — kiedy to ustalano program funkcjonalno-uzytkowy PAR
w Waszyngtonie) tendencje w projektowaniu ukfadu funkcjonalnego rezydencji
Ambasadorow RP w budynkach pozostajacych wiasnosciq Skarbu Paristwa w krajach
kluczowych dla dyplomatycznej obecnosci Polski.

Powyzszy remont za 87,0 tys. USD stanowit zmiane zaakceptowanych w latach 2009-
2010, zrealizowanych w 2011 r. i sfinansowanych zatozen projektowych adaptacii
zakupionego budynku na rezydencje ambasadora.

(Dowdd: akta kontroli, str. 403-431, 1304-1310 oraz str. 211, 216-21779)

73

74
75

Zgoda na zwiekszenie planu na wydatki inwestycyjne w podziatce 75057-4270022-11 o 87 000,0 USD -
claris Bl 1780 z 26 wrze$nia 2012 .

Claris z 25 wrzesnia 2012 r. , znak: AMB.RP Was/nr 71-7-12.

Patrz przypis 25.
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Nalezy nadmieni¢, ze decyzje o sfinansowaniu realizacji opisanych wyzej prac remontowych
byly podjete, pomimo iz w Raporcie przekazania projektu adaptacji i rozbudowy budynku
zakupionego na rezydencje ambasadora przestanym przy pismie z 27 lipca 2012 r.78, przez
poprzedniego Ambasadora Pana Roberta Kupieckiego do Pana Roberta Filipczaka,
zastepcy dyrektora Biura Infrastruktury oraz Pana Marka Michalewskiego, Petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych do Spraw Informatyzacji podano m.in. Ze:

- zaprojektowano, wykonano i oddano do uzytkowania zmodernizowany budynek
rezydencji, zgodny ze wspotczesnymi standardami dyplomaciji. Lokalizacja, sgsiedztwo
i standard wykonania budynku podnoszg prestiz Ambasady, poprawiaja warunki pracy
i reprezentacji, sg symbolem sukcesu Polski po 1989 roku,

- efektywno$¢ energetyczng budynku podwyzszono poprzez: m.in. wymiane okien,

- wszystkie stropy i podtogi w starej cze$ci obiektu zostaty dodatkowo wygtuszone,

- cala instalacja hydrauliczna w budynku zostata wykonana zgodnie z projektem
w technologii rur miedzianych. Wszystkie toalety zostaly wykonane na nowo
i wyposazone w urzadzenia sanitarne zgodnie z projektem. Dobdr mebli, ptytek
i kamienia zostat dokonany przez architekta wnetrz.

(Dowdd: akta kontroli, str. 1249, 2500-2503)

W zwigzku z powyzszym NIK ocenia jako niegospodarne wydatkowanie srodkdw na wyzej
opisane remonty w tacznej kwocie 134,5 tys. USD, co stanowito az 42,9 % skontrolowanych
wydatkow (umoéw z 2012 r.) i 3,7 % wydatkéw ogdtem poniesionych przez Ambasade
w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje wydatkow Ambasady w 2012 r.

5. Prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych

Na podstawie analizy poréwnawczej danych Zestawienia obrotéw i sald za okres od
1 stycznia do 30 wrze$nia 2012 r. z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych
za trzy kwartaty 2012 r.: Rb-23 PL, Rb-27 PL i Rb-28 PL'" stwierdzono, ze dane z ksiag
rachunkowych zostaty rzetelnie przeniesione do ww. sprawozdan.

(Dowdd: akta kontroli, str. 278-303, 927-943)
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelnoS¢ sporzadzenia sprawozdan
budzetowych Rb-23 PL, Rb-27 PL, Rb- 28 PL Ambasady za trzy kwartaty 2012 r.

6. Funkcjonowanie systemu rachunkowos$ci i kontroli zarzadczej oraz
rzetelno$é ewidencji ksiegowej

Od 1 lutego 2011 r. w Ambasadzie obowigzywata Dokumentacja opisujgca przyjete zasady
(polityke) ~ rachunkowo$ci zatwierdzona przez Ambasadora Roberta Kupieckiego.
W powyzszej dokumentaciji w pkt IV ustalono, ze:

1. Zakfadowy wzorcowy plan kont Ambasady RP w Waszyngtonie stanowi zatacznik nr 1,
2. Wykaz (komputerowych) zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe — zatacznik nr 2
czes€ 11 2 przechowywany jest w Biurze Informatyki i Telekomunikacji MSZ.

6 znak: Amb. RP Was-104/2012.

T Rb-23 PL - kwartalne sprawozdanie z rozliczenia $rodkéw pienieznych placéwki, Rb-27 PL - kwartalne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych placéwki, Rb-28 PL — kwartalne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych placowki.
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W pkt V ww. Dokumentaciji ustalono, ze: Opis algorytméw i parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych- zatacznik nr 2 cze$c 3 i 4 (przechowywany jest w Biurze informatyki
i Telekomunikacji MSZ).

Dyrektor Biura Informatyki i Telekomunikacji MSZ poinformowat: (...) stwierdzenie, Zze
przywotana wyzej dokumentacja przechowywana jest przez BIiT oznacza tylko utrzymanie
odpowiedniej infrastruktury technicznej umozliwiajgcej zapisanie oraz odtworzenie danych.
... Ambasada RP w Stanach Zjednoczonych nie wystepowata do BIiT o przyznanie
uprawnien do tych danych.

Jako Zaktadowy plan kont stanowigcy zatacznik nr 1 do ww. Dokumentacji kontrolerom
przedstawiono ramowy Zaktadowy Plan Kont z 1 stycznia 2012 r. przestany przez MSZ, nie
oznakowany jako zatacznik do ww. Dokumentu i nie zatwierdzony przez kierownika
jednostki. Dokument ten réznit sie od planu kont stosowanego w komputerowym systemie
finansowo-ksiegowym FKWIN niektorymi numerami kont i ich treScig ekonomiczna.
Na przyktad we wzorcowym planie kont konto 131.1001 ma nazwe Rachunek a vista nr 1
aw systemie FKWIN numerowi tego konta nadano nazwe rachunek nr 6115. Konto
131.2001 we wzorcowym planie kont ma nazwe Rachunek terminowy nr 1 a w systemie
FKWIN konto to nazywa sie Depozyt powierniczy Skarbu Panstwa. We wzorcowym planie
konto 200.5100 ma nazwe Polskie Radio SA, podczas gdy w systemie FKWIN konto to ma
nazwe Uniwersytet Warszawski. We wzorcowym planie konto 400.510900 ma nazwe
Ubezpieczenia, a w systemie FKWIN — RoZne opfaty i sktadki DDPK.

(Dowod: akta kontroli, str. 42-99, 1462, 1467 oraz str. 7678)

W 2012r. w Ambasadzie obowigzywaty instrukcje w sprawie obiegu dokumentow
i dowodéw ksiegowych zatwierdzone przez kierownika jednostki Pana Ryszarda
Kupieckiego w dniach: 17 lutego 2009 r. oraz 4 kwietnia 2012 r.

Stwierdzono, ze na dzien 23 listopada 2012 r. niemozliwe byto sprawdzenie stanu finanséw
Ambasady na koniec pazdziernika 2012 r. w zwigzku z tym, Ze niezaksiggowane byty
jeszcze operacje miesigca pazdziernika. W wyjasnieniu powyzszego, Pan Ambasador
Ryszard Schnepf poinformowat, ze: W Ambasadzie RP w Waszyngtonie ksiegi rachunkowe
prowadzone sq w komputerowym systemie FKWIN obstugiwanym przez kontystke. Osoba
zatrudniona na tym stanowisku po 3 miesiecznym okresie probnym w dniu 19 pazdziernika
br. zrezygnowata z pracy pozostawiajgc zalegtosci. Z dniem 12 listopada br. zatrudniono na
tym stanowisku p. || R Kt6ra wyprowadzita zalegtosci.

W trakcie kontroli w Ambasadzie RP w Waszyngtonie niemozliwe byto przeprowadzenie
bezposredniego badania préby dowodéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych. Nie zostaly bowiem udostepnione dla celéw kontroli na no$niku
informatycznym (np. ptyta CD) Ksiegi rachunkowe Ambasady (Dziennik — ksigga gtowna,
konta bilansowe) w formacie txt lub Exell. Zastepca Ambasadora Pan Maciej Pisarski
wyjasnit, ze niemozliwe jest przegranie ksiag, z uwagi na to, ze Ambasada nie posiada,
wymaganych przepisami, specjalnie zarejestrowanych do celéw przegrania ksiag ptyt CD.

(Dowod: akta kontroli, str. 1462, 1468)

Na podstawie kontroli 10 Srodkéw trwatych stanowigcych wyposazenie nowej rezydencji’
stwierdzono, ze zostaty one prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach inwentarzowych
Ambasady.

8 Patrz przypis 25.

9 Zaewidencjonowane w bilansowej ksiedze inwentarzowej $rodkow trwalych i ksiedze inwentarzowej
pozabilansowych $rodkéw trwatych Ambasady: Dywan 2,4m x3,0m — nr inwentarzowy 08/456; komoda
cztero-szufladowa ciemny braz — nr inw. 08/461; sofa dwuosobowa jasna we wzory — nr inwent. 08/499;
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Ustalone
nieprawidtowosci

(Dowod: akta kontroli, str. 571-589)

Z ustalen kontroli wynika, ze w dniu 28 wrze$nia 2012 r. w Ambasadzie dokonano zakupu
samochoddw w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp. W 2012 r.
nie byty planowane zakupy samochodéw przez Ambasade. Na wniosek Ambasady, pismem
z 5 wrze$nia 2012r., zwiekszony zostat przez Dyrektora Biura Finanséw MSZ plan
wydatkébw Ambasady w pozycji zakupy inwestycyjne o kwote 138,0 tys. USD®
z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu dwoch samochodéw. Na wniosek Ambasadora
Ryszarda Schnepfa®' zgode na wymiane dwéch samochodéw w drodze ,trade in”
(Mercedes Benz 555 - flagowy i Chevrolet Impala) i zakup w miejsce tych samochoddw
wybranych samochoddw: Lexus LS460L AWD model 2012 i Lexus RX 450H AWD model
2013, w ramach przyznanych $érodkéw na ten cel, wyrazit Zastepca Dyrektora Biura
Infrastruktury MSZ Robert Filipczak (claris z 27 wrze$nia 2012 r.).

Rozliczenie transakcji wymiany samochodow z dnia 28 wrzesSnia 2012 r. przedstawia
ponizsza tabela:

Lp. | Marka samochodu Cena  nowego | Trade-in za stare | Doptata (USD)
auta (USD) auto (USD)
1 | Samochéd osobowy Lexus 77 179,03 39 000,00 38 179,03
LS460L AWD Mercedes S550
2 | Samochéd  SUV  Lexus 55 811,38 2500,00 53 311,38
RX450H 4x4 Chevrolet Impala
Razem: 132 990,41 41 500,00 91 490,41

Powyzsza operacja zakupu nowych samochodéw w drodze wymiany dotychczas
eksploatowanych zostata nieprawidtowo ujeta w ksiegach rachunkowych Ambasady (opis
ponizej w pkt 12 ustalonych nieprawidtowo$ci).

W zakresie funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej oraz rzetelnosci

ewidenciji ksiegowe] stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezatwierdzenie przez kierownika Placowki Zaktadowego Planu Kont Ambasady, co
byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i b) oraz ust. 2 vor. Ponadto, w zasadach
(polityce) rachunkowosci nie okre$lono wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji oraz nie zapewniono dostepu do wykazu (komputerowych) zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe, a takze do opisu algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych informujac w Dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowos$ci, ze przechowywane s w Biurze Informatyki
i Telekomunikacji MSZ, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) uor.

W sprawie niewypetnienia wynikajacego z art. 10 uor obowigzku zatwierdzenia
Zaktadowego Planu Kont przez kierownika jednostki oraz nieokreslenia w Dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci  wersji  stosowanego
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji - zastgepca Ambasadora
Maciej Pisarski  wyjasnit:  Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke
rachunkowo$ci w Ambasadzie RP w Waszyngtonie jest opatrzona datgq 1 lutego 2011 r.
W zwigzku z zasadniczymi zmianami kadrowymi w placowce w sierpniu 2012 r. (zmiana
na stanowisku Kierownika WAF) i we wrzesniu 2012 r. (przyjazd nowego Ambasadora)
wymaga ona nowelizacji, co niezwtocznie zostanie wykonane (...). Nie jest nam znany

lampa stolowa ztota z abazurem 3 szt - nr inwent. 008/4846-4848; fotel drewniany tapicerowany 3 szt. —
nrinwent. 08/500-502; stolik okragly na trzech nogach ciemny bragz — nr inwent. 008/4837; Obraz
.Warszawa” T. tapinski — nr inwent. 09/2-173; fotel biurowy drewniany ciemny braz — nr inwent. 08/463;
dywan 1,8mx2,4m bezowy we wzory — nr inwent. 08/506; lampa podtogowa ztota- nr inwent, 08/496.

8  Poz. 75057-6060022-11-zakupy inwestycyjne samochody.

81 Claris z 26 wrze$nia 2012r.
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powdd dla ktdrego w roku 2011 i na poczatku 2012 roku nie zataczono do ,zasad
rachunkowo$ci” zaktadowego planu kont zatwierdzonego przez kierownika placowki i nie
okreSlono wersji stosowanego oprogramowania.

(Dowod: akta kontroli, str. 42-99, 1462, 1467)

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienie nie usprawiedliwia braku wymaganych uor
uregulowan dotyczacych polityki rachunkowosci. Osobami odpowiedzialnymi sa: byly
Ambasador Robert Kupiecki, Maciej Pisarski sprawujgcy funkcje kierownika jednostki
w okresie od 29 sierpnia do 23 wrzesnia 2012 r. oraz obecny Ambasador Ryszard
Schnepf. Zdaniem NIK, czas jaki uptynat do rozpoczecia kontroli NIK: dwéch miesiecy
sprawowania funkcji Ambasadora przez Pana Ryszarda Schnepfa oraz ponad trzech
miesiecy sprawowania funkcji gtownego ksiegowego przez Pana Mariana Zidtkowskiego
byly wystarczajace by dopetni¢ formalnosci w zakresie zgodnosci polityki rachunkowosci
Ambasady z wymogami ustawy o rachunkowosci.

. Niezgodne z uregulowaniami § 7 ust. 4 pkt 1 Instrukcji w sprawie obiegu oraz kontroli
dokumentow i dowodow ksiegowych w Ambasadzie RP w Waszyngtonie zatwierdzanie
pod wzgledem merytorycznym dowodow ksiegowych dokumentujacych wydatki na:
pokrycie podtog wykladzing dywanowg w rezydencji ambasadora na podstawie uméw
z9 i 26 pazdziernika 2012 r. (w sali multifunkcyjnej oraz na | i Il pietrze budynku
gtéwnego) oraz na zakup samochodéw marki Lexus. Zgodnie z ww. przepisem, zadanie
to nalezy do zakresu czynno$ci wtasciwej komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
dany odcinek dziatalnosci, ktérej dotyczy dany dowdd (osoba prowadzaca i kierownik
komorki organizacyjnej albo osoba zastepujgca), natomiast ww. dowody zostaty
zatwierdzone przez Ambasadora Ryszarda Schnepfa. W wyjasnieniu przyczyn
niezgodnego z uregulowaniami wewnetrznymi placowki zatwierdzania dowodow
ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, Ambasador Ryszard Schnepf wyjasnit:
Po przejeciu  obowigzkow na placéwce, w trosce o gospodarne ioszczedne
dysponowanie Srodkami postanowitem skontrolowac¢ poziom i zasadnosc¢ wydatkow
poszczegbinych wydziatéw. Zastrzegtem sobie czasowo wytaczno$¢ do merytorycznego
akceptowania wydatkow. Nie zostafo fo uregulowane zmiang w instrukcji w sprawie
obiegu dokumentow i dowodow ksiegowych z powodu, jak wyjadnit Ambasador, objecia
przez niego obowigzkéw w dniu 22 wrzesnia 2012 r., a przez Kierownika Wydziatu
Administracyjno-Finansowego Mariana Zidtkowskiego w dniu 9 sierpnia 2012 r. Stad tez
wiedza obu 0sob na temat procesu decyzyjnego oraz praktyki administracyjno-
finansowej jest znaczgco ograniczona.

W ocenie NIK rzetelno$¢ dziatania nakazuje przestrzeganie obowigzujgcych procedur
kontroli zarzadczej. Tak wiec wprowadzenie praktyk odmiennych od zawartych
w uregulowaniach wewnetrznych Placéwki wymagato dokonania wczes$niejszej zmiany
tych uregulowan. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ rozdzielenia funkcji
kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych od ich akceptacji, skutkujacej dokonaniem
ptatnosci. Przepisy przywotanej wyzej Instrukcji w sprawie obiegu oraz kontroli
dokumentow i dowodow ksiegowych w Ambasadzie RP w Waszyngtonie uwzgledniaty
rozdzielenie tych funkcji. W § 7 ust. 6 pkt 2 ustalono, ze dowody ksiggowe po kontroli
rachunkowej, formalno-prawnej i merytorycznej akceptowane sg przez kierownika
jednostki i jej ksiegowego. Natomiast w przypadku dowodow, ktdrych merytorycznej
kontroli dokonat Ambasador Ryszard Schnepf takiego rozdzielenia nie byto.
Sprawdzenia merytorycznego dowodoéw i ich zatwierdzenia dokonata ta sama osoba,
ti. Ambasador Ryszard Schnepf.

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze dwa wydatki na pokrycie podtég wyktadzing dywanowsg,
w rezydencji ambasadora na podstawie uméw z 9 i 26 pazdziernika 2012 r. (w sali
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multifunkcyjnej oraz na | i Il pietrze budynku gtéwnego) udokumentowane dowodami
ksiegowymi, ktorych sprawdzenia merytorycznego i akceptacji dokonat Ambasador
Ryszard Schnepf, NIK ocenita jako niegospodarne.
(Dowdd: akta kontroli, str. 100-130, 1122, 1126-1127)
. Nieprzestrzeganie zasad okreslonych w § 7 ust. 6 pkt 2 Instrukcji w sprawie obiegu oraz
kontroli dokumentéw i dowodéw ksiegowych w Ambasadzie RP w Waszyngtonie
zatwierdzonej przez Ambasadora RP 4 kwietnia 2012r.  Kontrola wykazata,
ze starszemu referentowi w Wydziale Administracyjno-Finansowym Hannie Ziotkowskie;
przyznano w Zakresie obowigzkdw, uprawnieri i odpowiedzialnosci z 3 wrzesnia 2012 r.
(podpisanym przez petnigcego funkcje kierownika placéwki Pana Macieja Pisarskiego)
uprawnienia do podpisywania klauzuli zatwierdzajacej rachunki, rozliczenia finansowe,
dokumenty oraz dowody ksiegowe. Byto to niezgodne z § 7 ust. 6 pkt 2 przywotane;
wyzej Instrukcji, wedtug ktorego akceptowanie dowodow ksiegowych nalezy do
obowigzkéw gtéwnego ksiegowego i kierownika jednostki. Wyjasniajac przyczyny
uprawnienia Pani Hanny Zidtkowskiej do powyzszych czynno$ci wbrew uregulowaniom
przywotanej wyzej Instrukcji, Ambasador Ryszard Schnepf poinformowat, ze zapisy
dotyczace powyzszych uprawnient w zakresie obowigzkéw Pani Hanny Ziotkowskiej sg
bledne, przepisane zzakresu obowigzkéw poprzedniczki na tym stanowisku oraz,
Ze w praktyce nie wystapit przypadek podpisania przez nig klauzuli zatwierdzajace;.
(Dowod: akta kontroli, str. 193-195, 1122, 1127)
. Brak formalnego uregulowania wykonywania obowigzkéw w zakresie dekretacii
dowodéw ksiegowych. Ambasador Ryszard Schepf wyjasnit, ze dekretacji dowodow
ksiegowych dokonywata Pani | S zatrudniona na stanowisku kasjera
Ambasady. Rozpoczeta ona dekretowanie dokumentéw na prosbe 6wczesnego
Kierownika Wydziatu Administracyjno-Finansowego P. Bogdana tukaszuka i brak jest
udokumentowania tej sprawy. Obecnie dekretacja dokumentéw ksiegowych zostata
powierzona zatrudnionej z dniem 12 listopada 2012 r na stanowisku referendarza

ds. ksiegowosci Pani ||
(Dowod: akta kontroli, str. 192, 203,1150-1155, 1461-1462, 1467)

. Niewyodrebnienie kosztow dla inwestycji polegajacej na adaptaciji i rozbudowie budynku
zakupionego na rezydencie Ambasadora, co bylo niezgodne z zasadami ewidencii
kosztéw inwestycji zawartymi w opisie konta 080 - Srodki trwafe w budowie (inwestycje)
w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci i plandw kont.

W latach 2009-2012 na analitycznych kontach dla konta 080, obok operacji dotyczacych
nakfadow na ww. inwestycje, ksiegowano réwniez koszty innych zadan inwestycyjnych.
Np. w 2009 r. na koncie 080.22 — Koszty kontraktu (-6w) zleconego (-ych) firmom
miejscowym ksiegowano naktady na budowe Serwerowni w Wydziale Konsularnym.
W 2009 r. naktady inwestycyjne na rezydencje ksiegowano rowniez na koncie 080.26 —
Ustugi firm miejscowych (inne poza wydatkami kontraktowymi). W Polityce
rachunkowosci nie zamieszczono opisu, jakich zadan inwestycyjnych dotyczg
ksiegowane naktady. W 2010 r. zmieniono numer i nazwe konta — nakfady na
rezydencje ksiegowano na koncie 080.221 - Inwestycia WNIR nr 1. W Polityce
rachunkowosci nie sprecyzowano jaka inwestycja kryje sie pod tg nazwa, a na koncie
tym ksiegowano, obok naktadéw na rezydencie, réwniez naktady na budowe
Serwerowni w Wydziale Konsularnym. W 2011 r. zmieniono numer i nazwe konta na
080.102 — Ulepszenie $rodkow trwatych. Rowniez w Polityce rachunkowo$ci nie podano,
naktady ktérego zadania inwestycyjnego ewidencjonowane sg na tym koncie. Z analizy
zapiséw ksiegowych wynika, ze na tym koncie ksiegowane byly operacje dotyczace
naktaddw na realizacje zadania inwestycyjnego polegajacego na rozbudowie i adaptacii
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budynku zakupionego na rezydencje ambasadora i naktadéw na pierwsze wyposazenie
tego obiektu. W 2012 r. wedtug stanu na 31 pazdziernika na koncie 080.102
zaksiegowano jedynie naktady do | pétrocza 2012 r., w zwigzku z czym obroty po stronie
Wn na tym koncie (42 434,00 USD) znaczaco odbiegaty od obrotéw strony Wn konta
kosztowego 400.412101 — Wydatki inwestycyjne — budownictwo Inwestycja Nr 1
(91 354,00 USD), na ktérym, jak wynika z analizy tresci operacji gospodarczych
ewidencjonowano koszty adaptacji i rozbudowy budynku zakupionego na rezydencje
ambasadora. Ponadto w 2012 r. wydatki na to zadanie inwestycyjne byly ksiegowane na
koncie 400.300800 — Stafe zaliczki budzetowe (zgodnie w wytycznymi MSZ w zwiazku
z niezaplanowaniem w projekcie budzetu Ambasady wydatkéw inwestycyjnych na
adaptacje i rozbudowe budynku zakupionego na rezydencje ambasadora) i innych
kontach kosztow wiasciwych dla ewidencji wydatkéw na materiaty i zakup ustug,
tj. kontach:  400.402101, 400.402102, 400.402103, 400.402201, 400.402203,
400.405104, 400.405202. Ksiegowania te byly korygowane w trakcie roku i przenoszone
koszty na konto 400.412101. Mnogo$¢ korekt ksiegowan spowodowanych zmiang
zrodta finansowania (ze $rodkdw statej zaliczki budzetowej na $rodki na wydatki
budzetowe) oraz zmiang klasyfikacji wydatkéw budzetowych (wydatki zaklasyfikowane
jako zakup materiatdw i ustug na wydatki inwestycyjne) byta przyczyng nieczytelnosci
ksiag rachunkowych Ambasady.
Przedstawiony wyzej sposéb ewidencji naktadow i kosztéw realizacji zadania
inwestycyjnego polegajacego na rozbudowie i adaptacji budynku zakupionego na
rezydencie ambasadora nie spetniat wymogdw rozporzgdzen Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowo$ci i planow kont, bowiem nie zapewnit wyodrebnienia
kosztow ponoszonych w latach 2009-2012 (do 31 pazdziernika) na te inwestycje. Miedzy
innymi w wyniku takiego prowadzenia ksigg rachunkowych Zastepca Kierownika
Placowki Maciej Pisarski oraz Kierownik Wydziatu Administracyjno-Finansowego,
gtéwny ksiegowy Marian Ziotkowski nie byli w stanie przedstawi¢ kontrolerom NIK, na
podstawie posiadanej ewidencji ksiegowej, wartosci naktaddéw poniesionych na to
zadanie inwestycyjne, jak réwniez wyttumaczyé przyczyn roznic w obrotach strony Wn
konta ksiegowego 080.102 i konta 400.412101.
Gtéwny ksiegowy Marian Ziétkowski poinformowat, ze wyjasnienie rdznic pomiedzy
zaewidencjonowanymi w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2012 r. naktadami na
zadanie inwestycyjne adaptacji i rozbudowy budynku zakupionego na rezydencje
ambasadora na koncie 080.102, a kosztami zaewidencjonowanymi na koncie
400.412101 wymaga doktadnego przeanalizowania. Po sprawdzeniu wszystkich pozycii
ksiegowych z roku 2012 zobowigzat sie do przestania odpowiedzi w pdzniejszym
terminie. Pismem z 13 grudnia 2012r., w zwigzku z zakoriczeniem kontroli
w Ambasadzie, kontrolerzy zwrécili sie do Zastepcy Ambasadora Macieja Pisarskiego
0 spowodowanie przestania przez Pana M. Zidtkowskiego odpowiedzi w powyzszym
zakresie w jak najszybszym terminie na adresy e-mailowe kontroleréw. Odpowiedzi te
nie zostaty udzielone do czasu wystania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(Dowod: akta kontroli, str.: 671, 1511, 1513)
Jak wynika z ustalen kontroli w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, wediug stanu na
7 maja 2013 r. — specyfikacja wydatkéw poniesionych na realizacje zadania inwestycyjnego
Adaptacja i rozbudowa zakupionego budynku na rezydencje Ambasadora w Waszyngtonie
w dalszym ciggu nie byta zweryfikowana przez stuzby ksiegowe Placowki.

(Dowod: akta kontroli, str. 97 i21282)
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6.

Nieprawidtowe zakwalifikowanie notg ksiegowg nr 107/2012 z 30 marca 2012 r. przez
bytg Gtéwnag Ksiegowg Placéwki Panig Ewe Zbytek wydatkéw poniesionych w 2008 r. na
podstawie Faktury Nr 232464-B z 2 grudnia 2008 r. Firmy | GG
w kwocie 3 655,00 USD jako naktadéw poniesionych na zakup budynku na nowg
rezydencje ambasadora, pomimo iz z tresci faktury i jej opisu merytorycznego wynikato,
ze nie dotyczyly one wydatkéw na rezydencje ambasadora. Faktura zostata opisana
w sposéb nastepujacy: Rachunek za konsultacje i porady prawne zwigzane z dziataniem
Koordynatora  Kluczowych  Inwestycji w  Resorcie  Spraw  Zagranicznych
o. I 2 zecz planowanego zakupu nowego budynku Ambasady RP
w Waszyngtonie (dot. budynku bytej Ambasady Wioch w Waszyngtonie). Do wypfaty
3 655,00 USD. Skutkiem takiego zakwalifikowania byto zawyzenie o ww. kwote warto$ci
ksiegowej i inwentarzowej zakupionego budynku na rezydencje ambasadora. Pani
Ewa Zbytek wyjasnita m.in., Ze nalezy uznac ksiegowanie z 30 marca 2012 r. za btedne
oraz niezwtocznie dokonac¢ jego korekty poprzez zmniejszenie o kwote 3 655,00 USD
warto$ci budynku (011) oraz Funduszu Placowki (800).
(Dowdd: akta kontroli, str. 537-545, 850, 1166-1191, 304, 1308, 1314-1316 oraz
str.: 13-1783)

Zanizenie w ewidencji ksiegowej i inwentarzowej wartosci zakupionego budynku na
rezydencie Ambasadora przy 3041 Whitehaven Street NW o kwote 29,3 tys. USD.
Powyzsza kwota stanowita nalezno$¢ z tytulu zajmowania pomieszczen przez
dotychczasowego wiasciciela nieruchomos$ci do 15 lutego 2009 r. i zostata potracona
z ustalonej ceny zakupu budynku rezydencji. Byto to niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 1 vor,
oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia MF w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont z 2010 r.84, zgodnie z ktérymi $rodki trwate wycenia sie w wartosci ceny
nabycia. Ponadto, powyzsza kwota, stosownie do przepisow art. 18a ust. 2 pkt 12
obowigzujacej wowczas ufp stanowita dochody z najmu sktadnikow majatkowych
imogta zosta¢ zakwalifkowana jako dochody wiasne Placéwki. Osobami
odpowiedzialnymi za opisane powyzej nierzetelne ksiggowania sg: 6wczesny
Ambasador Robert Kupiecki oraz gtéwny ksiegowy Bogustaw tukaszuk.

(Dowdd: akta kontroli str. 537, 1243, 1811-1813, 1838)

Dokonywanie w | potroczu 2012 r. korekt zapisow ksiegowych niezgodnie z przepisami
art. 25 ust. 2 wvor. Dla zapisdw korygujacych stosowano niedozwolone ustawg
o rachunkowo$ci dwa rodzaje korekt, tj. poprzez wprowadzanie do ksigg rachunkowych
dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw dokonywane zaréwno zapisami
dodatnimi  (po przeciwnych stronach konta ksiegowego) jak i ujemnymi.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi byta gtdwna ksiegowa
Ambasady Ewa Zbytek.

(Dowdd: akta kontroli, str. 962-1120)
Brak wskazania na dowodach ksiegowych miesigca ksiegowania (we wszystkich 30
skontrolowanych dowodach) oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych,
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Poprzednio § 10 ust. 2 rozporzadzenia MF w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont
z2006r.

Np. poz. ksiegowe 6623-6626 konta 400.250300 — Zakup ustug pozostatych; wszystkie pozycje ksiegowe
konta 400.300800 — State zaliczki budzetowe; poz. ksiegowe 6637, 6638 konta 400.404104 - Ustugi
naprawcze i konserwacyjne samochodow; 12, sposrod 17 poz. ksiegowych konta 400.406100 — Zakup
ustug remontowo-konserwatorskich dot. Obiektow; wszystkie pozycje ksiegowe konta 400.408100 — Zakup
ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii; poz. ksiegowe 1651, 4325; poz. ksiegowe 4339,
4341, 4343, 6639-6640 konta 400.404101 - Biezace ustugi remontowe i konserwacyjne urzedu;
poz. ksiegowe 6641-6642 konta 400.404102 — Biezace ustugi remontowe i konserwacyjne mieszkan.
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tj. peinej dekretaciji (w 26 na 30 skontrolowanych dowoddw podawane byto tylko jedno konto)
ksiegowe), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.
(Dowod: akta kontroli, str. 1511, 1513, 2875-2877)

10. Wystepowanie rozbieznosci w wykazywaniu w dokumentacji Placowki stanu gotowki

1.

w kasie na dzien 31 pazdziernika 2012 r. W Raporcie Kasowym Nr50 na dzien
31 pazdziernika 2012 r. wykazano stan gotéwki w kasie w wysokosci 54 607,51 USD,
aw ewidencji  ksiegowejs® (konto 101-Kasa) wykazano kwote 54 472,50 USD,
tj. 0 135,01 USD mniej. W protokole kontroli stanu gotowki w kasie przeprowadzonym
w dniu 31 pazdziernika 2012 r. przez kierownika Placdwki, w obecnosci kierownika
Wydziatu Administracyjno-Finansowego i kasjera, stwierdzono stan gotéwki w kwocie
54 607,51 USD, tj. zgodny z Raportem Kasowym 50/2012. Zastepca Ambasadora Pan
Maciej Pisarski i Kierownik Wydziatu Administracyjno-Finansowego Pan Marian
Ziotkowski podali, ze powyzsza rozbiezno$¢ kwot wynika z bfedu w zapisie ksiegowania
ze wzgledu na specyfike programu ksiegowego FKWIN. (...) RozbieznoS¢ zostanie
skorygowana po konsultacji z pracownikiem MSZ. Do czasu zakoniczenia kontroli nie
wyjasniono przyczyn btednego ksiggowania i nie przedstawiono dowoddw jego korekty.
(Dowdd: akta kontroli, str. 308, 312, 1304, 1309, 1320-1322)

Nieprawidlowe zaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Ambasady zakupu
dwoch nowych samochodéw (Lexus LS460L AWD model 2012 i Lexus RX 450H AWD
model 2013) wdrodze wymiany (trade in) dwdch dotychczas eksploatowanych
samochoddw (Mercedes Benz S555 — flagowy i Chevrolet Impala). Zgodnie art. 28 ust. 1
pkt 1 uor, oraz §11 ust. 2 rozporzadzenia MF w sprawie szczegbinych zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont z 2010 r., érodki trwate wycenia sie wedtug ceny
nabycia. Tymczasem w ewidenciji ksiegowej koszt zakupu samochodu Lexus LS460L
AWD model 2012 zostat wykazany w kwocie 38 179,03 USD, t. w kwocie
0 39 000,0 USD mniejszej niz wynosita jego faktyczna cena zakupu (77 179,03), a koszt
zakupu samochodu SUV Lexus RX 450F zostat wykazany w kwocie 53 311,38 USD,
tj. wkwocie o 2500,0 USD mniejszej niz wynosita faktyczna cena zakupu tego
samochodu (55 811,38 USD)®”. W wyniku powyzszych btednych ksiegowan, w ksiegach
rachunkowych na dzien 31 pazdziernika 2012 r. wydatki budzetowe Ambasady zostaty
zanizone tacznie o kwote 41500,0 USD. Kwoty tej nie uwzgledniono réwniez
w ewidencji dochodéw ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (co dotyczyto sprzedazy
Mercedesa S550 w kwocie 39 000,0 USD i Chevroleta Impali w kwocie 2 500,0 USD)e8,
Ksiegi rachunkowe Ambasady nie odzwierciedlaty zatem stanu rzeczywistego wydatkow
i dochodéw wtasnych jednostki, ponadto byly dokonane z zastosowaniem btednych
procedur obliczeniowych przy kwalifikowaniu kosztow zakupu samochodow. Byly wiec
prowadzone z naruszeniem art. 24 ust. 1-3 vor. Gtéwny ksiegowy Marian Zidtkowski
wyjasnit, ze zaewidencjonowanie kosztow zakupu dwdch samochoddéw marki Lexus
w cenach pomniejszonych o zwrot wartosci przyjetych przez dealera starych
samochoddw jest wynikiem btednego ksiggowania.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi kierownik Wydziatu Administracyjno-
Finansowego, gtéwny ksiegowy Marian Zidtkowski oraz kierownik Placowki Ambasador
Ryszard Schnepf.
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Na podstawie Zestawienia obrotéw i sald za okres od stycznia do pazdziernika 2012 r.

Na koncie 400.413300 pod poz. ksiegowymi 9400 i 9401

Dochody ze sprzedazy samochodéw — stosownie do przepiséw art. 163 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych — mogly by¢ zakwalifikowane jako dochody Ambasady i wykorzystane na
sfinansowanie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych zwigzanych z odtworzeniem mienia Placowki.
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Z ustalen kontroli wynika, ze w ksiegach inwentarzowych Ambasady wartos¢
zakupionych samochodéw ujeto w prawidtowej wysokosci.
(Dowéd: akta kontroli, str. 469-536, 546-547, 672, 1112, 1510-1512, 1513)

12. Brak mozliwo$ci sporzadzenia wydrukow z archiwalnych ksiag rachunkowych Ambasady
w poczatkowym okresie trwania kontroli NIK. Skutkiem tego, kontrolerom nie
przedstawiono petnej dokumentacji dotyczacej wydatkéw Ambasady, w tym
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych w okresie 2008-2012 r. dotyczacych
adaptacji i rozbudowy budynku zakupionego na nowg rezydencie ambasadora.
Spowodowane to byto tym, ze w okresie od 19 pazdziernika 2012 r. (tj. od czasu
odejécia z pracy kontystki Pani || | | | S co czasu nabycia uprawnien do
peinej obstugi systemu FKWIN przez nowa kontystke (Pania [ ). zaden
pracownik ambasady nie miat uprawnier dostepu do archiwalnych ksigg rachunkowych
Ambasady, w tym jej gtéwny ksiegowy Pan Marian Zi6tkowski. Do zakonczenia kontroli
NIK Pan Marian Zittkowski nie posiadat takich uprawnien. Wydruki z ksiag
rachunkowych mogty by¢ sporzadzane jedynie przez nowego pracownika, nie majacego
do$wiadczenia, ani przygotowania zawodowego w tym zakresie. Brak petnej
dokumentacji w sposob znaczacy utrudniat i opdzniat czynno$ci kontrolne
w Ambasadzie.

W powyzszej sprawie Ambasador Ryszard Schnepf poinformowat, ze: P. Marian
Zidtkowski-Kierownik WAF w okresie trwania wakatu na Stanowisku kontystki byt
pozbawiony dostepu do systemu finansowo-ksiegowego, tym samym do archiwum ksigg
rachunkowych. ~ Wedfug  stanowiska  Kontynentalnego  Administratora  Sieci
Teleinformatycznej, przepisy MSZ nie dopuszczajg moZliwosci obstugi 2 komputeréw
bedacych w sieci MSZ przez tego samego pracownika, jezeli jednym z tych komputeréw
jest bezpieczny notebook. Stad opbznienie w przygotowaniu dokumentow.

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Biura Informatyki i Telekomunikacji MSZ
Dariusza Matyska: Pan Marian Ziotkowski nie musiat mie¢ uprawniefi do obstugi
systemu finansowo-ksiegowego FKWIN. W przypadku czasowej nieobecno$ci kontystki,
na ktorej komputerze system FKWIN byt zainstalowany miat mozliwo$¢ zapewnienia
sobie dostepu do kopii bazy zamieszczonej na serwerze w Centrali MSZ. Istnieje
rowniez mozliwo$¢ skopiowania pliku FKWIN z serwera MSZ na komputer indywidualny
pracownika, po wystgpieniu do BIiT o nadanie odpowiednich uprawniefr do folderu
Z kopiami baz placowkowych FKWIN, znajdujgcym sie na serwerze MSZ. Jednakze taki
wniosek z placéwki nie wplynat. Jednocze$nie nalezy podkredlic, ze pan Marian
Zibtkowski posiada na swoim komputerze (...) pliki systemu FKWIN z Ambasady RP
w Waszyngtonie (z ostatnim ksiegowaniem w dniu 15 pazdziernika 2012 r.). Ze wzgledu
ha ograniczenia techniczne system FKWIN jest instalowany lokalnie na komputerach
uzytkownikéw. Uzyskanie dostepu nie wymaga skierowania wniosku do MSZ.
Pracownicy placéwek uzyskujg dostep do systemu FKWIN poprzez otrzymany login
i hasto do programu, ktore przekazywane sq w chwili objecia stanowiska przez osobe
zdajgcg. Placowka nie zglaszata problemu z uzyskaniem czy tez brakiem przez
p. Mariana Ziotkowskiego dostepu do programu FKWIN. MSZ nie nadaje uprawnien do
obstugi systemu finansowo-ksiegowego FKWIN. Gtéwny ksiegowy kazdej placowki
powinien uzyskac dostep do systemu FKWIN niezwlocznie po objeciu obowigzkow
stuzbowych w placowce zagranicznej. Biuro Informatyki i Telekomunikacji realizuje
Jjedynie wnioski w sprawie dostepu do folderu z kopiami baz placéwkowych FKWIN, po
otrzymaniu stosownego wniosku. Czas realizacji nie przekracza 24 godzin.

Z powyzszych wyjasnien dyrektora BIiT wynika, Ze nieprowadzenie na biezaco operacii
gospodarczych pazdziernika oraz nieprzedstawianie kontrolerom wydrukéw z ksiag
rachunkowych nie wynikato z przyczyn obiektywnych braku mozliwo$ci dostepu
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gtéwnego ksiegowego Ambasady Pana Mariana Ziotkowskiego do ksigg lecz
z nierzetelno$ci dziatania. Gtowny ksiegowy, majac dostep do systemu FKWIN mogt na
biezaco dokonywaC ewidencji operacji gospodarczych Ambasady, adostep do
archiwalnych ksiag rachunkowych mogt uzyska¢ w ciggu 24 godzin od czasu ztozZenia
wniosku w tym zakresie.

W ocenie NIK Pan Ambasador, bedac odpowiedzialny za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci, na podstawie art. 4 ust. 5 uor powinien podja¢ dziatania
zapewniajace ciggly dostep, w szczegdlnosci dla gtownego ksiegowego Placéwki, do
ksigg rachunkowych i biezace ksiegowanie operacji gospodarczych umozliwiajacych
sprawne zarzadzanie finansami jednostki.

(Dowod: akta kontroli, str. 1123, 1128, 1461, 1466-1467, 1507-1509 oraz str. 36-38%9)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie funkcjonowanie systemu rachunkowosci
i kontroli zarzadczej w zakresie operacji finansowych oraz rzetelno$¢ ewidencji ksiegowej
w Ambasadzie w okresie objetym kontrola.

7. Naleznos$ci i zobowiazania

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2012 r. nalezno$ci Ambasady wynosity 160 676,11 USD,
a zobowigzania (wykazane na koncie rozrachunkowym 200) stanowity kwote
2394 080,61 USD.
(Dowdd: akta kontroli, str. 597-623, 672-693, 1510-1545)
W wiekszosci przypadkéw naleznosci i zobowigzania Ambasady dotyczyty biezacych
rozliczen. Wyjatkiem byty:
o Naleznosci od Biura Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) w kwocie 7 150,94 USD.
Zgodnie z ewidencjq ksiegowg na koncie 200.3700 (w latach 2009-2010) oraz 200.3900
(w latach 2011-2012) — Rozliczenia z Biurem Bezpieczerfistwa Narodowego - kwota ta
stanowi saldo rozliczen Ambasady z BBN na koniec 2010 roku. Zgodnie
z przedstawiong dokumentacjg, Ambasada zwracata sie do BBN o refundacje
poniesionych wydatkow, przesylajac w zatgczeniu kopie rachunkéw. Ostatni raz
Ambasada zwrécita sie pismem WAF — 12/2011 z 26 stycznia 2011 r. Zgodnie
z przedstawiong dokumentacja, na kwote 7 150,94 USD naleznosci Ambasady od BBN
sktadajg sie sfinansowane ze $rodkéw Ambasady w latach 1997-2002: koszty
tumaczenia tekstéw dla Pana [ “oszty zorganizowania przyjecia
w Ambasadzie, koszty pobytu w hotelach Panéw [N
!
(Dowdd: akta kontroli, str. 598, 618-621, 680-693, 1511, 1514, 1520-1536)
e Naleznosci od MSZ w kwocie 20 263,10 USD (konto 200.7600 — Srodki przekazane do
MSZ). Z przedstawionych wydrukéw z kont 200.7500 oraz 200.7600 — Srodki
przekazane do MSZ wynika, ze nalezno$ci te datujg sie od 2007 r. i sg przenoszone
zroku na rok jako naleznoSci od MSZ. Kontrolerom nie przedstawiono zadnych
dowodow dochodzenia tej kwoty. Jak wyjasnit gtowny ksiegowy Pan Marian Ziotkowski:
Niestety w tak krotkim terminie jaki otrzymaliSmy od kontrolujgcych na udzielenie
odpowiedzi nie bylismy w stanie odnalez¢ dokumentéw Zrodfowych powstania
naleznosci w kwocie 20 263,10 USD. Pismem z 13 grudnia 2012 r, w zwigzku
z zakoficzeniem kontroli w Ambasadzie, kontrolerzy zwrécili sie do Zastepcy
Ambasadora Pana Macieja Pisarskiegp 0 spowodowanie przestania przez
Pana M. Ziétkowskiego odpowiedzi w tej sprawie w jak najszybszym terminie na adres

8 Patrz przypis 25.
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e-mailowy kontrolerow. Do dnia wystania niniejszego wystapienia pokontrolnego nie
zostata nadestana odpowiedz w tej sprawie.
(Dowod: akta kontroli, str. 599, 671, 1511, 1514-1519)
o Naleznosci od Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) w kwocie 21 745,46 USD.
Nalezno$¢ ta powstata w zwigzku z niepeing realizacjg przez MON kwartalnych
pfatno$ci od 2009 r. z tytutu uzytkowania przez Attachat Obrony pomieszczen biurowych
w budynku Wydziatu Konsularnego Ambasady przy 2224 Wyoming Ave. w zwigzku
z zajmowaniem pomieszczen bedacych jej wiasnoscia. Z ustalen kontroli wynika,
ze nalezno$¢ ta jest sporna i powstata w zwigzku z odmienng interpretacjg sposobu
wyliczania wydatkéw wspdlnych (zwigzanych z utrzymaniem pomieszczen stuzbowych)
okreslonego w zawartym miedzy MSZ i MON porozumieniu w sprawie funkcjonowania
ataszatow obrony w placowkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej®. Wedtug
wyjasnien Pana M. Zi6tkowskiego naleznos¢ 2174546 USD jest spowodowana
jednostronnym pomniejszaniem przez Departament Administracyjny MON udziatu
Attachtu w kosztach wspolnych z 60% do 41,18%. Ambasada podejmowata préby
wyegzekwowania naleznych jej kwot, kierujgc stosowng korespondencie do MON
(ostatnie pismo z 18 maja 2012 r.) jednak do dnia zakofczenia kontroli dziatania te nie
przyniosty rezultatu.
(Dowéd: akta kontroli, str. 598, 609-611, 673-679, 1511, 1514, 1544-1545)
o Naleznosci od firmy | RN  «ocie 1 098,00 USD (realizujacej
prace na rzecz nowej rezydencji Ambasadora) w zwigzku ze sfinansowaniem kosztéw
pobytu w hotelu szefa tej firmy w listopadzie 2011 r. Ambasada zwrédcita sie o refundacje
ww. kwoty wystawiajac note obcigzeniowa z dnia 3 lutego 2012 r.
(Dowod: akta kontroli, str. 598,614-616a)
e Zobowigzania wobec Skarbu Panstwa wynikajace z Depozytu Powierniczego w kwocie
180 449,67 USD (saldo konta 200.5701 — Depozyt Powierniczy) oraz odsetki od tego
depozytu w kwocie 33 908,22 USD (saldo konta 200.5702 - Odsetki od depozytu
powierniczego). Razem kwota zobowigzania wynosi 214 357,89 USD (konto 200.5700).
Powyzsze kwoty odpowiadajg danym wykazanym na ww. kontach ksiegowych
w Zestawieniu obrotdw i sald za okres od stycznia do pazdziernika 2012 r.
(Dowdd: akta kontroli, str. 599, 612, 953, 1371)
Srodki Depozytu Powierniczego zdeponowano na rachunku bankowym nr ||
w . 7oodnie z wyciagiem bankowym wedtug stanu na dzien
31 pazdziernika 2012 r. na rachunku pozostawata kwota 180 451,15 USD. Na wyciagu
bankowym zostaty wykazane wptywy w kwocie 15,08 USD i potracenia w wysokosci
9,02 USD.
(Dowod: akta kontroli, str. 624-627)
Zgodnie z Zestawieniem obrotow i sald za okres od stycznia do pazdziernika 2012 r. na
koncie 1312001 zaewidencjonowane zostaty $rodki Depozytu Powierniczego Skarbu
Panstwa w kwocie 180 449,67 USD (saldo Wn). Bilans otwarcia (Wn) wykazano
w kwocie 180 445,09 USD; obroty Wn — 12,07 USD; obroty Ma — 7,49 USD. Powyzsze
dane z ksigg rachunkowych sg niezgodne z danymi wykazanymi w opisanym wyzej
wyciagu z rachunku bankowego nr [l v NG - oz 31
pazdziernika 2012 r.
(Dowod: akta kontroli, str. 624, 945)

Zgodnie z faxem z 15 lutego 2008 r. skierowanym przez Pana | .
Radce-Ministra ds. Finansowych Ambasady RP w Waszyngtonie skierowanym do Pani

%  Dz. Urz. Ministra Obrony Narodowej Nr 20, poz. 266.
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I 7-stcocy Dyrekiora Departamentu Miedzynarodowych Instytucii
Finansowych i Wspdtpracy Zagranicznej Ministerstwa Finansow — kwota depozytu

wynosi 180 442,10 USD, a odsetki od depozytu na dzien 15 lutego 2008r.
(zgromadzone na odrebnym rachunku) wynoszg 22 836,59 USD. Kwote depozytu
w wysokosci 18044210 USD, a odsetki uzyskane od niego w wysokoSci
32 996,88 USD (wediug stanu na 18 lutego 2009 r.) potwierdzit Radca Finansowy
Ambasady RP w Waszyngtonie Pan || | | |} S v pismie skierowanym do
Pana [, Dyrektora Departamentu Zagranicznego w Ministerstwie Finansow.

(Dowod: akta kontroli, str. 1326-1327, 1330)
W sprawie przyczyn powyzszych roznic w kwocie Depozytu Powierniczego podawanych
w dokumentach Pan Maciej Pisarski, Zastepca Ambasadora podat m.in., ze: (...)
przekazanie odsetek z || ] na konto placowki nastepuje od 2007 r. po decyzji
pokontrolnej z 2006 r. (...). Ze wzgledu na otrzymane instrukcje przenoszenie odsetek
i ich ewidencjonowanie na kontach 200, wartosci tegoz konta 200 —,odsetki depozytu”
$q przenoszone z roku na rok w celu ich ewidencji, podobnie jak warto$¢ depozytu.
Zatgczone kopie wydrukow kart kontowych wskazuja, Ze od 2011 roku warto$ci odsetek
byly dopisywane rowniez do kwoty depozytu zgodnie z wyciggami bankowymi (stad
rozbiezno$¢ kwot z danymi z 2008 roku). Dokumenty wskazuja, Ze stata kwota
wyjsciowa depozytu z 1927 roku wynosita 156 475,27 USD.

(Dowod: akta kontroli, str. 1305, 1311)

Po kontroli przeprowadzonej przez NIK w Ambasadzie RP w Waszyngtonie w 2005 r.
sformutowany zostat wniosek o podjecie, w porozumieniu z Ministerstwem Finansdw,
dziatan w kierunku likwidacji ww. depozytu. Depozyt zostat ustanowiony przez Rzad
Polski w latach dwudziestych ubiegtego wieku w celu zabezpieczenia ptatno$ci
kuponowych obligacji przedwojennych. W dniu 31 lipca 1980 r. zakorczono akcje skupu
zagranicznych obligacji przedwojennych, a Rzad Polski przestat figurowa¢ od tego
czasu jako rzad kraju, ktdry nie dokonat skupu przedwojennych obligacii.
Po zakonczeniu wykupu zagranicznych obligacji przedwojennych na koncie jednego
z Agentow Fiskalnych ([ oz dvojennych obligacji pozostata
kwota 180442,10 USD depozytu powierniczego. Zgodnie z porozumieniem
z 16 pazdziernika 1980 r. zawartym pomigdzy ww. bankiem a Rzadem PRL zostat
ulokowany w tym banku fundusz powierniczy w formie oprocentowanego depozytu,
ktérego kwota 180 442,10 USD byta inwestowana przez bank na rynku, a uzyskane
oprocentowanie odprowadzane na rachunek Biura Radcy Finansowego w Nowym Jorku
i byly wykorzystywane na dziatanie ww. Biura. Z dniem 1 stycznia 1998 r. rachunek
depozytowy zostat przejety do ksiag rachunkowych Ambasady jako depozyt powierniczy
Skarbu Panstwa w zwigzku z wigczeniem w struktury Ambasady RP w Waszyngtonie
Biura Radcy Finansowego. Odsetki od tego depozytu miaty stanowi¢ w dalszym ciggu
dochody budzetu panstwa.
Z przedstawionej kontrolerom dokumentacji w tej sprawie wynika, ze w latach 2006-2008
w Ambasadzie rozpoznawano sprawe mozliwosci likwidacji depozytu i ustalenia
koniecznej procedury przy realizacji tego przedsigwzigcia. Rezultatem tych dziatar byto
m.in. skierowanie przywofanego wyzej pisma Radcy Finansowego Ambasady RP
w Waszyngtonie Pana || || | do Dyrektora Departamentu
Zagranicznego w Ministerstwie Finanséw Pana || BB (przekazanego do
wiadomosci Pana || BB Dyrektora Departamentu Diugu Publicznego
w Ministerstwie Finanséw). W pi$mie tym podano m.in. ze Zgodnie z poczynionymi
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Ustalone
nieprawidtowosci

ustaleniami, bankP! gotowe sgq zwréci¢ Srodki pod warunkiem uzyskania od Polski listu
zwalniajacego oba banki z odpowiedzialnodci z tytutu ewentualnych roszczefi posiadaczy
przedwojennych obligacji (projekt listu w zatgczniku®?). Ww. list powinien zosta¢
wystosowany przez Ministra Finansow lub osobe przez niego upowazniong, ktéry zgodnie
Z przepisami ustawy o finansach publicznych reprezentuje Skarb Panstwa we wszystkich
sprawach zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem, w tym emisji i wykupu obligacji.
Pan [ v dalszej tresci ww. pisma zwrécit sie o wskazanie w jakim zakresie
zatgczony list wymaga renegocjacji, a w przypadku zaakceptowania i podpisania przez
osoby do tego upowaznione prosit o zataczenie do oryginatu listu stosownych
upowaznien. Ponadto prosit o przekazanie Ministerstwu Spraw Zagranicznych polecenia
przelewu przez Ambasade RP w Waszyngtonie uwolnionych $rodkéw zawierajacego
odpowiednie instrukcje pfatnicze.
(Dowdd: akta kontroli, str. 629-630)
W sprawie przyczyn niedokonania likwidacji depozytu powierniczego, Pan Maciej
Pisarski, Zastepca Ambasadora wyjasnit, ze: (...) w frybie roboczym Ambasada
uzyskata od Ministerstwa Finanséw informacje, iz koszty obstugi prawnej koniecznej do
wynegocjowania ostatecznej tresci listu sq na tyle wysokie, ze operacja nie ma
uzasadnienia ekonomicznego. PoniewaZz zardwno uwarunkowania prawne, jak
i ekonomiczne nie ulegly znaczacej zmianie od 2009 r., Ambasada nie ponawiata zgdan
0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez Ministerstwo Finanséw.
(Dowdd: akta kontroli, str. 1305-1306, 1312)
Z ustaleni kontroli wynika, Zze w Ambasadzie nieznane sg koszty likwidacji depozytu, nie
przedstawiono kontrolerom dokumentéw w tej sprawie. Nie przedstawiono réwniez
instrukcji dla Ambasady w sprawie przenoszenia odsetek i ich ewidencjonowania na
kontach 200, o ktérych wspomniat w swoich wyjadnieniach Zastepca Ambasadora
Pan Maciej Pisarski. Z analizy ewidencji ksiegowej dochoddw placéwki (konto 750) za
okres od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2012 r. wynika, ze odsetki od Depozytu
Powierniczego nie bylty odprowadzane na dochody budzetu paristwa, co byto niezgodne
z art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b) ustawy o finansach publicznych wedtug ktérego odsetki od
$rodkéw na rachunkach bankowych jednostek sektora finanséw publicznych sg
dochodami publicznymi.
(Dowdd: akta kontroli, str.322-326, 370-372, 908, 945, 1334, 1338, 1343-1344)
W zakresie naleznosci i zobowigzan stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niedochowanie nalezytej staranno$ci w przypadku dochodzenia naleznosci od:

e Biura Bezpieczenstwa Narodowego w kwocie 7 150,94 USD stanowiacej saldo
rozliczeri z 2010 r. odno$nie ktdrej nie podejmowano dziatari majacych na celu
odzyskanie naleznoéci od stycznia 2011 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 598, 618-621, 680-693, 1511, 1514, 1520-1536)

e MSZ w kwocie 20 263,10 USD (konto 200.7600 — Srodki przekazane do MSZ)
datowanych od 2007 r., odnosnie ktérych nie przedstawiono zadnych dowodow
ich dochodzenia. W Ambasadzie nie rozpoznana byta sprawa z jakiego tytutu
byty te naleznosci.

(Dowod: akta kontroli, str. 599, 671, 1511, 1514-1519)

o firmy [ v «ocie 10980 USD, odnosnie ktorych
wystawiono jedynie note obcigzeniowa z 3 lutego 2012 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 598,614-616a)

Banki bedace agentami fiskalnym obligacji z 1927 r., tj. (ktory wykupit od |
ﬂgdzia% zajmujacy sie obstuga depozytow) oraz .

92 Kontrolerom nie przedstawiono ww. listu.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

2. Nieskuteczne dziatania w kierunku likwidacji Depozytu Powierniczego Skarbu
Panstwa. W ocenie NIK dalsze pozostawianie tego depozytu nie znajduje
uzasadnienia, w sytuaciji gdy 31 lipca 1980 r. zakofczono akcje skupu zagranicznych
obligacji przedwojennych, a Rzad Polski przestat figurowa¢ od tego czasu jako rzad
kraju, ktory nie dokonat skupu przedwojennych obligacji — zwazywszy na niskie
dochody z tytutu oprocentowania depozytu. Przy ewidencjonowaniu kwot Depozytu
Powierniczego Skarbu Panstwa nie dochowano nalezytej starannosci. Kwoty
wykazane w ewidencji ksiegowej na dzien 31 pazdziernika 2012 r. roznity sig od kwot
wykazanych na wyciggu bankowym na ten dzien. Z ustalen kontroli wynika,
ze w Ambasadzie nieznane byly koszty likwidacji depozytu (ktérych znaczaca
wysoko$¢, wg. wyjasnien Zastepcy Ambasadora, Macieja Pisarskiego stanowita
bariere jego likwidacji), nie przedstawiono kontrolerom dokumentéw Swiadczacych
wtej sprawie. Nie przedstawiono réwniez dyspozycji dla Ambasady w sprawie
przenoszenia odsetek i ich ewidencjonowania na kontach 200, o ktérych wspomniat
Pan Maciej Pisarski w swoich wyjasnieniach.

Z analizy ewidenciji ksiegowej dochoddw placdwki (konto 750) za okres od 1 stycznia
do 31 pazdziernika 2012 r. wynika, ze odsetki od Depozytu Powierniczego (wedtug
stanu na 31 pazdziernika 2012 r. w kwocie 33 908,22 USD) nie byly odprowadzane
na dochody budzetu panstwa — opis w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego
dotyczacym realizacji dochodow budzetowych (pkt 1 opisu ustalonych
nieprawidtowosci).

(Dowod: akta kontroli, str. 1305, 1311)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania w zakresie dochodzenia nalezno$ci oraz regulowania zobowigzan
w kontrolowanym okresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®3, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatah w celu poprawy warunkow lokalowych Ambasady RP
w Waszyngtonie, przy wykorzystaniu posiadanego zasobu nieruchomosci.

2. Prowadzenie w Placdéwce rejestru umow cywilno-prawnych, zgodnie z przepisami
Rozdziatu 5 Zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2010 r.
w sprawie uméw cywilno-prawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz placéwek Zagranicznych.

3. Sporzadzanie plandw zamdwien publicznych stosownie do § 2 ust. 1 i 2 Wytycznych
dotyczacych udzielania zaméwien publicznych przez placowki zagraniczne oraz zarzad
Obstugi Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

4. Podjecie dziatan w celu ostatecznego rozliczenia zadania inwestycyjnego adaptacii
i rozbudowy budynku zakupionego na rezydencje Ambasadora RP w Waszyngtonie.

5. Wyeliminowanie przypadkow niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

6. Zapewnienie udzielania zamdwien publicznych przez Placdwke zgodnie z przepisami
ustawy Pzp oraz przepisow wykonawczych, w tym réwniez zamieszczanie ogloszen
0 udzielonych zamowieniach stosownie do wymogow art. 95 ust. 1 ustawy Pzp;

9 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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sporzadzanie protokotéw z przeprowadzanych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, stosownie do art. 96 ust. 1 ustawy Pzp.

7. Pobieranie optat konsularnych za wydanie wiz z zachowaniem obowigzujacych
przepisow.

8. Przestrzeganie wynikajacego z art. 10 ustawy o rachunkowo$ci obowigzku
zatwierdzenia Zaktadowego Planu Kont przez kierownika jednostki oraz okre$lenia
w Dokumentaciji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci wersji stosowanego
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii, a takze zapewnienie dostepnosci
w Ambasadzie wykazu (komputerowych) zbiordw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
oraz do opisu algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych.

9. Przestrzeganie ustalonych wewnetrznych procedur kontroli zarzadczej w zakresie
merytorycznego sprawdzania dokumentéw ksiegowych, z uwzglednieniem mozliwosci
zmiany tych procedur.

10. Wyeliminowanie przypadkéw przyznawania uprawnien w zakresie akceptowania
dowodow ksiegowych niezgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi.

11. Prowadzenie ewidencji naktadow inwestycyjnych w sposéb gwarantujacy wyodrebnienie
kosztdw poszczegdinych zadan inwestycyjnych, stosownie do przepisdéw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci i plandw kont.

12. Dokonanie korekty wartosci ksiegowej i inwentarzowej budynku przy 3041 Whitehaven
Street NW zakupionego w 2008 r. na rezydencje Ambasadora poprzez zmniejszenie
0 kwote 3 655,00 USD w zwigzku z nieprawidtowym zakwalifikowaniem tej kwoty jako
naktady poniesione na zakup budynku oraz zwiekszenie o kwote 29 333,04 USD
w zwigzku z nieprawidtowym pomniejszeniem ceny zakupu budynku o odptatnos¢
z tytulu zajmowania nieruchomos$ci przez dotychczasowego wiasciciela do 15 lutego
2009 r.

13. Wyeliminowanie przypadkéw dokonywania korekt zapiséw ksiegowych niezgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci.

14. Zamieszczanie na dowodach ksiegowych wskazania miesiaca ksiegowania oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, tj. petnej dekretacji stosownie do wymogow
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

15. Wyeliminowanie przypadkéw nieprawidtowych ewidencji operacji kasowych.

16. Dokonanie w ksiegach rachunkowych korekty ewidencji zakupu samochodéw: Lexus
LS460LAWD oraz Lexus RX450H4x4, tak by poniesione na ten cel wydatki
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, (tj. faktyczng cene zakupu samochodéw, a nie
pomnigjszong © kwote uzyskang ze sprzedazy dotychczas eksploatowanych
samochodéw w drodze wymiany na nowe) oraz zaewidencjonowanie przychodu
Srodkow ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych uzyskanego z tytutu sprzedazy
samochoddw.

17. Uzyskanie petnego dostepu do systemu finansowo-ksiegowego FKWIN przez gtownego
ksiegowego Placowki.

18. Zapewnienie wtadciwego nadzoru Kierownika Placéwki nad rachunkowo$cig Placowki.

19. Wypracowanie, za posrednictwem MSZ, wspélnego z MON stanowiska w sprawie
rozliczania kosztow eksploatacji pomieszczen zajmowanych w siedzibie Ambasady
przez pracownikow Attachatu Obrony.

20. Skuteczne dochodzenie nalezno$ci od BBN w kwocie 7 150,94 USD.

21. Wyjas$nienie i rozliczenie z MSZ sprawy naleznosci w kwocie 20 263,10 USD.

22. Zintensyfikowanie dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci od firmy | R

I - kwocie 1 098,00 USD.
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Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

23.Podjecie dziatan, w porozumieniu z MSZ oraz Ministerstwem Finansow w kierunku
likwidacji Depozytu Powiericzego Skarbu Panstwa.

24. Odprowadzenie (zarachowanie) zgromadzonych odsetek od Depozytu Powierniczego
Skarbu Panstwa na dochody budzetu panstwa stosownie do wymogdw ustawy
o finansach publicznych oraz poinformowanie NIK o wysoko$ci odprowadzonych kwot.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lipca 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor
Departamentu Administraciji Publicznej
Kontroler: wz. Wicedyrektor
Janina Janek Dariusz Zielecki

Doradca ekonomiczny

Podpis Podpis
Kontroler:
Maciej Gatkiewicz
Gtowny specjalista kontroli pafistwowe;

Anonimizacji danych zawartych w wystapieniu pokontrolnym dokonano na podstawie § 10

ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 21 czerwca 2012 r.

w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg |zbe Kontroli zmienionego
zarzadzeniem nr 43 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 wrzesnia 2013 r.
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