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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/17/002 — Gospodarka finansowa placowek zagranicznych ze szczeg6linym
uwzglednieniem gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym bedacym w ich
posiadaniu

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Beata Czarnecka, gtowny specjalista k.p.,
nr KAP/110/2017 z dnia 13.11.2017 r.

2. Beata Burtka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/111/2017
zdnia 13.11.2017 r.

upowaznienie do  kontroli

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Austrii

Jolanta Roza Koztowska, Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny RP w Republice
Austrii od 30 wrzesnia 2017 r.

Poprzednio funkcje te sprawowali: od 1 lipca 2017 r. do 29 wrzesnia 2017 Pani
Monika Szmigiel-Turlej, Chargé d’affaires, od 3 czerwca 2013 r. do 30 czerwca 2017 r.
Pan Artur Lorkowski.

(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

e adekwatno$¢ stanu wyposazenia Placowki w skfadniki rzeczowego majatku
trwatego w stosunku do wykonywania zadar i osiggania zatozonych celow,

e gospodarno$¢, legalno$¢, celowosSe i rzetelnoS¢ gospodarowania rzeczowym
majatkiem trwatym,

o rzetelno$C klasyfikowania i ewidencjowania sktadnikébw majatku trwatego
w Placdwce,

e prawidtowo$¢ pobierania, ewidencjonowania i rozliczania z budzetem
dochoddw, w tym wptywdw z najmu sktadnikow majatkowych Placowki,

o rzetelnos¢ i prawidtowo$¢ sprawozdan budzetowych Placowki oraz rzetelno$¢
ksiag rachunkowych,

e prawidlowo$¢ sprawowania nadzoru nad gospodarowaniem $rodkami
trwatymi.

Od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 pazdziernika 2017 r.1

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skroty oznaczaja;
e MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

W przypadkach koniecznych badaniami zostaly objete zagadnienia wczesniejsze i pozniejsze majace zwigzek
z przedmiotem kontroli.
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Ocena ogodlna ‘

DGSZ - Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej;

Ambasada lub Placowka - Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Republice
Austrii z siedzibg w Wiedniu;

WA - Wydziat Administracyjny;

RF - Referat ds. Finansowych;

WK - Wydziat Konsularny;

uor — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?;

ustawa o finansach publicznych lub ufp - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych?;

Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych;

rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow — rozporzadzenie Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych®;

Instrukcja DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku -
Instrukcja Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie
gospodarowania  sktadnikami  majagtku w placéwkach zagranicznych
podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych®;

Instrukcja DGSZ w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi -
Instrukcja Nr 5 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 23 sierpnia
2004 r. w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi’;

zarzadzenie DGSZ w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej - zarzadzenie nr 23 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki samochodowej;

zarzadzenie w sprawie umow cywilnoprawnych - zarzadzenie Nr 13
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie umow
cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych

oraz placéwek zagranicznyché,
e RCK - Rejestr CzynnosSci Konsularnych;
e RAST - Regionalny Administrator Systeméw Teleinformatycznych,
e Bl - Biuro Infrastruktury MSZ.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Ambasady RP w Republice Austrii w zakresie gospodarki finansowej ze

Dz. U.z 2017 r. poz. 2342, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.

Wprowadzona zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z 11 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku
w placéwkach zagranicznych podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych.

Dz. Urz. MSZ Nr 4 poz. 68, ze zm.

Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

szczegblnym uwzglednieniem gospodarowania rzeczowym majgtkiem trwatym
bedacym w jej posiadaniu.

Kontrola wykazata, ze w Ambasadzie dokonano analizy potrzeb w zakresie
powierzchni niezbednej do realizacji jej zadan. Stan wyposazenia Placowki
w sktadniki rzeczowego majatku trwatego byt adekwatny do wykonywanych zadan.
Nie stwierdzono przypadkéw niewykorzystana zakupionego, w okresie objetym
kontrolg, sprzetu. Warunki lokalowe w Ambasadzie, w tym w Wydziale Konsularnym
zapewniaty personelowi wiasciwe warunki pracy, a interesantom odpowiedni poziom
ustug.

W wyniku kontroli 66,1% zrealizowanych w Placowce wydatkow na zakup
materiatow i wyposazenia, zakup ustug remontowych oraz zakupy inwestycyjne
stwierdzono, ze zostaty poniesione z zachowaniem (poza stwierdzonym i opisanym
przypadkiem zwigzanym z eksploatacja samochodu stuzbowego) zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.

W Ambasadzie dokonywano analizy przydatnosci majatku zbednego i zuzytego.
Likwidowane byty wytgcznie Srodki trwate nienadajace sie do dalszego uzytkowania.

Ewidencja sktadnikéw $rodkdéw majagtku trwatego prowadzona byta (z wyjatkiem
przypadkéw opisanych w stwierdzonych nieprawidtowosciach) rzetelnie i zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

Placdéwka prawidtowo pobierata, ewidencjonowata i rozliczata z budzetem dochody,
w tym z wplywow z najmu sktadnikow majatkowych Placowki oraz z opfat
konsularnych.

Sprawozdania budzetowe'0 sporzadzone za okres od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2017 r. zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym (system FK-WIN wprowadzony
przez MSZ). Pomimo ustanowienia, w przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej,
mechanizméw kontroli zapobiegajacych znaczacym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze sporzadzania sprawozdan'!, kontrola ta nie zadziatata skutecznie
w odniesieniu do sprawozdan Rb-27 PL i Rb-34PL za 2016 r. oraz bilansu za 2016 r.,
a takze nie zapobiegta stwierdzonym i opisanym nizej nieprawidtowosciom.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

e nieprowadzeniu szczego6towe] ewidencji przebiegu oraz zuzycia paliwa dla
jednego samochodu stuzbowego, kiory wykorzystywany byt do celdw

prywatnych;

e przekazaniu trzech dziet sztuki do mieszkan pracownikéw bez odpowiedniej
dokumentacji, co byto niezgodne z §11 ust. 12 instrukcji w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku w placéwkach zagranicznych,

e przypadkach niedokonywania przez gtownego ksiegowego lub osobe
zastepujaca wstepnej kontroli wydatkow, o ktérej mowa w art. 54 ufp,

e Dblednym ujeciu w ewidencji ksiegowej kar umownych z tytutu nieterminowego
wykonania przedmiotu umowy, co miato wptyw na kwartalng sprawozdawczo$¢
budzetowg Placowki za 2016 r. (Rb 27PL i Rb 34PL),

10 Kontrola objeto sprawozdania Placowki za Il kwartaty 2017 r.: Rb-23 PL - kwartalne sprawozdanie z rozliczenia $rodkow
pienieznych placéwki, Rb-27PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych placéwki, Rb-28PL -
kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych placéwki oraz Rb-34PL — kwartalne sprawozdanie
z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ufp.

" System FKWIN sam generuje sprawozdania budzetowe.
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Opis stanu
faktycznego

e braku uregulowania w przepisach wewnetrznych stosowanego w Ambasadzie
sposobu dodatkowego oznaczania srodkow trwatych,

e niewprowadzeniu do ksiag inwentarzowych Ambasady oraz ewidencji ksiegowej
wszystkich nabytych Srodkdéw trwatych, co miatlo wplyw na roczng
sprawozdawczo$¢ finansowg, (Bilans Placowki za 2016 r,)

e zanizaniu wartoSci Srodkéw trwatych poprzez niepowigkszanie o koszty
transportu i montazu, co miato wptyw na roczng sprawozdawczos¢ finansowg
(Bilans Placéwki za 2016 r,);

e Dblednej klasyfikacji wydatkéw sfinansowanych z dochodéw wtasnych Placowki
w wysokos$ci 17,2 tys. EUR (jako zakup ustug remontowych), co miato wptyw na
sprawozdawczo$¢ budzetowg Placowki za 2016 r. (Rb 34PL),

e wprowadzeniu polityki rachunkowo$ci, niespetniajacej wszystkich wymogdw
ustawy o rachunkowosci.

Wystgpienie ww. nieprawidtowosci Swiadczy o nie w petni skutecznym nadzorze nad
gospodarkg finansowg Ambasady, w tym nad gospodarowaniem srodkami trwatymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Adekwatno$¢  stanu  wyposazenia  Placowki
w skiadniki rzeczowego majatku trwatego w stosunku
do wykonywania zadan i osiggania zatozonych celéw

1.1. Zgodnie z wewnetrznym Regulaminem organizacyjnym Ambasady obstuge
administracyjng Ambasady i Statego Przedstawicielstva RP przy Biurze Narodéw
Zjednoczonych i Organizacjach  Miedzynarodowych  zapewnia  Wydziat
Administracyjny. Obstuge finansowo-ksiegowg prowadzi — Referat do spraw
finansowych. RF zapewnia rowniez obstuge finansowg SP oraz Instytutu Polskiego
w Wiedniu. Na dzien 21 listopada 2017 r. w WA zatrudnionych byto 12 osob'?
aw RF trzy osoby.
(dowaod: akta kontroli str. 7-56, 477-481)
1.2. Na podstawie danych ze sprawozdan finansowych i sprawozdan budzetowych
za okres 2016 r.'3 ustalono, ze wskaznik relacji wartosci Srodkéw trwatych do
aktywow obrotowych na 31 grudnia 2016 r. wzrost w stosunku do ustalonego na
1 stycznia 2016 r. (z 1 141,4% do 1 237,2%). Natomiast wskaznik relacji kosztow
operacyjnych utrzymania $rodkow trwatych spadt z 51,0% (na poczatku 2016 r.) do
45,3% (na koniec 2016 r.).
(dowod: akta kontroli str. 66, 570-599)
1.3. W okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 pazdziernika 2017 r. Ambasada RP
w Republice Austrii uzytkowata dwie nieruchomos$ci stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, ktore wykorzystywane byly na potrzeby biurowe, tj. nieruchomos¢
potozong przy ul. Hietzinger Hauptstrasse 42c - budynek Ambasady oraz
nieruchomo$¢ potozong przy ul. Auhofstrasse 19b - siedziba Wydziatu
Konsularnego. taczna powierzchnia catkowita wykorzystywana przez Palcowke
w ww. nieruchomos$ciach wynosita 2 575 m2, z tego:
e 2225 m? siedziba gtéwna Ambasady, w tym 589 m2 ({j. 26,5%) stanowita
powierzchnia biurowa oraz 397 m? (ij. 17,8%) powierzchnia reprezentacyjna’.

12 W WA zatrudnionych byto 12 0sob na 9,5 etatach.
13 Stan na poczatek roku 2016 jest stanem na koniec 2015 .
4 W budynku Ambasady znajdowaly sie réwniez trzy mieszkania stuzbowe o tacznej powierzchni 257,4 m2,
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Na jednego pracownika przypadato, na dzien 30 czerwca 2017 r., 21,8 m2

powierzchni biurowej,

e 350 m2 Wydziat Konsularny, w tym 116,7m? (tj. 33,3%) stanowita powierzchnia
biurowa'. Na jednego pracownika przypadato, na dzien 30 czerwca 2017 r.,
14,6 m2 powierzchni biurowej.

Ponadto, w zarzadzie trwatym Placowki jest rowniez budynek potozony przy

Hietzinger Hauptstrasse 42B, w ktérym znajdowata sie m.in. siedziba SP i zespotu

ds. UNIDO'6 oraz budynek biurowo-mieszkalny przy ul. Titlgasse 15, w ktérym na

parterze do wrze$nia 2017 r. znajdowaty si¢ biura Wydziatu Promociji, Handlu

i Inwestycji Ministerstwa Rozwoju (WPHI).

Nieprawidtowosci z zakresu najmu nieruchomosci na potrzeby zespotu ds. UNIDO

opisano w dalszej czesci Ustalone nieprawidfowoSci.

W okresie objetym kontrolg Placéwka nie dokonywata zakupu nieruchomosci. Nie

wynajmowata rowniez nieruchomosci na potrzeby biurowe.

(dowod: akta kontroli str. 67-89)

1.4. W Wydziale Konsularnym warunki lokalowe zapewniaty personelowi

odpowiednie warunki pracy, a interesantom odpowiedni poziom ustug. Interesanci

obstugiwani byli przy czterech okienkach oraz jednym stanowisku kasowym.
(dowod: akta kontroli str. 1440-1442)

1.5. Placowka dokonywata analiz wielkoSci powierzchni oraz stanu sktadnikow

majatku trwatego w odniesieniu do potrzeb realizacji zadan. Analizy byty

przekazywane do MSZ. Zgodnie z ostatnig, przekazang 16 listopada 2017 r.,

Strategig zagospodarowania nieruchomo$ci bedacych w zarzadzie Ambasady

Placdwka planuje:

e sprzeda¢ bylg rezydencje przez Kroissberggasse, z uwagi na zly stan
techniczny oraz potozenie (okoto 14 km od centrum i okoto 6 km od
Urzedu). Placéwka jest w trakcie prac nad wyborem najkorzystniejszej
oferty dotyczacej wyboru rzeczoznawcy do dokonania ponownej wyceny
nieruchomosci,

e przeprowadzi¢ remont generalny budynku przy ul. Titigasse, tj. remont
elewacji wraz z osuszaniem i wykonaniem izolacji, adaptacje parteru
budynku — pomieszczen po zlikwidowanym WPHI na mieszkania stuzbowe,
poprawe warunkow w innych mieszkaniach oraz stworzenie dostepnej dla
mieszkancdw przyjaznej infrastruktury, np. pomieszczenia na rowery lub
miejsca na tzw. komarke lokatorska,

e wybra¢ rezydencje dla Ambasadora, gromadzone sg oferty wynajmu,
a takze rozwazana jest zmiana uzytkowania cze$ci budynku Ambasady, tak
aby wydzieli¢ pomieszczenia prywatne dla Kierownika Placowki. Koncepcja
ta jest mozliwa m.in. z uwagi na zmniejszenie ilosci etatdbw na Placowce
w ciggu ostatnich lat oraz obstugiwanie jednocze$nie Ambasady i SP, przez
osoby zatrudnione w Wydziale Administracyjnym i Referacie Finansowym,
co daje mozliwos¢ zlokalizowania pokojow ww. os6b w obu budynkach
(w siedzibie Ambasady i SP).

(dowod: akta kontroli str. 1565-1620)

1.6. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2017 r. na koncie 011 — Srodki trwate, ujetych byto

21 rzeczowych $rodkdéw trwatych na tgczng kwote 16 330,7 tys. EUR, w tym cztery

samochody o warto$ci ksiegowej 142,8 tys. EUR. Na koncie 013 — pozostate $rodki

trwate w uzyciu (wyposazenie jednostki) znajdowato sie 720 rzeczowych Srodkéw
trwatych o tgcznej wartosci ksiegowej 1 309,8 tys. EUR.

Na dzien 30 czerwca 2017 r. Ambasada posiadata m.in. nastepujace $rodki trwate:

5 W budynku Wydziatu Konsularnego znajdowato sie réwniez mieszkanie stuzbowe o powierzchni 75,9 m2.
16 Placéwka Ministerstwa Gospodarki, obecnie Ministerstwa Rozwoju.
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w grupie 4 Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania — $rodki
trwate o wartoSci 715149,67 zt, w tym 49 urzadzen multimedialnych
i sieciowych oraz 56 komputeréw i serwerdw,

e W grupie 5 Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty — Srodki trwate
o wartosci 297 510,64 zt, w tym 10 urzadzen zabezpieczajacych i fgcznosci
oraz 28 narzedzi o napedzie elektrycznym i spalinowym,

e W grupie 6 Urzadzenia techniczne — srodki trwate o wartosci 1 072 481,22 zi,
wtym 10 urzadzen klimatyzacji i wentylacji, 11 urzadzen systemow
zabezpieczen i nadzoru, 20 urzadzen telekomunikacyjnych oraz 12 urzadzen
multimedialnych i technicznych,

e W grupie 7 Srodki transportu — cztery samochody o wartoéci 614 681,82 zt,

e W grupie 8 Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — $rodki trwate
o wartosci 3 059 129,93 zt, w tym m.in. 270 mebli, dywanéw oraz sprzetu AGD
na wyposazenie Urzedu i mieszkan, 11 urzadzen drukujgcych, 29 lamp,
zyrandoli i innego o$wietlenia oraz pie¢ szaf pancernych.

(dowdd: akta kontroli str. 64-65, 70-73, 1508-1563)
1.7. Na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz 30 czerwca 2017 r. Ambasadzie przyznano,
cztery etaty samochodowe oraz 2,5 ryczattu paliwowego. Wedlug danych
wykazanych w zataczniku Nr 5 do zarzadzenia DGSZ w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki samochodowej w placéwkach zagranicznych pn. Flota pojazdow
stuzbowych Placowki wg stanu na dz. 30 czerwca 2017 r. na stanie znajdowaty sie
cztery samochody stuzbowe'?, tj. samochod flagowy oddany do dyspozycji
Ambasadora Pana Artura Lorkowskiego oraz trzy samochody uzytkowane przez
Wydziat Administracyjny (w tym jeden wspétuzytkowany przez Wydziat Konsularny).
NieprawidtowosSci w zakresie uzytkowania samochoddw stuzbowych zostaty opisane
w dalszej czesci Ustalone nieprawidtowoSci.
Ustalono, ze przebieg samochodow stuzbowych wynosit:
e w2016 . 0d 8229 km do 24 024 km, Srednio dziennie od 22,6 km do 75,3 km,
e W | potroczu 2017 r. od 8 554 km do 11 529 km, Srednio dziennie od 47,00 km
do 63,35 km.
(dowdd: akta kontroli str. 74, 85-89, 477-481, 505-569, 1681-1702)
Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu Administracyjnego przebieg samochodéw wynika
z przypisania ich do konkretnych zadan - jako samochdd flagowy, do celéw
konsularnych, czy transportu mienia i 0sob.
(dowod: akta kontroli str. 1677-1702)
W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. wspotczynnik gotowosci
technicznej pojazdéw'® wynosit $rednio 98,3%, wspdiczynnik wykorzystania
pojazdow'® — 47,0%, natomiast wspotczynnik wykorzystania pracy pojazdow20 —
47,9%2'.
(dowod: akta kontroli str. 74-76)
1.8. Pracownicy Ambasady, w tym zatrudnieni w WK posiadali wystarczajacg ilos¢
sprzetu komputerowego umozliwiajgcego wykonanie powierzonych im zadan.
Ambasada w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. kupita dwa
komputery?2, Ustalono, ze jeden z komputerow zostat przekazany do uzytkowania
kancelarii jawnej, natomiast drugi uszkodzony znajdowat si¢ w naprawie u RAST.
W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkdéw niewykorzystywanego sprzetu
informatycznego.

7 Do 15 listopada 2016 r. na stanie Placowki byto pie¢ samochodéw stuzbowych.

18 Obliczony jako stosunek liczby dni sprawnosci technicznej pojazdu (z wylaczeniem dni, w ktérych pojazd znajdowat sie
W serwisie, w naprawie, na przegladzie technicznym, itp.) do liczby dni inwentarzowych.

19 Obliczony jako stosunek liczby dni pracy pojazdu do liczby dni inwentarzowych.

20 Obliczony jako stosunek liczby dni pracy pojazdu do liczby dni sprawnosci technicznej pojazdu.

2 Dane nie obejmujg wykorzystania samochodu flagowego.

22 O nr inwentarzowych 004/292 oraz 004/293.



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 46-48, 90-109, 393, 959-1064, 1441-1442, 1504-1505)
1.9. Placowka wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. posiadata:
e 41 wspotczesnych dziet sztuki plastycznej powstatych po roku 1945
0 tgcznej wartosci 109 570 zt,
o 21 dziet sztuki plastycznej powstatych przed 1945 r. o tgcznej wartoSci
460 403,39 #,
e 119 dziet sztuki zdobniczej powstatych przez rokiem 1945 o tacznej
wartosci 440 868,16 zt.
Dobra kultury byty eksponowane w budynku Ambasady gtéwnie w pomieszczeniach
reprezentacyjnych. Nieprawidtowosci stwierdzone w wykorzystaniu débr kultury
zostaty opisane w cze$ci Ustalone nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 70-73, 159-392, 394-402)

1.10. Ambasada RP w Republice Austrii posiadata na wtasno$¢ 12 mieszkan
stuzbowych:
e trzy mieszkania stuzbowe w budynku Ambasady,
e siedem mieszkan stuzbowych w budynku mieszkalnym przy ul. Titigasse 19,
e mieszkanie stuzbowe przy ul. Kroissberggasse 8,
e mieszkanie stuzbowe na poddaszu w siedzibie Wydziatu Konsularnego.

Dodatkowo na potrzeby Placowki wynajete byty cztery mieszkania stuzbowe, w tym
do 15 sierpnia 2017 r. rezydencja Ambasadora. Obecnie, wedtug stanu na dzien
12 grudnia 2017 r., mieszkanie stuzbowe dla Pani Ambasador do czasu
zakwaterowania w nowej rezydencji, wynajmowane jest na podstawie zawartego
z SP 25 wrzes$nia 2017 r. porozumienia nr 77/2017.
Przeprowadzona przez MSZ kontrola w okresie od 19 do 30 wrzesnia 2016 r.
ustalita, ze mieszkanie znajdujace sie w budynku Wydziatu Konsularnego oraz dwa
pokoje goscinne (znajdujace sie w budynku SP) zostaty, na podstawie zawartych
umow uzyczenia, dtugookresowo udostepnione pracownikom zatrudnionym przez
palcowke na stanowiskach pomocniczych. Zajmowanie ww. lokali przez
pracownikbw nie bedacych cztonkami SZ byto niezgodne z postanowieniami
§ 12 ust. 1 2 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi w placéwkach
zagranicznych, ktory stanowi ze przedmiotem uzyczenia lub wynajmu mogq by¢
niezasiedlone pokoje goscinne znajdujgce sie poza siedzibg placowki. W dniu
6 wrzesnia 2017 r. wypowiedziano umowy najmu ze skutkiem od 30 listopada
2017 r., wykonujgc tym samym zalecenie pokontrolne MSZ.
Ustalono, ze poza wymienionym wyzej przypadkiem przydziat mieszkan byt zgodny
z przepisami okreSlonymi w § 10 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami
mieszkalnymi w placowkach zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 67-89, 408-469, 1601-1604)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie ogledzin powierzchni  reprezentacyjnych  przeprowadzonych
20 listopada 2017 r. stwierdzono, ze jedno z krzeset Ludwik XVI23, zostato poddane
zabiegom konserwatorskim bez uzyskania wymaganej zgody MSZ, co bylo
niezgodne z § 11 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku.
Zgodnie z ww. przepisem Placowka zobowigzana jest informowa¢ komérke
organizacyjng MSZ, o kazdym stwierdzonym uszkodzeniu dobra kultury w celu
podjecia odpowiednich dziatart konserwatorskich. Placdwka moze wystapi¢ do MSZ
0 zgode na wykonanie konserwacji we wtasnym zakresie jedynie w przypadku, gdy
zaistnieje potrzeba konserwacji obiektow wtasnych, pod warunkiem, ze konserwacja

2 Nr inwentarzowy 08/09/4-066.



bedzie wykonana tylko w muzeum, pracowni konserwacji zabytkéw lub przez
uprawnionego konserwatora.

O uszkodzeniu i naprawie ww. krzesta Ambasada poinformowata MSZ 22 listopada
2017 r. (fj. dwa dni po dokonaniu naprawy, w trakcie kontroli NIK) podajac, ze
pracownik, ktory dokonat naprawy posiada wyksztatcenie z zakresu stolarki i prac
rzemies$lniczych, jak réwniez co najmniej kilkunastoletnie do$wiadczenie
w wykonywaniu tego typu prac, m.in. w MSZ, gdzie dokonywat wszelkich renowacii
mebli, w tym zabytkowych. W odpowiedzi MSZ poinformowato m.in., ze z uwagi na
fakt iz z przestanych dokumentow o zatrudnieniu P. Cz. w Zarzgdzie Obstugi MSZ
m.in. na Stanowisku Stolarza nie wynika, aby ww. pracownik posiadat stosowne
kwalifikacje lub do$wiadczenie w zakresie renowacji mebli zabytkowych, Biuro
Infrastruktury zaleca zlecenie przez Placowke uprawnionemu konserwatorowi
zabytkow sporzadzenia oceny dokonanej naprawy /.../.

(dowdd: akta kontroli str. 397-402)
Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu Administracyjnego uszkodzenie krzesta
zauwazyta Kierownik Placowki podczas przyjecia w dniu 17.11.2017 r. W krze$le
nastapito odklejenie tasiemki dekoracyjnej, a nastepnie odklejenie sie siedziska.
MSZ w drodze wyjatku przyjeto do wiadomosci wykonanie ww. prac przez
pracownika WA. Wydatki na przeprowadzenie konserwacji krzesta zostaty wpisane
do projektu planu na 2018 r., przestanego do Bl w dniu 30.11.2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1329-1333)

2. Ustalono, ze w dwoch mieszkaniach pracownikébw Ambasady znajdowaty sie
dzieta sztuki, tj. dwie grafiki2* oraz obraz Kwiaty?®. Przed przekazaniem ww. dziet do
mieszkan stuzbowych nie zostata sporzadzona dokumentacja przekazania, o ktorej
mowa W § 11 ust. 12 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku. Brak byto rowniez oS$wiadczenia pracownika o odpowiedzialnosci
materialnej, w petnej wysokosci, w przypadku ich utraty lub pokrycia kosztow
naprawy lub konserwacji, w przypadku stwierdzenia uszkodzenia, ktére mozna
usung¢ w wyniku naprawy lub konserwacji, co byto niezgodne z § 11 ust. 14 ww.
Instrukii.

(dowdd: akta kontroli str. 204-216, 1329-1333)
Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu Administracyjnego przekazanie dwoch dziet sztuki
do mieszkania przy Wattmanngasse 36/3 nastgpito w IV kwartale 2014 r.,
przekazanie dziata 08/08/4-096 do mieszkania przy Titlgasse 15 nastgpito
w sierpniu 2013 r. (gdy obowigzki Kierownika sprawowat p. Jan Borowik,
a obowigzki intendenta p. Andrzej Softysiak). Przekazane przez ww. oSoby
dokumenty posiadaty wiele brakdw, nie byty prowadzone na biezgco, pisma nie bylty
wpinane do segregatorow. Na Placowce nie odnaleziono dokumentow
potwierdzajgcych zgode MSZ na przekazanie. Obrazy byty zakupione w 2014r.,
czyli posiadaty aktualng wycene, pracownik posiada indywidualne ubezpieczenie od
kradziezy. Dzieta zostang zwrocone do Placowki.

Kontrola wykazata, Ze dzieta sztuki, o ktdrych mowa powyzej zostaty przewiezione
do Ambasady w ostatnim dniu czynno$ci kontrolnych NIK; tj. 12 grudnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1329-1333, 1503)

3. Kontrola MSZ przeprowadzona w Ambasadzie RP w Republice Austrii, w okresie
od 19 do 30 wrze$nia 2016 r., stwierdzita m.in., ze Kierownik Placowki korzystat
z samochodu stuzbowego (pojazd reprezentacyjny) w celu dojazdéw do pracy, za co
wnosit zryczaltowang opfate. Ponadto, w uzytkowaniu Kierownika Placowki

2 Nr inwentarzowy 08/09/2-059 i 08/09/2-060.
25 Nr inwentarzowy 08/09/2-022.



znajdowat sie samochdéd BMW 525d, dla ktdrego nie prowadzono szczegotowe;
ewidencji przebiegu i zuzycia paliwa. Kontrola przeprowadzona przez MSZ ustalita
rowniez, ze samochod ten znajdowat sie w ciggtym uzytkowaniu przez Zzone
Kierownika Placowki, co nie byto odnotowywane na kartach pojazdow.
W trakcie kontroli NIK ustalono, ze w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do
30 czerwca 2017 r. Ambasador Artur Lorkowski nadal posiadat w dyspozycji dwa
samochody (tj. samochdd flagowy oraz samochod BMW 525d, a po jego sprzedazy
samochod BMW 325d). Na kartach drogowych obu samochodéw BMW wpisywano,
w miesigcach pazdziernik/grudzien 2016 r. samochod stuzbowy, w dyspozycji pana
Ambasadora A. Lorkowskiego. Natomiast w okresie od styczen-czerwiec 2017 r.
w miejscu cel wyjazdu znajdowata sie gtownie adnotacja miasto okolice rezydencji
lub jazda w poblizu rezydencji lub wyjazd okolice rezydencji stuzbowo, itp. Ustalono,
ze oprécz Ambasadora Artura Lorkowskiego z ww. samochodow nadal korzystata
rowniez jego zona. Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Konsularnego samochdd o nr
rejestracyjnym WD 451 [BMW 325d/ byt do korica wrzesnia 2016 r. do dyspozycji
Konsulatu, po czym, na polecenie Owczesnego Kierownika Placowki, Artura
Lorkowskiego zostat bez podania powodu, odebrany i stuzyt jego zonie do wozenia
psa. Po wyjezdzie P. Lorkowskich w lipcu br. samochod zwrocono Wydziatowi
Konsularnemu, jednakze wkrotce po tym byt on uzywany bez mojej wiedzy i zgody,
a nastepnie uszkodzony /../ W powyZszej sytuacji od przeszto roku zmuszony
jestem, aby terminowo wykonywac obowigzki Konsula Generalnego RP w Austrii,
poruszac sie po Wiedniu i jego okolicach swoim prywatnych samochodem /.../ za co
otrzymuje miesieczny ekwiwalent finansowy, nie pokrywajgcy w cato$ci kosztow
paliwa i zuzycia pojazdu. Przy dalszych wyjazdach przystuguje mi pojazd stuzbowy
Ambasady, ktory dziele z innymi jej pracownikami.
(dowdd: akta kontroli str. 408-476, 505-569, 1453-1454)
Ponadto, Kierownik Wydziatu Administracyjnego wyjasnita, ze Ambasador Artur
Lorkowski po otrzymaniu opinii z Bl MSZ (o braku mozliwo$ci korzystania przez
Kierownika Placowki z drugiego samochodu 14.02.2017 r.) nie zwrdcit drugiego
samochodu. Drugi samochod od 8 czerwca 2013 r byt uzytkowany przez
Ambasadora Artura Lorkowskiego i od tamtego momentu byt parkowany
w rezydenciji.
(dowdd: akta kontroli str. 1342-1352, 1382-1385)
Na kartach drogowych wpisano, w okresie od pazdziernika do listopada 2016 r.,
tylko jedng jazde Pani Moniki Janusz-Lorkowskiej, Wyjazd stuzbowy delegacja (brak
informacji dot. miejsca delegacji) w ktérej przejechano 1681 km. Natomiast
w | potowie 2017 r. wykazano jazdy w dniach 8-13 czerwca 2017 r. z tacznym
przebiegiem 388 km. Z ustalers kontroli NIK wynika, Ze w okresie od pazdziernika
2016 r. do 30 czerwca 2017 r., tj. w okresie uzytkowania samochodéw BMW 525d
oraz 325d przez Ambasadora Artura Lorkowskiego oraz jego zone przejechano nimi
tacznie 15737 km. Ponadto, samochodem flagowym ww. okresie przejechano
16 875 km.
Za eksploatacje samochodu BMW 525d przez matzonke?6 Ambasadora Artura
Lorkowskiego obcigzono jedynie kwotg 210,67 EUR. Z podanych przez
Ambasadora informacji wynika, ze samochod byt uzywany przez jego zone do
zawozenia dziecka do Szkoty Polskiej przez 4 lata, przecigtnie 25 razy w roku.
(dowdd: akta kontroli str. 458-475, 505-569, 1342-2352, 1382-1407)
Tak prowadzona ewidencja dla obu samochodéw BMW (brak podania godzin
wyjazdu i przyjazdu), bytla niezgodna z § 15 zarzadzenia w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki samochodowej w placbwkach  zagranicznych.

% Zgodnie z zaleceniami MSZ Placéwka zobowigzana byta uzyska¢ zwrot poniesionych wydatkéw zwigzanych z eksploatacja,
pojazdu stuzbowego przez matzonke Kierownika Palcowki od dnia przekazania w uzytkowanie Kierownikowi, fj.
od 4 czerwca 2013 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Uniemozliwiata szczegdtowg weryfikacje prawidtowosci uzytkowania samochodow
stuzbowych. Podanego na kartach pojazdu celu wyjazdu jazda w poblizu rezydencji,
miasto okolice rezydencji, rezydencja dojazd do Ambasady nie mozna uzna¢ za
wyjazdy stuzbowe, zgodnie z ww. zarzadzeniem do podrdzy prywatnych, w tym
dojazd z Rezydencji do Ambasady i z powrotem stuzyt Ambasadorowi pojazd
flagowy, za ktory wnoszona byta zryczattowana opfata.

4. Kontrola wykazata, ze Placowka w okresie objetym kontrolg wynajmowata
powierzchnie i pobierala opfaty na podstawie nieaktualnej umowy najmu
z 1 wrze$nia 2010 r. zawartej z Zespotem ds. UNIDO. Zgodnie z umowg Zespét ds.
UNIDO miat zajmowa¢ pomieszczenia biurowe o powierzchni 13,75 m2 w budynku
Ambasady przy Hietzinger Hauptstrasse 42c. Umowa ta zostata zawarta na czas
korzystania z pomieszczen w budynku gtownym Ambasady, z czynszem najmu
w wysokosci 1090,00 EUR kwartalnie. Ustalono, ze Zesp6t ds. UNIDO zostat
przeniesiony w 2012 r. do siedziby SP przy Hietzinger Hauptstrasse 42b (budynek
znajdujacy sie w stalym zarzadzie Ambasady) i od tamtego czasu (j. przez 5 lat)
zajmuje pomieszczenia biurowe o powierzchni 24,0 m2, Czynno$ci zwigzane
z aktualizacjg ww. umowy zostaty podjete dopiero w styczniu 2017 r. Zgodnie
z zaakceptowanym przez MSZ projektem nowej umowy, ktéra wedtug wyjasnien
Kierownika WA, ma obowigzywa¢ od stycznia 2018 r., optaty z tytutu uzyczenia
pomieszczen biurowych majg wynosi¢ 1 485 EUR kwartalnie.

(dowod: akta kontroli str. 81-82, 1362-1379)

Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu Administracyjnego dziatania w ww. sprawie
podjeto dopiero w 2017 r. z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia w latach
wczesniejszych wielu innych proceséw na Placowce np. niezbednych i pilnych
remontow.

(dowdod: akta kontroli str. 1677-1680)

Zdaniem NIK, umowy najmu/uzyczenia powinny by¢ aktualizowane na biezaco,
w szczegoinosci w przypadku zmiany wysoko$ci dochodow uzyskiwanych przez
Ambasade.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Zdaniem NIK, stan wyposazenia Placowki w sktadniki rzeczowego majatku trwatego
byt adekwatny do wykonywanych zadan. Stwierdzone nieprawidtowosci, za
wyjatkiem uzytkowania jednego z samochodow stuzbowych oraz najmu powierzchni
biurowych, nie miaty negatywnego wptywu na realizacje zadan Placowki.

2. Gospodarnosé, legalnosé, celowos¢ i rzetelnosé
gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym

2.1. W okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 wrzesnia 2017 r. wydatki Ambasady
RP w Republice Austrii wyniosty 1 441,0 tys. EUR.

(dowdd: akta kontroli str. 652-664)
2.2. Kontrolg objeto wydatki na zakup materiatdw i wyposazenia, zakup ustug
remontowych oraz zakupy inwestycyjne na taczng kwote 128,7 tys. EUR? (tj. 66,1%
wydatkéw poniesionych na ten cel w okresie objetym kontrolg). Zakupy byly
poprzedzone analizg potrzeb i byly uzasadnione. Przed dokonaniem wydatku do
Kierownika Placowki kierowany byt pisemny wniosek i uzyskiwana pisemna
akceptacja, z wyjatkiem wydatku na czyszczenia i udroznienie wentylacji
grawitacyjnej i naprawy bramy wejéciowej do Ambasady i WK. Jak wyjasnita
Kierownik Administracyjny, zgody uzyskano ustnie badz telefonicznie. Za kazdym

21 Bez wydatkéw dokonanych z dochodéw, o ktérych mowa w art. 163 ufp.
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razem przeprowadzono rozeznanie rynku w zakresie oferowanych cen,
a w przypadkach nagtych awarii wzywany byt serwis specjalizujgcy si¢ w dane;
dziedzinie (awaria pieca, awaria bramy wejsciowej do Ambasady i Wydziatu
Konsularnego). Kontrola wykazata, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem
finansowym oraz umowami?8, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow Ambasady
oraz zgodnie zobowigzujgcymi przepisami. Roboty i ustugi odbierane byty
protokolarnie, a ptatno$ci dokonywane po odbiorze zamoéwienia.
(dowdd: akta kontroli str. 739-881, 959-1324, 1342-1361)
2.3. W IV kwartale 2016 r. Ambasada sfinansowata z rachunku dochodéw, o ktérych
mowa w art. 163 ufp wydatki na remont mieszkania w budynku na Titlgasse 15 oraz
na remont fundamentéw budynku WK2? i prace dodatkowe zwigzane z remontem.
Poniesione z wyodrebnionego rachunku wydatki w kwocie 109,1 tys. EUR dotyczyly
odtworzenia mienia Ambasady. Wszystkie wydatki zakwalifikowano do § 4270 -
zakup ustug remontowych, podczas gdy dokonywano réwniez zakupu wyposazenia
iustug, co udokumentowane byto odrebnymi dokumentami (szczegdtowy opis
w czeSci  Ustalone nieprawidfowosci). W jednym  przypadku3® wykonawcy
pomniejszono ptatno$¢ wynikajaca z faktury z powodu nieterminowego wykonania
prac. Kare, w kwocie 784,00 EUR naliczono zgodnie z § 20 pkt 1 lit b umowy
nr32/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r. O wstrzymaniu kwoty wynikajacej z kary
umownej Kierownik Administracyjny poinformowata pisemnie wykonawce przed
dokonaniem pfatnosci. Kwota 784,00 EUR nie zostata odprowadzona na konto
dochodéw budzetu panstwa (szczegétowy opis w czesci Ustalone
nieprawidfowo$ci).
W 2017 r. (do konca wrzes$nia) Ambasada wydatkowata z dochoddw, o ktérych
mowa w art. 163 ufp kwote 1 tys. EUR. Kwota ta zostata przekazana do SP, zgodnie
z poleceniem MSZ.
(dowdd: akta kontroli str. 558, 665, 874-873, 1037, 1085, 1275-1322, 1638-1639)

2.4. Kontrolg objeto udzielenie dwdch zaméwien publicznych, tj. wykonanie wraz
zmontazem systemu klucza generalnego oraz remont Wydziatu Konsularnego
(wydatek z dochodoéw wiasnych). Zamdwienia zostaty udzielone zgodnie z planem
zamowien na 2016 r., z obowigzujgcymi przepisami oraz za zgodg MSZ. W 2017 r.
Ambasada nie udzielata zaméwien publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 726-738, 1181-1182)
2.5. Zgodnie z § 17 ust. 1 Instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku
- Placowka powinna na biezaco analizowa¢ stan majatku z uwzglednieniem jego
stanu technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania. W Ambasadzie
sporzadzany byt, wymagany § 36 ust. 1 Instrukcji w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku — raport inwentarzowy oraz raport administracyjny3!, w ktorych
m.in. opisywany byt stan techniczny sktadnikébw majatku, stan magazynow
| zasadnos¢ przechowywania.
(dowdod: akta kontroli str. 477-490)
2.6. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia RM z 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu
i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego oraz § 4 ust. 1
rozporzadzenia RM z 4 kwietnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku  Skarbu Panstwa jednostki
budzetowe majg obowigzek wykorzystywac sktadniki rzeczowe majatku ruchomego
do realizacji swoich zadan oraz gospodarowa¢ nimi w sposéb oszczedny
i racjonalny. Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia zbedne lub zuzyte sktadniki
rzeczowe majatku ruchomego moga by¢ przedmiotem sprzedazy, oddania w najem

2 \Wydatki objete umowami wyniosty 124,3 tys. zt.

29 Remont Wydziatu Konsularnego poprzedzony byt udzieleniem zaméwienia publicznego

% Remont Wydziatu Konsularnego — ostatni etap

31 Sprawdzono na przyktadzie raportu wg stanu na 31 grudnia 2016 r. oraz 30 czerwca 2017 r.
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lub dzierzawe, nieodptatnego przekazania oraz darowizny, przy czym skfadniki
0 znacznej warto$ci moga by¢ przedmiotem darowizny, jesli ich sprzedaz nie dojdzie
do skutku. Sktadniki niezagospodarowane w sposob, o ktérym mowa wyzej mogq
by¢ zlikwidowane (§ 8 ust. 1 i 2, 4). Jak wyjasnita Pani Ambasador, Placowka na
biezgco analizuje stan posiadanych sktadnikow majgtkowych celem oceny ich
przydatnosci do dalszego uzytkowania, a wszystkie awarie sg na biezaco
konsultowane z BIl, czego nastepstwem jest dokonywanie zmian w planach
finansowych w zakresie remontéw czy wydatkow zwigzanych z zakupem mienia
Placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 1741-1744)
Decyzjg nr 10/15 z dnia 26 czerwca 2015 r. powotano komisje do oceny
przydatno$ci sktadnikow majatku ruchomego Ambasady32, do ktérej nalezato
przedstawianie propozycji dotyczacych zagospodarowania albo zakwalifikowania
tych sktadnikow do kategorii majatku zuzytego lub zbednego, badz skreslenia ich
z ewidencji. Na podstawie oceny ww. komisji likwidowano nienadajace sie do uzytku
srodki trwate oraz skreslano je z ksigg inwentarzowych.
Kontrolg objeto likwidacje srodkéw trwatych bilansowych ujetych na koncie 013 —
pozostate srodki trwate. Stwierdzono, ze wykreSlenia srodkow trwatych z ewidencji
ksiegowe] dokonano na podstawie not ksiegowych wystawionych na podstawie:

o protokotow skreslenia Srodkow trwatych wynikajacych z likwidacji Srodkow
trwatych nienadajacych sie do dalszego uzytkus?,

e protokotdw zdawczo-odbiorczych - protokotdw przekazania Srodkow
trwatych przez Ambasade do innych jednostek (MSZ — m.in. dzieta sztuki
lub Statego Przedstawicielstwa RP przy Biurze Narodow Zjednoczonych
oraz organizacjach migdzynarodowych w Wiedniu)34,

o protokotu skreslenia z ewidenciji srodkdw bilansowych z powodu sprzedazy
$rodka trwatego (samochod)®,

e zestawienia roznic inwentaryzacyjnych srodkéw bilansowych36,

e protokotdw przeniesienia miedzy grupami (przeniesienie przedmiotoéw
wpisanych do ewidencji ksiegowej na koncie 01304 o wartosci ponizej
25 EUR do ewidencji materiatow)37.

Protokoty skreslen sporzadzane bylty zgodnie z zatgcznikiem nr 12 do Instrukcii
DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku. Na wszystkich protokotach
skreSlenia z ewidencji Srodkow bilansowych wpisywano przyczyne skreslenia
(przedmioty nienadajace sie do dalszej eksploatacji, wymiana zuzytego sprzetu na
nowg instalacie) oraz sposéb likwidacji $rodkéw trwatych (wywiezienie na
wysypisko, demontaz urzadzen i ich utylizacja w trakcie wymiany systemu
klimatyzacji).

(dowdd: akta kontroli str. 92-158, 1570-1571)
Zarzadzeniem nr 12/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. Ambasador RP
w Republice Austrii powotata komisje do zagospodarowania sktadnikéw majatku,
ktore nie sgq wykorzystywane w realizacji zadan lub ktére nie nadajg sie do dalszego
uzytku ze wzgledu na zly stan techniczny lub niemozno$¢ wspotpracy ze sprzetem
typowym albo ktdre posiadajg wady lub uszkodzenia zagrazajace bezpieczenstwu
uzytkownikow lub najblizszego otoczenia, catkowicie utracity warto$¢ uzytkowg lub
ktore sg technicznie przestarzate i przedstawienia propozycji dotyczacych ich
likwidacji lub sprzedazy. Komisja dokonata oceny przydatnosci sktadnikow

3% Decyzjg nr 26/2016 z dnia 23 listopada 2016 r. zmieniono sktad Komisji.

3 Noty ksiggowe nr 106/2016, 165/2016, 290/2016, 88/2017, 153/2017

¥ Noty ksiegowe nr 8/2016, 107/2016, 207/2016, 211/2016, 151/2016, 281/2016, 91/2017, 158/2017, 159/2017, 204/2017,
205/2017

3 Nota nr 286/2016.

3% Nota nr 308/2016.

37 Nota ksiegowa nr 139/2016 oraz jej korekta 254/2016.
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Ocena czastkowa

rzeczowych majatku ruchomego niewykorzystywanych na Placéwce. Ustalono
zasady wyceny skfadnikow majatku, a nastepnie wedtug przyjetych zasad
oszacowano warto$¢ poszczegéinych sktadnikéw. Jako forme zbycia sktadnikéw
majatku rzeczowego przewidziano licytacje, ktora odbyta sie w listopadzie 2017 r.
Do aukcji nie zgtosit sie zaden uczestnik, wobec czego Komisja zasugerowata
likwidacje przedmiotow objetych licytacja.

(dowdd: akta kontroli str. 1659-1672)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z opisu na fakturze z dnia 08.11.2016 r. dotyczacej wydatku za prace
remontowo-budowlane w budynku WK (zgodnie z umowa nr 32/2016) wynika, ze
wykonawcy naliczono kary umowne z tytutu 7-dniowego opdznienia
(784,00 EUR). Ptatnos¢ wynikajaca z faktury zostata pomniejszona o wysokos¢
kary i do ewidencji ksiegowej na koncie 850.11202 — zakup ustug remontowych
wprowadzono kwote 49 431,65 EUR, a nie kwote faktury 50 215,65 EUR.

Jak wyjasnita Gtéwna ksiegowa, z powodu duzego obcigzenia pracg na koniec
roku, kwota kary umownej nie zostata uwzgledniona na koncie 750.16 — wptywy
zZ roznych dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 1085-1086, 1279-1300, 1408-1413, 1635-1637)
Zdaniem NIK byto to niezgodnie z art. 24 ust. 2 uor, ktdry stanowi, ze
dokonywane w ksiegach rachunkowych zapisy powinny odzwierciedla¢ stan
rzeczywisty. Ujecie w ewidencji ksiegowej wydatku na zakup ustug remontowych
w wysokosci pomniejszonej o kwote kary umownej, a jednoczesnie brak ujecia
tej kwoty na koncie dochodow spowodowato zanizenie dochodéw budzetowych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27PL% za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2016 r. oraz zanizenie wydatkow wykazanych w sprawozdaniu Rb-
34PL39 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. o kwote 784,00 EUR.

2. Kontrola wykazata, ze Ambasada zakwalifikowata 17,2 tys. EUR wydatkéw
sfinansowanych z dochodoéw, o ktérych mowa w art. 163 ufp do zakupu ustug
remontowych (§ 4270), pomimo, ze wydatki te nie byty wydatkami remontowymi.
Dotyczyto to produkcji, dostawy i montazu regatow do archiwum WK, nadzoru
budowlanego, przeniesienia archiwum w zwigzku z remontem muréw
fundamentowych, zakupu trawy po zakonczonych robotach (odtworzenie
nawierzchni wokdt budynku WK). Jak wyjasnita Gtéwna ksiegowa, Bl wyrazito
zgode na dokonanie wydatku z art. 163 ufp jako ustugi remontowe.
Z dokumentacji wynika, ze DGSZ wyrazit zgode na sfinansowanie wydatkéw
z dochodoéw, o ktérych mowa w art. 163 ufp, z § 4270 na remont fundamentéw
WK.

(dowdd: akta kontroli str. 877-881, 1085-1086, 1275-1322, 1621-1629)
Zdaniem NIK, wydatki opisane powyzej, jakkolwiek SciSle zwigzane z remontem
WK, nie byly pracami remontowymi i nie powinny jako takie zosta¢
zakwalifikowane. Btedna klasyfikacja wydatkéw miata wptyw na dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-34PL za IV kwartaty 2016 r. Btedna klasyfikacja zakupu,
dostawy i montazu regatéw do archiwum WK mogta mie¢ réwniez wptyw na
nieujecie regatbw w ewidencji ksiegowej (konto 013) oraz w ksiegach
inwentarzowych Ambasady (opis w cze$ci Ustalone nieprawidfowo$ci pkt. 3).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Ambasady w badanym obszarze. W ocenie NIK objete kontrolg wydatki
zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,

% Sprawozdanie Rb-27PL kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych placéwki.
3 Sprawozdanie 34PL — kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym 163 ufp.
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faktycznego

przy czym stwierdzone nieprawidtowosci, pomimo ze miaty charakter formalny
wptynety na rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych za 2016 r.

3. Rzetelnos¢ klasyfikowania i ewidencjonowania
sktadnikow majatku trwatego w Placéwce

3.1. W obowigzujacej w Ambasadzie polityce rachunkowosci zapisano, iz
klasyfikacje, definicie oraz zasady ewidencji $rodkéw trwatych oraz innych
sktadnikow majatku Placowki okresla w szczegdinosci Instrukcja DGSZ w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku. Zgodnie z politykg rachunkowosci, srodki
trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne ujmuje si¢ w ewidencji w wartoSci
poczatkowej, za ktorg uwaza sie:

e W razie odpfatnego nabycia — cene ich nabycia optacong przez Ambasade RP
w Republice Austrii,

e otrzymane nieodpfatnie od Skarbu Panistwa — warto$¢ okreslong w decyzji,

e nabyte w drodze spadku lub darowizny — warto$¢ rynkowg z dnia nabycia,
chyba ze umowa o nieodptatnym przekazaniu okresla te warto§¢ w nizszej
wysokosci,

e przejete po zakonczeniu robot inwestycyjnych (Srodki trwate w budowie —
zaliczane do aktywéw trwatych $rodki trwate w okresie ich budowy, montazu
lub ulepszenia juz istniejacego Srodka trwatego) — koszt wytworzenia, to jest
wszystkich poniesionych na dany obiekt kosztow,

e ujawnione w wyniku inwentaryzacji — wartos¢ wynikajaca z dokumentow, a gdy
ich brak, na podstawie ekspertyzy, z uwzglednieniem ich godziwej warto$ci
i ewentualnego dotychczasowego zuzycia.

(dowod: akta kontroli str. 902-954)

W Ambasadzie ksiegi inwentarzowe i ewidencje pozabilansowg prowadzit kierowca-
intendent Pan Jozef Hakim. Zgodnie z jego zakresem obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci, nanosit on rowniez oznakowania na poszczegolne skfadniki
majatku, przygotowywat protokoty przyjmowanych i zdejmowanych ze stanu
sktadnikow majgtku. Nadzor nad wprowadzeniem zakupionych elementow
wyposazenia do ksigg inwentarzowych sprawowata Kierownik Wydziatu
Administracyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 53-62)

W Ambasadzie $rodkom trwatym bilansowym (o réwnowarto$ci powyzej 500,00
EUR) oraz pozabilansowym nadaje sie numery zgodne z Instrukcjg DGSZ
w sprawie  gospodarowania sktadnikami majatku. Kontrola wykazata, Ze
w Ambasadzie stosowane sg dodatkowe oznakowania, ktére nie zostaty opisane
w przepisach wewnetrznych Placowki (szczegotowy opis w czesSci Ustalone
nieprawidfowo$ci).

(dowod: akta kontroli str. 161-392, 902-954)

3.2. Zgodnie z Instrukcjg DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku
w Ambasadzie prowadzono karty inwentarzowe pomieszczen, karty wyposazenia
indywidualnego oraz karty wyposazenia mieszkan. Kontrola wykazata, ze sg one
prowadzone rzetelnie i odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82, 397)

3.3. Kontrolg objeto 13 srodkéw trwatych (trzech bilansowych i 10 pozabilansowych)
zakupionych w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r. Sposrod
objetych kontrolg trzech $rodkow trwatych o wartosci powyzej 500,00 EUR, dwa
z nich nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 013 — pozostate $rodki
trwate. Ponadto, stwierdzono Ze cztery $rodki trwate nie zostaty wprowadzone do
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ksiag inwentarzowych Ambasady (szczegotowy opis w czeSci Ustalone
nieprawidfowo$ci).
(dowdd: akta kontroli str. 92-109, 161-392, 1185-1322)

3.4. Kontrola wykazata, ze S$rodki trwate byly ewidencjonowane w ewidencii
ksiegowej (konto 013 - pozostate srodki trwate (bilansowe) i ksiegach
inwentarzowych ($rodki bilansowe i pozabilansowe) w wartoSci ceny zakupu, bez
ujecia kosztow dostawy czy montazu powiekszajgcych wartos¢ poczatkowg Srodka
trwatego, co bylo niezgodne z § 9 ust. 1 i 2 Instrukcji DGSZ w sprawie
gospodarowania majatkiem (szczegotowy opis w czesci Ustalone nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 92-113, 161-392, 1193-1322)

3.5. Zgodnie z § 13 ust. 3 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku w ksiedze inwentarzowej $rodkow bilansowych wprowadza sie saldo
wartosciowe dla kazdego dziatu. Kontrola wykazata, ze salda warto$ciowe dla
kazdej grupy, tj. dziatu srodkéw trwatych bylty zgodne z saldami ksiegowymi wg
stanu na 31 grudnia 2016 r. oraz 30 czerwca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1506-1562)

3.6. Ostatnia inwentaryzacja zostata przeprowadzona w Ambasadzie w 2016 r.
Zgodnie z § 49 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku
sporzadzone z inwentaryzacji sprawozdanie zostato zatwierdzone przez Kierownika
Placbwki, a nastepnie przekazane do Bl MSZ. Stwierdzone roznice
inwentaryzacyjne zostaly rozliczone w ewidencji ksiegowej (niedobory $rodkow
bilansowych na taczng kwote 13 424,25 EUR). W zwigzku ze stwierdzonymi
w trakcie inwentaryzacji niedoborami w $rodkach trwatych, dokonano rowniez
skreslenia  Srodkéw trwatych w  ksiegach inwentarzowych (bilansowych
i pozabilansowych). Bl uznato inwentaryzacije za zakoriczong, a Kierownik Placowki
poinformowat Bl o wykonaniu wnioskéw zawartych w sprawozdaniu z inwentaryzacji
zgodnie z § 49 ust. 9 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku.

(dowdd: akta kontroli str. 685-725, 1325-1326)

3.7. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, Ambasada
sporzadzita bilans za rok 2016. Dane wykazane w bilansie w zakresie sktadnikow
majatkowych byly zgodne =z ewidencjq ksiegowa, jednakze z powodu
niezaewidencjonowania na koncie 013 wszystkich srodkdw trwatych nabytych przez
Ambasade w 2016 r., sprawozdanie finansowe za 2016 r. nie odzwierciedla
rzeczywistego stanu majatku Placowki (szczegGtowy opis w czesci Ustalone
nigprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 92-108, 599-638)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W uregulowaniach wewnetrznych Ambasady RP w Republice Austrii nie
wskazano, kto decyduje czy dany przedmiot lub ulepszenie $rodka trwatego zaliczy¢
do $rodkéw trwatych (bilansowych lub pozabilansowych) oraz do jakiej grupy.
Wskazano jedynie osobe, ktéra prowadzi ksiegi inwentarzowe i ewidencje
pozabilansowg oraz nanosi oznakowania na poszczegblne sktadniki majatku.
Zdaniem NIK nie jest to jednoznaczne z decydowaniem o zakwalifikowaniu
przedmiotu jako $rodka trwatego i 0 wpisaniu do ksiag inwentarzowych w okreslonej
grupie srodkow trwatych. Pani Ambasador wyjasnita, ze zadanie dekretowania faktur
pod wzgledem opisu grupy inwentarzowej zostanie uregulowane w wewnetrznych
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dokumentach i przydzielone Kierownikowi WA, intendentowi z kolei przydzielone
zostanie zadanie prowadzenia ewidencji szczegotowej (nadawanie numerow
kolejnych). Nowy zakres obowigzkéw Kierownika WA zostat wprowadzony
13 grudnia 2017 r. (. po zakorczeniu czynnosci kontrolnych w Ambasadzie).
Wpisano w nim m.in. odpowiedzialno$¢ Kierownika WA za kwalifikowanie
zakupionych sktadnikow majatkowych oraz przekazywanie intendentom i referatowi
do spraw finansowych informacji niezbednych do wpisania Srodkéw do ksigg
inwentarzowych, nadzér nad prowadzeniem ksigg inwentarzowych oraz wspdfprace
z gtownym ksiegowym w zakresie ich zgodnosci ze stanem ksigg rachunkowych
Placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 53-62, 902-954, 1741-1747)

2. Kontrola wykazata, ze w Ambasadzie $rodkom ujetych w grupie inwentarzowej
008 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie nadaje sie dodatkowo
symbole literowe od A do t. W przepisach wewnetrznych Ambasady nie zostat
opisany taki sposob oznaczania srodkéw trwatych pozabilansowych zaliczonych do
grupy 008. Pan Jozef Hakim wyjasnit, ze podziat ten powstat, by rozgraniczy¢
rodzaje przyjmowanych na stan przedmiotow i utatwi¢ ich wyszukiwanie w spisie.
Rozpoczat sie wraz z zatozeniem ksigg w styczniu 1998 r. i kontynuowany byt przy
przepisaniu ksiag zatozonych w grudniu 2016 r. Numeracja ta, wg wyjasnien
intendenta  odpowiedzialnego za prowadzenie ksiag inwentarzowych, dla
zachowania ciggtosci, zostata przystosowana do wpisow elektronicznych programu
Lupine. Stosowane oznaczenia $rodkéw trwatych pozabilansowych grupy 008
znajdujq sie na pierwszych stronach stosowanych poprzednio ksiag inwentarzowych
papierowych.
Stwierdzono, ze dodatkowe oznakowania nadawane sg Srodkom trwatym
bilansowym — oznaczenia literowe dodawane na koricu numeru inwentarzowego.
Wedtug wyjasnien Pana Jézefa Hakima, oznaczenie to pomaga w wyszukiwaniu
mebli o podobnym wygladzie badZ zakupionych z tych samych kolekcji ale stojacych
w réznych budynkach bgdz pomieszczeniach. Meble nie stanowigce cafosci ale
pasujgce do siebie pod wzgledem wygladu.

(dowdd: akta kontroli str. (dowdd: akta kontroli str. 161-392, 902-954, 1418-1439)

Zdaniem NIK, stosowanie przez Ambasade dodatkowych oznaczen literowych
w klasyfikowaniu $rodkéw trwatych (zaréwno bilansowych, jak i pozabilansowych)
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w przyjetych przez Placéwke zasadach
rachunkowosci.

Pani Ambasador poinformowata, ze taki sposéb oznakowania sktadnikow Ambasady
byt zapoczatkowany kilkadziesiat lat temu i byt tak kontynuowany oraz Ze polityka
rachunkowosci zostanie uzupetniona o ten element.

(dowdd: akta kontroli str.1741-1744)

3. Kontrola wykazata, ze do ksigg inwentarzowych Ambasady nie wprowadzono
czterech spos$rod objetych kontrolg 13  $rodkéw trwatych  (bilansowych
i pozabilansowych) zakupionych w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrze$nia
2017 r. o facznej wartosci 15795,63 EUR%. Pan Jozef Hakim wyjasnit, ze
w przypadku trzech z czterech Srodkdw trwatych (drabin oraz outdoora) nie otrzymat
informacji o dokonaniu tych zakupdw. Ponadto, dodat ze we wszystkich
przypadkach niedopatrzenie zostanie poprawione.

(dowdd: akta kontroli str. 92-109, 161-392, 1193-1322, 1418-1422)

40 Dotyczyto to nastepujacych Srodkéw trwalych: drabiny sktadanej do archiwum Wydziatu Konsulamego (2 sztuki o tacznej
wartosci 505,63 EUR), monitora reklamowego — outdoora na ogrodzenie Ambasady (6 190,00 EUR tacznie z dostawq,
i montazem), regatéw do archiwum Wydziatu Konsularnego (7 142,00 EUR, tacznie z dostawa i montazem - 9 100,00 EUR).
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Sposrod objetych kontrolg trzech srodkow trwatych o wartosci powyzej 500,00 EUR
zakupionych w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r., dwa z nich
0 tacznej wartosci 15 290,0 EUR nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej na koncie
013 - pozostate $rodki trwate!. Jak wyjasnita Gtdwna ksiegowa, ksiegowosc¢
dokonuje przyjecie Srodka trwatego na konta 011 i 013 po zamieszczeniu pieczeci
,Zarejestrowano pod numerem inwentarzowym...”. Na podstawie wpisu z Wydziatu
Administracji Referat Finansowy moze przyja¢ $rodek trwaty zgodnie z klasyfikacjq
srodkow trwatych oraz kwota. Na dowodach ksiegowych dotyczacych zakupu ww.
srodkow trwatych brak jest informacji o zarejestrowaniu $rodka trwatego przez
Wydziat Administracyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 92-109, 161-392, 1193-1322, 1621-1629)

W przypadku dwéch Srodkow trwatych wpisanych do ksigg inwentarzowych srodkéow
pozabilansowych42 | na dokumentach dotyczacych ich nabycia brak jest adnotaciji
o nadaniu numeru inwentarzowego i wpisaniu ksigg inwentarzowych. Byto to
niezgodne z § 25 ust. 2 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku, ktéry stanowi, ze na fakturze lub rachunku wpisuje sie numer inwentarzowy
pod ktorym Srodek trwaty zostat wpisany do ksiegi inwentarzowej. Pan Jozef Hakim
wyjasnit, ze wszystkich wpisow dokonuje na podstawie otrzymanych rachunkéw, nie
zawsze jednak otrzymuje oryginat dokumentu, a tylko jego kopieg, z tego powodu nie
wszystkie dowody ksiegowe przechowywane w ksiegowos$ci posiadajg adnotacje
0 numerze inwentarzowym i dacie wpisu.

(dowod: akta kontroli str. 1193, 1418-1422)

Zdaniem NIK, powstanie powyzszych nieprawidtowosci, tj. niewpisanie wszystkich
nabytych srodkéw trwatych do ewidencji ksiegowej lub do ksigg inwentarzowych
oraz brak adnotacji na dokumencie zakupu $rodkow trwatych o wprowadzeniu ich do
ksiagg inwentarzowych, $wiadczy o braku wiasciwego przeptywu informacii
i dokumentéw pomiedzy pracownikami odpowiedzialnymi za ten obszar (Gtéwna
ksiegowa, intendent oraz Kierownik Wydziatu Administracyjnego, do ktérego
obowigzkow nalezy m.in. nadzér nad wprowadzeniem zakupionych elementow
wyposazenia do ksigg inwentarzowych Ambasady). Brak ujecia regatu w ksiegach,
zdaniem NIK wynikat réwniez z btednej klasyfikacji budzetowej wydatku — zostat on
bowiem sfinansowany z paragrafu ustug remontowych. Moze by¢ réwniez skutkiem
niewyznaczenia osoby odpowiedzialnej za podejmowanie decyzji o zakwalifikowaniu
danego przedmiotu jako $rodka trwatego bilansowego lub pozabilansowego.

Brak wprowadzenia do ksigg inwentarzowych wszystkich srodkow trwatych nabytych
przez Ambasade, spowodowat, ze ksiegi inwentarzowe nie odzwierciedlajg petnego
obrazu posiadanego przez Placowke majatku.

Z powodu niezaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych na koncie 013
wszystkich srodkéw trwatych nabytych przez Ambasade w 2016 r., bilans za 2016 .
nie odzwierciedla rzeczywistego stanu majatku Placowki.

4. Kontrola wykazata, ze $rodki trwate byly ujmowane w ewidencji ksiegowej (konto
013 - pozostate $rodki trwate) i w ksiegach inwentarzowych w wartosci ceny
zakupu, bez ujecia kosztow dostawy czy montazu powigkszajacych wartos¢
poczatkowg $rodka trwatego. Dotyczy to stacji operatorskiej CCTVS014% oraz
Srodkéw pozabilansowych: zmywarki44, lodowki*®, pralki46 i kuchenki elektrycznej*’.

41 Outdoor na ogrodzenie Ambasady oraz regaly do archiwum Wydziatu Konsularnego.

42 Nr inwentarzowy 008/J-489 i 008/J-490..

43 Zaewidencjonowanej na koncie 01304, nrinwentarzowy 04/353.
44 Nr inwentarzowy 008/J-489.

45 Nr inwentarzowy 008/J-490.

4 Nr inwentarzowy 008/J-494.

47 Nr inwentarzowy 008/J-495.
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Byto to niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 28 ust. 2 uor oraz z § 9 ust.1i 2
Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku, ktory stanowi ze
ewidencje sktadnikow majatku Placowki prowadzi sie¢ wg ceny nabycia, tj. ceny
zakupu sktadnika majatku, obejmujacej kwote nalezng sprzedajgcemu powiekszong
0 koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika majatku
do zdatnego do uzywania, tgcznie z kosztami transportu, zatadunku, wytadunku,
sktadowania, a obnizona o rabaty i upusty.

Ponadto stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych i inwentarzowych btednie
wprowadzono cene zakupionych w 2017 r. $rodkéw trwatych - kuchenki
elektrycznej*® oraz pralki*9, tj. bez dodania do ceny dodatkowej opfaty pobieranej
w Austrii przy zakupie duzego AGD (tzw. diverses).

Jak wyjasnit Pan Joézef Hakim, bylo to niedopatrzenie. Gtéwna ksiegowa
poinformowata, ze kwota opfaty dodatkowej zostanie przeksiegowana na konto
materialy i wyposazenie (z konta zakup ustug pozostatych).

(dowod: akta kontroli str. 92-113, 161-392, 1193-1322, 1418-1422, 1635-1637)

Zdaniem NIK powyzszych nieprawidtowosci mozna bytoby unikng¢, jezeli
w Ambasadzie wystawiane bytyby dokumenty OT. Rezygnacja z dokumentéw OT
w przypadku zakupdw Srodkéw trwatych zwigksza ryzyko powstania bieddw
w ustalaniu warto$ci poczatkowej Srodkow trwatych, polegajacych na jej zanizaniu -
w wyniku pominigcia roznych kosztow lub zawyzaniu — z powodu doliczenia do niej
wartosci  rzeczowych  skfadnikow  aktywéw  obrotowych  (materiatow
eksploatacyjnych, cze$ci zamiennych itp.), np. przy zakupie zestawow
komputerowych.

5. Stwierdzono, ze zestaw klimatyzatoréw na kwote 27 480,00 EUR zostat ujety na
koncie 013.06 urzadzenia techniczne $rodka trwatego dopiero cztery miesigce po
jego wprowadzeniu do ksiegi inwentarzowej $rodkdéw bilansowych. Byto to
niezgodne z art. 20 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 2 uor, ktory stanowi ze do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz ze ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty. Gtowna ksiegowa poinformowata, Ze na biezgco wprowadza
$rodki trwate po otrzymaniu dokumentéw z Wydziatu Administracyjnego. Osoba
odpowiedzialna za prowadzenie ksigg inwentarzowych poinformowata, ze nie
pamieta okoliczno$ci i daty przekazania dokumentéw do Referatu Finansowego.
(dowdd: akta kontroli str. 104, 177, 1085, 1323-1324, 1438-1439, 1640-1643)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Ambasady w badanym obszarze. Ewidencja sktadnikow Srodkéw
majatku  trwatego prowadzona byta (z wyjatkiem przypadkdéw opisanych
w stwierdzonych nieprawidtowosciach) rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie ujecia w ewidencji ksiegowe;
Srodkéw trwatych wynosity ponizej 0,1% sumy bilansowej w 2016 .

4. Prawidtowosé pobierania, ewidencjonowania

i rozliczania z budzetem dochodow, w tym wydatkéw
z najmu skfadnikéw majatkowych Placowki
4.1. Ambasada w 2016 r. zrealizowata dochody w wysokosci 292,5 tys. EUR (co

stanowito 91,4% planu), w tym dochody zrealizowane w IV kwartale 2016 r. wyniosty
50,8 tys. EUR. W okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2017 r. dochody wyniosty

48 Nr inwentarzowy 008/J-495.
49 Nr inwentarzowy 008/J-494.
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242,2 tys. EUR, co stanowito 75,2% wielkosci planowanej. Dochody zostaty
osiggniete gtownie z tytutu wptywow z opfat paszportowych oraz pozostatych optat
konsularnych (odpowiednio 50,1 tys. EUR w IV kwartale 2016 r. oraz 213,7 tys. EUR
w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2017 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 570-677)
4.2. W okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 Ambasada dokonata
sprzedazy jednego zbednego sktadnika majatkowego, tj. samochodu BMW 525d.
Decyzja o sprzedazy samochodu, zgodnie z § 18 ust. 2 pkt 1 i 2 Instrukcji DGSZ
w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku, zostata podjeta przez Kierownika
Placowki za zgodg MSZ. Zgodnie z § 18 ust. 5 ww. Instrukcji, sprzedazy dokonata
powotana przez Kierownika Placowki komisja przetargowa w skfadzie
trzyosobowym. Cena samochodu oszacowana na 5000 EUR zostata
zaakceptowana przed rozpoczeciem aukcji przez Bl MSZ. Ogtoszenie dotyczace
sprzedazy samochodu zamieszczone zostato na stronie internetowej Ambasady
oraz BIP MSZ. Samochdd zostat sprzedany w drodze aukcji w dniu 15 listopada
2016 r. Dochody uzyskane ze sprzedazy samochodu zostaty ujete, na koncie 850
Wptywy ze sprzedazy skfadnikow majgtkowych i stanowity dochody Placowki,
0 ktérych mowa w art. 163 ustawy ufp.
(dowod: akta kontroli str. 1083, 1485-1494)
4.3. Ustalono, ze uzyskane w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2017 r.
wyptywy z opfat za czynnosci konsularne zaewidencjonowane w Rejestrze
Czynnosci  Konsularnych zostaty ujete w ewidencji Placéwki jako dochody
budzetowe w wysokosci wynikajacej z rejestru. Wydziat Konsularny co 1-3 dni
przekazywat do RF Ambasady informacje o pobranych optatach za zrealizowane
czynnosci konsularne oraz przekazywat rodki pieniezne do kasy.
(dowdd: akta kontroli str. 1448-1456, 1477-1484)
4.4. Szczegotowe badanie 20 wykonanych czynno$ci konsularnychs® w okresie
trzech kwartatéw 2017 r. dotyczacych wydanych paszportdéw, wiz, oraz czynnoSci
prawnych i obywatelskich wykazato, ze optaty pobierano zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.
(dowod: akta kontroli str. 1443-1447)

4.5. Zgodne z § 11 ust. 1 Instrukcji w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi
w placéwkach zagranicznych cztonek stuzby zagranicznej ponosi optaty za energie
elektryczng i gaz, zuzywane do celéw gospodarstwa domowego, w przydzielonym
mu mieszkaniu. Kontrola prawidtowosci wnoszonych optat za energie elektryczng na
przyktadzie wybranych do kontroli pieciu mieszkan wykazata, ze optaty wnoszone
przez pracownikéw dokonywane sg co kwartat na podstawie wskazan licznika do
pomiaru zuzycia energii elektrycznejs!.
Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu Administracyjnego w mieszkaniach najmowanych
na miescie pracownicy ptacq za energie na podstawie wystawionego przez Wien
Energie rachunku imiennego — przy zdaniu mieszkania rozliczajg sie sami z Wien
Energie z tytutu dostaw pradu. /.../ W przypadku mieszkan, gdzie nie ma mozliwosci
ustalania iloSci zuzytej energii (brak odrebnych licznikow) Placéwka pobiera opfaty
na podstawie ,Zasad odpfatnosci za energie elektryczng w rezydencji Ambasadora
oraz mieSzkaniu stuzbowym nie posiadajgcym osobnego licznika do pomiaru
zuzycia licznika energii” /../ Obecnie ryczattem rozliczane jest tylko jedno
mieszkanie.

(dowdd: akta kontroli str. 1342-1352, 1380-1381, 1457-1476)
4.6. Placowka dysponowata niezasiedlonymi lokalami mieszkalnymi, ktore
wykorzystywata jako pokoje goscinne, {j.:

5 Do kontroli wybrano po pie¢ wykonanych czynnosci konsularnych w miesigcach styczenr, marzec, czerwiec oraz wrzesien
2017 .
51 Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wnoszonych opat za energie elektryczng za okres kwiecien-czerwiec 2017 r.
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e pie¢ pokoi goscinnych o powierzchni od 20 do 27 m2 w nieruchomosci przy

ul. Hietzinger Hauptstrasse 42b (siedziba SP),

e mieszkanie na parterze przy ul. Krossberggasse 8 o powierzchni ok 130 m2.
Mieszkanie przy ul. Krossberggasse 8, za zgodq MSZ, z uwagi na zly stan
techniczno-budowlany zostato wytaczone z zasobdw mieszkaniowych Placowki. Na
podstawie ogledzin ustalono, ze ww. mieszkanie znajduje sie czeSciowo
w piwnicznej czesci budynku, bez dostepu do Swiatta dziennego.

W Regulaminie korzystania z pokoi goscinnych oraz miejsc parkingowych
w kompleksie mieszkalnym Ambasady z dnia 30 wrze$nia 2016 r. okreslono m.in.
opfaty za pobyt w pokojach goscinnych. Kalkulacji zastosowanych stawek dokonata
Kierownik Wydziatu Administracyjnego uwzgledniajac m.in. koszty sprzatania,
mediow, odptatnosci za pranie, Srodkow czystosci, wydatkow remontowych oraz
kosztow zwigzanych z prowadzeniem ewidencji i rozliczaniem gosci.
Ustalono, ze poza przypadkami stwierdzonymi przez kontrole MSZ (szczego6towy
opis w pkt 1.10) pokoje goscinne byty wynajmowane zgodnie z regulacjami MSZ.
Optaty za pokoje goscinne byty wptacane terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 77-78, 1495-1502, 1565-1569, 1582-1597, 1686)
4.7. Placowka nie dysponowata niezasiedlonymi lokalami mieszkalnymi,
znajdujgacymi sie poza siedzibg Placowki, ktore bytby przedmiotem uzyczenia lub
wynajmu.

(dowaod: akta kontroli str. 79-80)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Placowki w zakresie
realizacji dochodow, w tym z wptywdw z najmu skfadnikéw majatkowych Placowki
oraz z optat konsularnych.

5. Rzetelnos$¢ i prawidtowos$é sprawozdan budzetowych
Placowki oraz rzetelno$¢ ksiag rachunkowych

5.1. W Ambasadzie obowigzuje wprowadzona z dniem 1 stycznia 2017 r. przez

Kierownika Placowki:

e dokumentacja opisujgca zasady (polityke) rachunkowo$ci wraz z planem kont
i zasadami ewidencji kosztow w ksiegach rachunkowych w programie
finansowo-ksiegowym FKWIN,

¢ instrukcja w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentow i dowoddw ksiegowych,

W polityce rachunkowosci okre$lono m.in. rok obrotowy i wchodzace w jego skfad
okresy sprawozdawcze, uregulowano kwestie dotyczace korekty bteddw, cech
dowoddw ksiegowych, organizacji rachunkowosci, inwentaryzacji. W instrukcji
w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentéow i dowoddw ksiegowych opisano
szczegdtowo cechy i rodzaje dowodow ksiegowych oraz zasady ich sporzadzania,
zasady kontroli dokumentdw, w tym kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej
oraz wskazano stanowiska odpowiedzialne za ich przeprowadzanie, ogolne zasady
obiegu dowodow ksiegowych. Obowigzujace w Ambasadzie zasady rachunkowosci
nie w pemi spetniajg wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci (szczegotowy
opis w czesci Ustalone nieprawidfowo$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 882-958)
5.2. Szczegbtowym badaniem objeto 38 dowodow ksiegowych stanowigcych
podstawe zapisu w ewidencji ksiegowej na kontach dotyczacych zakupu materiatow
| wyposazenia, zakupu ustug remontowych oraz zakupow inwestycyjnych. Kontrola
ww. dowoddw wykazata, ze w niektorych przypadkach nie zostaty spetnione wymogi
formalne dotyczace poprawno$ci dowodu, kompletno$ci i poprawnosci w zakresie
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Ustalone
nieprawidtowosci

kontroli biezacej i dekretacji oraz ewidencji dowoddw ksiegowych okre$lone
w ustawie o rachunkowosci i uregulowaniach wewnetrznych Placowki (szczegotowy
opis w czesci Ustalone nieprawidfowo$ci).
Kontrola wykazata, ze wszystkie 38 objetych badaniem dowoddw ksiegowych
zostato sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
przez uprawnione osoby. Stwierdzono jednak, ze osoby dokonujace zatwierdzenia
pod wzgledem merytorycznym nie wskazaty klasyfikacji budzetowej i zadaniowej,
ani nie wpisaty daty przeprowadzenia kontroli. Brak réwniez byto dat przy podpisach
0s0b potwierdzajacych dokonanie kontroli formalno-rachunkowej (szczegotowy opis
w punkcie dotyczacym uwag). Zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone do ksiag
rachunkowych prawidtowo. Zapisy zawieraty elementy wymagane przepisami uor,
byly sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty,
systematycznie wedtug kryteridw klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady
chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 959-1322)
5.3. Sposréd objetych kontrolg 18 uméw zawartych pomiedzy Ambasadg
a wykonawcami ustug i robéts2, w przypadku 15 uméw, przy punkcie okre$lajacym
kwote umowy widnieje parafa Gtéwnego ksiegowego lub  Kierownika
Administracyjnego  (dziatajagcego w  zastepstwie  Gtéwnego  ksiegowego).
W przypadku czterech umow, oprécz parafy widnieje réwniez data. W przypadku
trzech uméw brak jest parafy, daty, podpisu czy pieczeci, co byto niezgodne
z obowigzujacymi  przepisami  (szczegbtowy opis w czesci  Ustalone
nieprawidfowo$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 1201-1322)
5.4. Wedtug stanu na dziert 30 wrze$nia 2017 r. naleznosci Ambasady wykazane na
koncie rozrachunkowym 200 wyniosty 4,8 tys. EUR, a zobowigzania 548,2 tys. EUR.
Ustalono, ze dotyczyty one biezacych rozliczen Ambasady. Wykazane na koncie
200 zobowigzania dotyczyly przede wszystkim statej zaliczki budzetowej
(450,0 tys. EUR), kaucji mieszkaniowych pracownikéw Ambasady (29,8 tys. EUR),
wydatkdw osobowych - dodatkow zagranicznych i walutowych za miesigce
wrzesien i pazdziernik 2017 r. (51,7 tys. EUR) oraz biezacych rozliczen z tytuly
niezaptaconych faktur we wrze$niu 2017 r. (9,4 tys. EUR). Nie stwierdzono
przeterminowanych naleznosci i zobowigzan.
(dowdd: akta kontroli str. 679-682, 1728-1740)
5.5. Kontrolg objeto sprawozdania budzetowe za Ill kwartaty 2017 r., tj.: Rb-23 PL -
kwartalne sprawozdanie z rozliczenia $rodkdéw pienieznych placowki, Rb-27PL —
kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych placowki, Rb-
28PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
placowki oraz Rb-34PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania dochoddw
i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ufp. Stwierdzono, ze dane
zawarte w ww. sprawozdaniach budzetowych byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej53. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 PL stan $rodkéw na
30 wrzesnia 2017 r. byt zgodny ze stanem $rodkdéw na rachunkach bankowych
Placéwki i stanem gotowki w kasied4.

(dowdd: akta kontroli str. 639-678)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

52 Kontrolg objeto umowy, na podstawie ktérych wystawiono dokumenty ksiegowe objete badaniem, o ktérym mowa w pkt 5.2
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

5 Ogledziny stosowanego w Ambasadzie systemu finanséw-ksiegowego FKWIN wykazaly, ze system sam generuje
sprawozdania budzetowe.
5 Stwierdzono na podstawie wyciggéw bankowych oraz raportu kasowego.
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1. Obowigzujagca w Ambasadzie Polityka rachunkowosci nie zawierata przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtownej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a)
uor. Gtowna ksiegowa poinformowata, ze polityka rachunkowosci jest zgodna
z wytycznymi z MSZ oraz ze Placowka wystapi do Ministerstwa z wnioskiem
o okre$lenie zakresu zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzaniu z kontami ksiegi gtéwne;.
W  obowigzujagcej w Ambasadzie polityce rachunkowosci nie okreslono
jednoznacznie czy ksiegi rachunkowe majg posta¢ wydrukow w formie papierowe;
czy tez wystepujg one w postaci odpowiednich zasobow informacyjnych
rachunkowosci, zorganizowanych w formie oddzielnych komputerowych zbioréw
danych, co byto niezgodne z art. 13 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 72 ust. 1 uor.
Jak wyjasnita Gtowna ksiegowa, do obstugi ksiegowosci wykorzystywany jest
program FKWIN, z ktérego dane sg drukowane w formie papierowej i podpisywane
przez osoby odpowiedzialne.
W obowigzujacej w Ambasadzie polityce rachunkowosci nie zdefiniowano
elementdéw ksigg rachunkowych okreslonych w art. 13 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotow
(sum zapisow) i sald ktore tworza: dziennik, ksiege gtowna, ksiegi pomocnicze,
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych,
wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywédw (inwentarz). W polityce rachunkowosci
Ambasady wskazano jedynie, ze na ksiegi rachunkowe sktadajg sie Dziennik
Ksiegowan, Dziennik Tabelaryczny zbiorczy oraz karty kontowe bez podania ich
definiciji.
W planie kont Ambasady brak jest wskazania powigzan poszczegdinych kont
z klasyfikacjgq budzetowa, zgodnie z planem kont przekazanym Placoéwce przez
MSZ. W planie kont obowigzujacym od dnia 01.01.2017 r. nie uwzgledniono réwniez
konta powigzanego z § 095 — wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych
Z umoéw, pomimo, ze z dniem 01.01.2017 r. paragraf ten zostat wprowadzony do
rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodow. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze plan kont Placowki jest
bezposrednio zwigzany z planem kont przekazanym przez MSZ, a w karcie konta
(w FKWIN) jest wskazanie poszczegolnych kont z klasyfikacjq budzetowa. Kierownik
Referatu Finansowego dodata, ze w planie kont otrzymanym z MSZ nie ma konta
powigzanego z § 095.

(dowdd: akta kontroli str. 882-954, 1635-1637)

W opinii NIK, Ambasada powinna, na podstawie wzorcowego planu kont
przekazanego przez MSZ, stworzy¢ taki plan kont, z ktérego jednoznacznie
wynikatoby powigzanie poszczegdinych kont z paragrafami klasyfikacji budzetowe;.

2. Kontrola wykazata, ze dekretacja umieszczona na 31 dowodach ksiegowych nie
zawiera wskazania paragrafu klasyfikacji budzetowej, miesigca ujecia w ksiegach
rachunkowych, daty oraz podpisu osoby dokonujgcej dekretacji, a na 7 dowodach
ksiegowych brak jest dekretacji (dotyczy wydatkéw sfinansowanych z dochodéw,
o ktérych mowa w art. 163 ufp), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt. 6 uor. Gtéwna
ksiegowa poinformowata, ze na dowodach ksiegowych wskazany jest symbol konta
analitycznego, ktéry w przypadku Placéwki jest Scisle okreslony z klasyfikacjg
budzetowg w obowigzujgcym planie kont dla placowek zagranicznych. W tym
przypadku Placowka nie otrzymafa instrukcji wskazujgcej na koniecznosc
stosowania ww. wskazan. Placdwka nie dokonuje wskazan paragrafu klasyfikacji
budzetowej na dokumentach ksiegowych. W odniesieniu do braku daty i podpisu
osoby dokonujacej dekretaciji, Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze do tej pory stosowano
podpisy i daty na pieczeci zatwierdzajacej wydatek. W przypadku wydatkéw
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poniesionych z dochodéw, o ktorych mowa w art. 163 ufp, Gtowna ksiegowa
wyjasnita, ze wydatki te ponoszone sg z jednego konta i dekretacja jest ujeta na
pieczatce zatwierdzajgcej w miejscu ,subkonto”, a dekret jednostronny widnieje na
pieczeci zatwierdzajacej wydatek.

(dowdd: akta kontroli str. 882-927, 1185-1322, 1621-1629, 1448-1452)
Zdaniem NIK taki sposob dekretowania dokumentdéw, tj. odstgpienie od
wskazywania paragrafow klasyfikacji budzetowej powinien zostaC opisany
w wewnetrznych uregulowaniach Ambasady. Ponadto powigzanie wskazanych
w dekretacji kont, na ktérych nalezy zaewidencjonowa¢ dowdd ksiegowy i wydatek,
nie jest mozliwe z planem kont zatwierdzonym przez Kierownika Placowki, lecz
z planem kont przekazanym przez MSZ jako wzorcowy dla placowek5s. Rowniez
sposob dekretowania dowoddw ksiegowych, bedacych podstawg wydatku
sfinansowanego z dochodéw, o ktérych mowa w art. 163 ufp, powinien jasno
wynika¢ z wewnetrznych przepisow Placowki. Natomiast data i podpis na pieczeci
zatwierdzajacej wydatek nie mogg by¢ traktowane jako data i podpis osoby
dokonujacej dekretacii.

3. Kontrola wykazata, ze na czterech dowodach ksiegowych%® niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami dokonywano korekt zapisow. Na ww. dowodach
ksiegowych widniejg przerobione/poprawione cyfry, zamiast skreslenia i wpisania
poprawnych, brak jest rowniez daty i podpisu osoby dokonujacej korekty. Byto to
niezgodne z art. 22 ust. 3 uor , ktory stanowi, ze niedopuszczalne jest dokonywanie
w dowodach ksiegowych wymazywania i przerdbek, a btedy moga by¢ poprawiane
przez skreSlenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelno$ci skreslonych
wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu
osoby do tego upowaznionej. Nie mozna poprawiaé pojedynczych liter lub cyfr.
Zapisy dotyczace mozliwych sposobdéw dokonywania korekt znajdujg sie réwniez
w uregulowaniach wewnetrznych Ambasady. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze
pracownicy  Referatu  Finansowego  zostang  ponownie  poinstruowani
0 niekorektowaniu zapisow na dokumentach ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1189-1322, 1621-1629)

4. Kontrola 18 uméw zawartych przez Ambasade wykazata, ze w przypadku 15
uméw sposob potwierdzenia przez Gtéwnego ksiegowego dokonania wstepne;
kontroli wydatkow byt niezgodny z § 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 zarzadzenia w sprawie
umdw cywilnoprawnych. Ponadto w przypadku trzech umoéw brak byto potwierdzenia
przez Gtownego ksiegowego dokonania wstepnej oceny wydatku, o ktorej mowa
w art. 54 ust. 1 ufp. W przypadku kolejnych trzech umoéw data przy parafie gtéwnego
ksiegowego byla pozniejsza niz data podpisania umowy, a nawet pozniejsza niz
data podpisania protokotu odbioru prac, w tym w jednym przypadku réwniez
pozniejsza niz data zatwierdzenia Srodkow do wyptaty .

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze w czasie kierowania Placowka przez poprzedniego
Ambasadora z zasady umowy dotyczace wydatkow z Biura Infrastruktury MSZ
trafialy do Referatu Finansowego do parafy po podpisaniu umowy z wykonawcg
albo wraz z rachunkiem. Daty przy parafie odzwierciedlajg faktyczny obieg
dokumentéw na Placowce. Gtéwna ksiegowa poinformowata: kilkukrotnie zwracatam
uwage Kierownikowi Placowki oraz Kierownikowi Administracyjnemu o zbyt pdznym
dostarczaniu uméw do mojej parafy. Brak byfo na to reakcji. W zwigzku z tym, ze
w tamtym czasie budzetem Bl w sposob samodzielny zarzadzat Kierownik
Administracyjny domyslam sie, Ze nie widziano potrzeby wcze$niejszego

5 Jak juz pisano w punkcie dotyczacym nieprawidtowosci nr 1, plan kont Ambasady nie zawiera powigzan poszczegéinych
kont z podziatkami klasyfikacji budzetowe;.

% Dotyczy dowoddw ksiegowych stanowigcych podstawe dokonania wydatku na zmywarke do naczyn i lodéwke, outdoor na
ogrodzenie Ambasady, wykonanie systemu zabezpieczen technicznych i systemu klucza generalnego oraz kuchenke
elektryczna.
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zabezpieczenia srodkow przez Gtowng ksiegowa. (...) W przypadku dostarczania
umow przez inne osoby merytorycznie odpowiedzialne za budzety poszczegolnych
biur, nie wystepowat problem z parafowaniem uméw z pozniejszym terminem.
Umowy byty dostarczane do Referatu Finansowego przed zawarciem z wykonawca.
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze praktyka parafowania umoéw jedynie przy kwocie
przez ksiegowego lub osobg jq zastepujacg stosowana jest na Placowce od wielu
lat.

(dowdd: akta kontroli str. 1183-1322, 1621-1629)
Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp, obowigzkiem gtownego ksiegowego jest
dokonywanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, kompletnoéci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacii
gospodarczych i finansowych. Art. 54 ust. 3 ufp precyzuje, ze dowodem dokonania
przez gtownego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operacji. Ponadto zgodnie z zarzadzeniem
w sprawie umoéw cywilnoprawnych, umowa moze by¢ zawarta po jej pozytywnym
zaopiniowaniu przez gtéwnego ksiegowego, a akceptacja nastepuje poprzez
ztozenie parafy na kazdej stronie oraz podpisu i pieczeci osoby opiniujacej oraz daty
na ostatniej stronie (§ 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 2). Zdaniem NIK, przepisy bezwzglednie
naktadajg obowigzek dokonywania przez gtownego ksiegowego wstepnej kontroli
wydatkow. Stosowana w Ambasadzie praktyka nieprzedktadania umoéw ksiegowemu
w celu dokonania przez niego kontroli wstepnej oraz sposdb dokumentowania
dokonania kontroli wstepnej jedynie za pomocg parafy przy kwocie umowy, byta
niezgodna z przepisami ufp oraz zarzadzeniem w sprawie uméw cywilnoprawnych.

5. W ewidencji ksiegowej ujeto w jednej pozycji (w tacznej kwocie 576,38 EUR)
wydatki na zakup materiatdw technicznych w zwigzku z remontem wentylacji
grawitacyjnej wokot budynku Ambasady, ktérych podstawg byto 10 paragonéw
(w tym jeden dotyczacy zwrotu towaru) wystawionych z réznymi datami oraz przez
rozne sklepy. Byto to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 uor, ktory stanowi, ze zapis
ksiegowy powinien zawieraC co najmniej date dokonania operacji gospodarczej,
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operaciji.
Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 uor do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze materiaty zostaty zakupione przez firme wykonujacg
ustuge na podstawie umowy nr 97/201657 i ksiegowo$¢ potraktowata je jako catosc.
(dowdd: akta kontroli str. 1021, 1197-1200, 1621-1629)

NIK zauwaza, ze art. 20 ust. 3 pkt. 1 uor przewiduje mozliwo$¢ sporzadzenia przez
jednostke dowoddw ksiegowych zbiorczych, stuzacych do dokonywania tacznych
zapisow zbioru dowodow zrodtowych, ktére muszg by¢ w dowodzie zbiorczym
pojedynczo wymienione. Ambasada nie sporzadzita jednak takiego dowodu
zbiorczego.

6. Kontrola wykazata, ze na dwdch dowodach ksiegowych dotyczacych zakupu
kuchenki elektrycznej oraz pralki do mieszkan stuzbowych pracownikow Ambasady,
na ktorych ujeto rowniez koszty dostawy ww. sprzetu, na dekretacji wskazujacej
sposob ujecia wydatkow w ewidenciji ksiegowej nie wskazano, jakie kwoty nalezy
zaewidencjonowac na koncie dotyczacym zakupu materiatdw i wyposazenia, a jakie
kwoty na koncie dotyczacym zakupu ustug pozostatych (tj. kosztdéw transportu). Jak

57 oferta stanowigca zatgcznik do umowy nie obejmowata materialdw zuzytych i czesci zamiennych niezbednych do
funkcjonowania wentylacji grawitacyjnej, lista materiatéw miata zosta¢ sporzadzona podczas prac
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wyjasnita Gtowna ksiegowa, brak kwot wynika z przeoczenia, a kwoty mozna
zobaczy¢ na nocie ksiegowej w FKWIN, ktéra jest wpisana przy dekrecie.
(dowod: akta kontroli str. 1010, 1237, 1248-1249, 1621-1629)

Zdaniem NIK dekretacja na dowodach ksiegowych stanowigcych podstawe
dokonania wydatku, powinna jednoznacznie wskazywaC¢ kwoty do ujecia na
poszczegdlnych kontach w ewidencji ksiegowe;.

7. Na dowodzie ksiegowym dotyczacym zakupu zmywarki i lodowki, na dekretacii
nie wskazano, jakg kwote nalezy ujac w ewidencji ksiegowej jako wydatek
dotyczacy zmywarki, a jaka kwota dotyczy lodowki (w ksiegach rachunkowych
pozycje te ujete sg w osobnych pozycjach (zmywarka — 403,80 EUR, lodéwa —
453,80 EUR). Gtéwna ksiegowa poinformowata, ze Placéwka w przypadku zakupow
elementow dot. tego samego paragrafu zawsze stawia jeden dekret.

(dowdd: akta kontroli str. 1193, 1621-1629)

Zdaniem NIK, co prawda zmywarka, jak i pralka zostaty ujete na tym samym koncie,
jednak w dwdch réznych pozycjach. Z dekretacji powinno jasno wynikac jakg kwote
nalezy uja¢ w ewidencji ksiegowej w poszczegdinych pozycjach.

8. Zgodnie z Instrukcjg w sprawie obiegu dokumentéw i dowoddw ksiegowych
w Ambasadzie RP w Republice Austrii, osoba dokonujgca kontroli merytorycznej
dokonuje tzw. opisania dokumentu, w tym m.in. opisowg klasyfikacje budzetowg
i zadaniowg. Kontrolujgcy dowodd dokonuje kontroli merytorycznej i zamieszcza
stosowne potwierdzenie zawierajace w szczegolnosci date przeprowadzenia kontroli
oraz czytelny podpis. Sprawdzenie dowodu ksiegowego pod wzgledem formalno-
rachunkowym kontrolujacy potwierdza przez ztozenie podpisu i wpisanie daty
kontroli w miejscu do tego przewidzianym.

Stwierdzono, ze osoby zatwierdzajgce pod wzgledem merytorycznym nie wskazaty
klasyfikacji budzetowej i zadaniowej, ani nie wpisaty daty kontroli, co byto niezgodne
z wewnetrznymi uregulowaniami Ambasady. Daty réwniez nie zostaty wpisane przy
podpisach 0s6b potwierdzajacych dokonanie kontroli formalno-rachunkowej. RAST,
ktory sprawdzat pod wzgledem merytorycznym dwa wydatki objete kontrolg wyjasnit,
ze dokonuje on kontroli merytorycznej wytacznie w zakresie wydatkéw zwigzanych
z dziatalnoscig nadzorowang przez BIiT MSZ, w zwigzku z czym rachunki przez
niego opisywane dotycza wytacznie klasyfikacji budzetowej BIiT. RAST dodat, ze
rachunki te jednoznacznie wskazujg na to, Ze sq to elementy wyposaZenia
komputerowego. Zostaty one zakwalifikowane prawidtowo przez Wydziat Finansowy
Ambasady zgodnie z ich przeznaczeniem, tj. zakup materiatdw i wyposazenia BIT.
Kierownik Wydziatlu Administracyjnego, ktéra sprawdzata pod wzgledem
merytorycznym 36 wydatkow, wyjasnita, ze opisowa klasyfikacja budzetowa zawarta
jest w opisie faktury, np. remont ogrodzenia, ustugi sprzatania, zakup materiatow
gospodarczych, koszty energii, itp. Klasyfikacja zadaniowa nadawana jest przez RF
(zgodnie z przyjetym w Ambasadzie zwyczajem). Data znajduje sie na pieczeci.
Jezeli chodzi o brak dat przy podpisie osoby zatwierdzajacej wydatek pod wzgledem
formalno-rachunkowym, Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze praktykq stosowang
w Ambasadzie jest zamieszczanie daty na pieczatce zatwierdzajacej do wyptaty.
(dowdd: akta kontroli str. 928-940, 1189-1322, 1327-1328, 1342-1352)

NIK zauwaza, Ze podpisy potwierdzajace dokonanie kontroli merytorycznej,
formalno-rachunkowej, zatwierdzenie do wyptaty oraz podpis kierownika jednostki
znajdujg sie na jednej pieczeci, na ktorej jest miejsce na wpisanie jednej daty. Data
ta nie moze by¢ traktowana jako data dokonania wszystkich ww. czynno$ci, bowiem
nie zawsze wszystkie osoby sktadajg podpisy tego samego dnia. Zdaniem NIK,
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osoby zatwierdzajace wydatek pod katem merytorycznym i formalno-rachunkowym
powinny wskazywa¢ kazdorazowo date tego zatwierdzenia obok swojego podpisu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, dziatalnos¢ Ambasady w badanym obszarze. Sprawozdania
budzetowe® sporzadzone za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2017 r. zostaty
sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.
Kontrola wykazata nieprawidlowos$ci w zakresie ewidencjonowania wydatkow
w 2016 r., ktore miaty wptyw na sprawozdania Rb-27 PL i Rb-34PL za 2016 r. oraz
bilans za 2016 r. Obowigzujagca w Ambasadzie polityka rachunkowosci nie w petni
spetniata wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci.

6. Prawidlowos¢ sprawowania nadzoru nad
gospodarowania srodkami trwatymi

Nadzér nad wykorzystaniem skfadnikdw majatku zakupionego ze srodkéw
budzetowych sprawowany jest przez Kierownika Placowki i Kierownika WA, m.in.
W nastepujacy sposob:

e co trzy lata przeprowadzana jest inwentaryzacja weryfikujgca posiadane
zasoby,

e W Ambasadzie powotano komisje ds. oceny przydatnosci sktadnikéw majatku
ruchomego,

e wszyscy pracownicy zatrudnieni na Placowce sktadajg oswiadczenia
0 odpowiedzialnosci majatkowej za powierzone im do wykonywania
obowigzkdw stuzbowych sktadniki majatkowe,

e W kazdym pomieszczeniu znajdujq sie karty wyposazenia podpisane przez
uzytkownikow,

o kazdy pracownik, ktéremu do wykonywania czynnosci stuzbowych przekazano
telefon, komputer lub inny sprzet, podpisuje karte wyposazenia
indywidualnego,

o wszystkie mieszkania stuzbowe przekazano na podstawie umowy uzyczenia
z cztonkiem stuzby zagranicznej, kiorej czeSciq jest protokdt zdawczo-
odbiorczy oraz karta inwentarzowa,

o dostep do pojazddéw stuzbowych majg wytgcznie osoby upowaznione przez
Kierownika Placowki,

e w 2016 r. wdrozono system klucza generalnego, ktéry umozliwia wejécie do
poszczegolnych pomieszczer Ambasady tylko uprawnionym pracownikom.

(dowod: akta kontroli str. 1565-1569)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno§¢ Ambasady w badanym obszarze Zdaniem NIK
sprawowany w Ambasadzie nadzér nad gospodarkg finansowg Placdwki, w tym nad
gospodarowaniem Srodkami trwatymi nie jest w petni skuteczny, o czym $wiadczg
stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci.

% Kontrola objeto sprawozdania Placowki za Ill kwartaty 2017 r.: Rb-23 PL — kwartalne sprawozdanie z rozliczenia $rodkow
pienieznych placéwki, Rb-27PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych placéwki, Rb-28PL -
kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych placéwki oraz Rb-34PL - kwartalne sprawozdanie
z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ufp.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis®, wnosi o:

1. Zgtaszanie do MSZ kazdego przypadku uszkodzenia dobra kultury w celu
podjecia odpowiednich dziatar konserwatorskich.

2. Przekazywanie dziet sztuki do mieszkan stuzbowych zgodnie z procedura,
o ktérej mowa w § 11 ust. 12 instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku.

3. Zweryfikowanie, w porozumieniu z MSZ, naliczonej juz kwoty za przejazdy
prywatne Ambasadora Lorkowskiego w okresie 3 czerwca 2013 r. do 30 czerwca
2017 r. oraz ponowne wystgpienie do niego o zwrot kosztow.

4. Wiadciwe ujmowanie w ewidencji ksiegowej kar z tytutu nieterminowego
wykonania umowy.

5. Dokonywanie kazdorazowo przez gtdwnego ksiegowego kontroli wstepnej,
o ktorej mowa w art. 54 ust.1 ufp oraz potwierdzanie dokonania takiej oceny
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

6. Uregulowanie w przepisach wewnetrznych Ambasady stosowanego na Placéwce
sposobu dodatkowego oznaczania Srodkow trwatych.

7. Wprowadzanie do ksigg inwentarzowych ($rodki bilansowe i pozabilansowe) oraz
ewidenciji ksiegowej (Srodki bilansowe) wszystkich nabytych $rodkdw trwatych.

8. Dokonywanie, na dokumencie nabycia srodka trwatego, faktu wprowadzenia go
do ksiag inwentarzowych Ambasady.

9. Ewidencjonowanie $rodkow trwatych wedtug ich cen nabycia, zgodnie z § 9 ust.1
I 2 instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majagtku w placowkach.

10.Wprowadzenie w Ambasadzie polityki rachunkowosci zgodnej z wymogami
ustawy o rachunkowosci.

11.Korygowanie zapisow na dowodach ksiegowych zgodnie z art. 22 ustawy
0 rachunkowosci.

12.Dekretowanie wydatkow w sposéb jednoznacznie wskazujacy jakie kwoty nalezy
uja¢ na poszczegoinych kontach.

13.Klasyfikowanie wydatkébw w ewidencji ksiegowej zgodnie zrozporzadzeniem
w sprawie  szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

% Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 lutego 2018'r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy Dyrektor
Beata Czarnecka Bogdan Skwarka
Gtowny specjalista k.p.

Beata Burtka
Gtowny specjalista k.p.
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