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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/17/002/KAP - Gospodarka finansowa placéwek zagranicznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym bedacym w ich
posiadaniu

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Edyta Jamiot, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/108/2017 z 13 listopada 2017 r.

2. Agnieszka Klimowicz, gtéwny specjalistak.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/109/2017 z 13 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Wioskiej, Via P.P. Rubens 20,
00197 Rzym

Marta Zielinska-Sliwka, Charge d'affaires a.i. od 1 wrzeénia 2017 r.
Do 31 sierpnia 2017 r. Ambasadorem Nadzwyczajnym i Petnomocnym
Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Whoskiej byt Tomasz Ortowski.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

1. Adekwatno$¢ stanu wyposazenia Placoéwki w sktadniki rzeczowego majatku
trwatego w stosunku do wykonywania zadan i osiggania zatozonych celow.

2. Gospodarnos¢, legalnos¢, celowos¢ i rzetelno$¢ gospodarowania rzeczowym
majatkiem trwatym.

3. Rzetelno$¢ klasyfikowania i ewidencjowania sktadnikdw majatku trwatego
w Placowce.

4. Prawidtowo$¢ pobierania, ewidencjonowania i rozliczania z budzetem
dochoddw, w tym wptywdw z najmu sktadnikow majatkowych Placowki.

9. Rzetelnos¢ i prawidtowo$¢ sprawozdan budzetowych Placowki oraz rzetelno$¢
ksiag rachunkowych.

6. Prawidtowo$¢ sprawowania nadzoru nad gospodarowaniem srodkami trwatymi.

Od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 pazdziernika 2017 r.!

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;
e MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych;
e DGSZ - Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej;

e Ambasada lub Placéwka - Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej
w Republice Woskiej z siedzibg w Rzymie;

o  WAF - Wydziat Administracyjno-Finansowy;
o WK - Wydziat Konsularny;
e uor — ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?;

' W przypadkach koniecznych badaniami zostaly objete zagadnienia wczesniejsze i pdznigjsze majace
zwigzek z przedmiotem kontroli.
2 Dz.U.z2017r. poz. 2342, ze zm.



Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

e ustawa o finansach publicznych lub ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3;

e Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?;

e rozporzadzenie w sprawie KST - rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)3;

e Instrukcja DGSZ w sprawie gospodarowania skladnikami majatku -
Instrukcja Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku w placdwkach zagranicznych
podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych®,

e Instrukcja DGSZ w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi -
Instrukcja Nr 5 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia
23 sierpnia 2004r. w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi
w placéwkach zagranicznych?;

e zarzadzenie DGSZ w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej - zarzadzenie Nr 23 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki samochodowej w placowkach zagranicznyché,

e zarzadzenie w sprawie umoéw cywilnoprawnych - zarzadzenie Nr 13
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie uméw
cywilnoprawnych  zawieranych  na  potrzeby  Ministerstwa — Spraw
Zagranicznych oraz placowek zagranicznych?,

e RCK - Rejestr Czynnosci Konsularnych.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'?,
dziatalno§¢ Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Wioskiej w zakresie
gospodarki  finansowej ze szczegélnym uwzglednieniem gospodarowania
rzeczowym majatkiem trwatym bedacym w jej posiadaniu.

Kontrola wykazata, ze stan wyposazenia Placowki w sktadniki rzeczowego majatku
trwatego, poza flotg pojazdow stuzbowych, byt adekwatny do wykonywanych zadan.
Nie stwierdzono przypadkéw wykorzystywania posiadanego majatku trwatego na
cele niezwigzane z zadaniami Ambasady lub nadmiernego gromadzenia majatku
w magazynach.

Warunki lokalowe w Ambasadzie, z wyjatkiem Wydziatu Konsularnego, zapewniaty
personelowi wiasciwe warunki pracy, a interesantom odpowiedni poziom ustug.
W Placowce prowadzono dziatania majgce na celu pozyskanie nowej siedziby na
WK, jednak ostateczne rozstrzygniecia sq zalezne od decyzji i dziatan
podejmowanych przez MSZ.

3 Dz.U.z2017r. poz. 2077.

4 Dz.U.z2017r. poz. 1579, ze zm.

5 Dz. U. poz. 1864 — obowigzuje od 1 stycznia 2017 r., poprzednio obowigzywato rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. Nr 242
poz. 1622) — uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.

6 Wprowadzona zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z 11 kwietnia 2014 r.

7 Dz. Urz. MSZ Nr 4 poz. 68, ze zm.

8 Dz.Uz.MSZ Nr 9, poz. 76 (zmienione niepublikowanymi zarzadzeniami DGSZ: Nr 14 z dnia
29 pazdziernika 2012 r. i Nr 3 z dnia 27 kwietnia 2017 r.).

9 Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22.

10 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci; negatywna.
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W wyniku kontroli 97,8 tys. z}, 1j. 7,1% wydatkow na zakup materiatow i wyposazenia
oraz zakup ustug remontowych, zrealizowanych w okresie objetym kontrola,
stwierdzono, ze zostaly one (poza przypadkami opisanymi w stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach) poniesione przez Placbwke 2z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.

Srodki trwate klasyfikowane byly do odpowiednich grup rodzajowych zgodnie
z wymogami okreslonymi w Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku.

Placowka pobierata i rozliczata z budzetem dochody z optat konsularnych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

W Ambasadzie wprowadzono zasady (polityke) rachunkowosci, ktéra spetniata
wymogi okre$lone w art. 10 ust. 1 i art. 13 ust. 2 i 3 uor oraz Instrukcje w sprawie
obiegu oraz kontroli dokumentow i dowodow ksiegowych w jednostce budzetowej —
Ambasada RP w Rzymie?, w kt6rej m.in. okre$lono uproszczony sposéb klasyfikacii
srodkow trwatych, przyjety w Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania
Sktadnikami majatku.

Sprawozdania budzetowe za okres od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2017 r.12 zostaty
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Ewidencja
ta prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym. Pomimo ustanowienia w przyjetej koncepcji kontroli zarzadcze;
mechanizméw kontroli zapobiegajacych znaczacym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze sporzadzania sprawozdan's, kontrola ta nie zadziatata skutecznie
w odniesieniu do sprawozdan Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-28PL i bilansu za 2016 r. oraz
nie zapobiegta stwierdzonym i opisanym nizej nieprawidtowo$ciom.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

— niepodjeciu w 2017 r. dziatan w celu sprzedazy jednego ze stuzbowych
samochoddw, zastgpionego samochodem zakupionym w grudniu 2016r.,
mimo tego ze flota pojazdéw stuzbowych przekraczata liczbe przyznanych
przez MSZ etatow samochodowych i nie byta w petni wykorzystywana, co byto
dziataniem niegospodarnym;

— nieprowadzeniu szczego6towe] ewidencji przebiegu oraz zuzycia paliwa dla
jednego samochodu stuzbowego, co byto niezgodne z § 15 ust. 1 zarzadzenia
DGSZ w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowej;

— dokonaniu ptatnosci  zaliczkowych (w facznej kwocie 66,4 tys. euro)
za zakupione srodki trwate, tj. przed ich odbiorem (dwa samochody), co byto
niezgodne z art. 44 ust. 2 i 3 pkt 3 ufp oraz z § 15 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddw
budzetowych'4;

— niedokonaniu przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli wydatkow, o ktdre;
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp w przypadku trzech sposrdéd o$miu badanych

1 Z 30 stycznia 2017 r. zatwierdzona przez Ambasadora Tomasza Orfowskiego, poprzednio obowigzywata
instrukcja o tej samej nazwie z 1 sierpnia 2012r. zatwierdzona przez Ambasadora Wojciecha
Ponikiewskiego.

12 Rb-23PL z rozliczenia $rodkéw pienieznych placowki, Rb-27PL z wykonania planu dochodéw budzetowych
placéwki, Rb-28PL z wykonania planu wydatkéw budzetowych placéwki oraz Rb-34PL z wykonania
dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy o finansach publicznych.

13 System ksiegowy FKWIN sam generuje sprawozdania budzetowe.

4 Dz.U.z2015r. poz. 1542.
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umdw cywilnoprawnych, co byto réwniez niezgodne z § 11 ust. 2 zarzadzenia
w sprawie umow cywilnoprawnych,

braku pisemnego uzasadnienia okreslajacego przynajmniej potrzebe zawarcia
umowy i przydatnosci jej rezultatu dla realizacji zadan Placowki, w przypadku
wszystkich odmiu badanych umow, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie umow cywilnoprawnych;

wyptaceniu wynagrodzenia za realizacje zadania zleconego w wysokoSci
wyzszej o 132 euro niz wynikato z postanowien umowy;

zawarciu umowy cywilnoprawnej na kwote 1660 euro przez pracownika
nieupowaznionego do zaciggania zobowigzan w imieniu i na rzecz Ambasady;

prowadzeniu ksigg rachunkowych Placéwki w sposob nierzetelny, bowiem
salda kont inwestycji i Srodkow trwatych w programie ksiegowym FKWIN byty
zanizone w stosunku do salda ksiag inwentarzowych, co jest niezgodne z art. 4
ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 uor i miato wpltyw na roczng sprawozdawczos¢
finansowg (bilans Placowki za 2016 r.);

ujmowaniu w ksiegach rachunkowych Placowki petnych kwot naliczonych
w RCK, bez uwzglednienia wartosci korekt wykazanych w Rejestrze Korekt
RCK?, co byto niezgodne z art. 24 ust. 11 2 uor oraz miato wptyw na kwartalng
sprawozdawczos¢ budzetowg Placowki (Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-28PL);

nierozliczeniu i nieprzeksiegowaniu z konta rozrachunkéw na dochody
budzetowe optaty konsularnej pobranej w wysoko$ci 1 939,61 euro
i w konsekwencji niewykazaniu jej w sprawozdaniach Rb-23PL i Rb-27PL,;

nieaktualizowaniu, co najmniej raz w roku kalendarzowym, wysokosci optat
zryczattowanych za zuzycie energii elektrycznej w mieszkaniach znajdujacych
sie w budynku Ambasady, co byto niezgodne z § 11 ust. 6 Instrukcji DGSZ
w sprawie  gospodarki lokalami  mieSzkalnymi oraz nieaktualizowaniu
ryczattowej stawki udziatu pracownika w faktycznie ponoszonych kosztach
zuzycia gazu w mieszkaniach prywatnych pracownikéw;

ewidencjonowaniu dowodow ksiegowych niezgodnie z uor oraz Instrukcjg
w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw i dowodow ksiegowych w jednostce
budzetowej - Ambasada RP w Rzymie, co w jednym przypadku miato wptyw
na sprawozdania Rb-23PL i Rb-28PL;

nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji $rodkow trwatych (raz na trzy lata) wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania
Sktadnikami majatku oraz w Dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci w Ambasadzie RP w Rzymie;

nieprowadzeniu ksigg inwentarzowych w systemie komputerowym poprzez
program do inwentaryzacji i zarzadzania majatkiem ,Lupine”, mimo ze placowki
zagraniczne zobowigzane byly do takiego prowadzenia ksigg od 1 stycznia
2015,

przechowywaniu czterech obrazéw (dobr kultury) niezgodnie z postanowieniami
Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza, ze sprawowany nadzér nad
gospodarkg finansowa, w tym nad gospodarowaniem srodkami trwatymi nie byty
skuteczne, nie chronity przed btedami, nie pozwolity na ich ujawnienie i korekte.

15 Zawierajacym kwoty optat konsularnych i koszty wiasne naliczone w poprzednich okresach rozliczeniowych.
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Opis stanu
faktycznego

NIK biorac pod uwage skale i wage stwierdzonych nieprawidtowosci winna wystawi¢
ocene negatywng. Z uwagi, ze na popetnienie wyzej wskazanych nieprawidtowo$ci
wplyw miata duza rotacja i doswiadczenie zawodowe pracownikow
odpowiedzialnych za badany obszar, tgczenie funkcji gtdwnego ksiegowego
I kierownika WAF przez okres sze$ciu miesiecy czy duze obcigzenie pracownikow
zadaniami, ocena zostata podwyzszona do pozytywnej mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci. O problemach przy realizacji zadan Ambasada informowata MSZ,
ktére nie podejmowato wystarczajacych dziatan na rzecz poprawy funkcjonowania
Placowki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Adekwatno$¢ stanu  wyposazenia  Placowki
w skiadniki rzeczowego majatku trwatego w stosunku
do wykonywania zadan i osiggania zatozonych celéw

1.1. Zgodnie z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Ambasady
Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Wtoskiej z siedzibg w Rzymie'®, obstuge
administracyjno-finansowg Ambasady zapewniat Wydziat Administracyjno-
Finansowy. W okresie od 18 sierpnia 2014 r. do 31 stycznia 2017 r. Kierownikiem
WAF byt Pan Mariusz Sliwka. Po odwotaniu kierownika WAF Ambasador powierzyt
z dniem 1 lutego 2017 r. Pani Elzbiecie Jakubczyk-Mroczek Gtéwnej Ksiegowej
Ambasady dodatkowe obowigzki Kierownika WAF. Od 1 sierpnia 2017 r. Pani
Elzbieta Jakubczyk-Mroczek byta Kierownikiem WAF, a obowigzki Gtownego
Ksiegowego petnita Pani Halina Sitarska.

W Sprawozdaniu finansowym i administracyjnym za 2016 rok — cze$¢ opisowa
Placéwka informowata MSZ o bardzo duzym obcigzeniu pracownikéw ksiegowosci,
ktérzy by sprosta¢ wszystkim zadaniom czesto pracujg poza godzinami pracy oraz
w soboty i niedziele. W zwigzku z tym Placowka prosita o dodatkowy etat finansowo-
ksiegowy. Od listopada 2017 r. w WAF zatrudniony zostat pracownik na stanowisku
referendarza ds. ksiegowos$ci, co jednak po zmianach kadrowych w 2017 r. nie
zmniejszyto obcigzenia pracownikdw ksiggowosci.

W trakcie kontroli Charge d'affaires a.i. uzyskata informacje z MSZ, ze skierowanie
osoby na stanowisko gtéwnego ksiegowego Ambasady planowane jest w ramach
rotacji pracownikow w 2018 .

Na dzien 11 grudnia 2017 r. w WAF zatrudnionych byto 18 oséb, w tym trzy
w Referacie ds. Finansowych.

Ponadto, zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Ambasady,
Placéwka prowadzita gospodarke finansowg Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
przy Stolicy Apostolskiej oraz Instytutu Polskiego w Rzymie.

(dowod: akta kontroli str. 7-72, 198-203, 1061-1075, 1088-1092)

1.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. ksiegowa warto$¢ rzeczowych aktywdw
trwatych Ambasady wynosita 12 782,7 tys. euro i byta wyzsza o 75,1 tys. euro
(. 0 0,6%) od wartosci tych aktywdw na koniec 2015 r. W 2016 r. warto$¢ gruntow,
budynkdw oraz inwestycji ($rodkéw trwatych w budowie) nie zmienita sie w stosunku do
2015 r. i wynosita odpowiednio: 516,5 tys. euro, 8 976,0 tys. euro oraz 2 010,8 tys. euro.
W tym samym czasie o0 3,1 tys. euro (tj. 0 1,0%) spadta warto$¢ Srodkéw transportu

16 Regulamin zostat zatwierdzony przez DGSZ 15 wrzesnia 2016 r. (z mocg obowigzujaca od 16 sierpnia
2016 r.) i zmieniony 6 kwietnia 2017 r. (z moca obowigzujacqg od 11 marca 2017 r.).

6



ina koniec 2016r. wynosita 301,8 tys. euro, natomiast warto$¢ Pozostatych
Srodkow trwatych wzrosta o 78,1 tys. euro (ij. 0 8,7%) i na koniec 2016 r. wynosita
977,8 tys. euro.

Na podstawie danych ze sprawozdan finansowych i budzetowych za 2015r.
12016 r. ustalono, ze wskaznik relacji wartosci Srodkow trwatych do aktywow
obrotowych'” na dzien 31 grudnia 2016 r. zmalat w stosunku do ustalonego
na 31 grudnia 2015 r. (z 389,6% do 358,8%), natomiast wskaznik relacji kosztow
operacyjnych'® utrzymania $rodkéw trwatych do wartosci $rodkoéw budzetowych
wykorzystanych na dziatalnos¢ wzrést z 16,4% do 18,3%.

Spadek wskaznika relacji wartosci Srodkéw trwatych do aktywow obrotowych
spowodowany byt wzrostem w 2016 r. o 283,1 tys. euro ({j. o 10,8%) wykonania
wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego, przy prawie niezmienionej wartosci
rzeczowych aktywow trwatych (wzrost 0 0,7%) w tym samym okresie.

Chargé d'affaires a.i. poinformowata, ze wzrost wydatkéw wynikat przede wszystkim
ze zwiekszonych zadan Placowki.

Wzrost wskaznika relacji kosztow operacyjnych utrzymania $rodkow trwatych
do wartosci Srodkéw budzetowych wykorzystanych na dziatalnos¢ spowodowany byt
przede wszystkim wzrostem kosztéw z tytutu zuzycia energii o 16,2 tys. euro
(j. 0 23,6%), ustug obcych o 329tys.euro (f. o 28,9%), podatkéw i optat
0 51,5 tys. euro (tj. 0 28,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 166, 204, 1061-1075, 1099-1100)

1.3. Ambasada uzytkowata nieruchomos¢ przy Via P.P. Rubens 20 w Rzymie,
bedacq witasnoscig Skarbu Panstwa, sktadajacq sie z trzech budynkow i ogrodu.
Laczna powierzchna uzytkowa budynkéw wynosi 2 988,50 m2.

W budynku gtownym Ambasady, o powierzchni uzytkowej 2 600,00 m2, miescity sie
m.in.: gabinet Ambasadora, pokoje biurowe Wydziatu Polityczno-Ekonomicznego,
pomieszczenia reprezentacyjne, gabinet Statego Przedstawiciela RP przy
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (dalej: Staty
Przedstawiciel przy FAQ), Ataszat Obrony, trzy mieszkania stuzbowe, dwa pokoje
goscinne oraz magazyny. W drugim budynku Ambasady, o powierzchni uzytkowe;
360,00 m2, miescity sie m.in. pokoje biurowe WAF oraz dwa pokoje goscinne.
W trzecim budynku, o powierzchni uzytkowej 28,50 m?, byta stacja transformatorowa.
Na cele biurowe' i reprezentacyjne wykorzystywane bylo ftacznie 27,1%
powierzchni  uzytkowej budynkow. Wedtug stanu na 23 listopada 2017 r.
w ww. budynkach pracowato 30 z 44 pracownikow Ambasady20, zatem na jednego
pracownika przypadato 16,40 m2 powierzchni biurowe;.

(dowod: akta kontroli str. 7-8, 73-90, 161-171, 198-203, 243-244, 266-274, 280-286)

1.4. Od 2005 r. Placowka wynajmuje?! na potrzeby Wydziatu Konsularnego budynek
przy Via di San Valentino 12/14 w Rzymie. Od 2014 r. roczny czynsz wynosit
168,0 tys. euro. W latach 2005-2017 (do 31 grudnia) za najem budynku Placéwka
zaplacita facznie 2427,5tys. euro. Powierzchnia uzytkowa wynajmowanego
budynku wynosi 323,00 m?, z czego 140,07 m2 (tj. 43,4%) wykorzystywane byto na
cele biurowe, a 20,90 m2 ({j. 6,5%) na cele reprezentacyjne?2. Wedtug stanu na

7 Obejmujacych naleznosci krotkoterminowe oraz $rodki budzetowe wykorzystane na wydatki w danym roku.

8 Tj. zuzycie materiatdw i energii, ustugi obce, podatki i optaty.

19 Do powierzchni biurowej nie wliczano powierzchni fazienek, korytarzy, klatek schodowych, itp.

2 Pozostate 14 0sob pracowato w budynku Wydziatu Konsularnego (w tym jeden portier).

21 Na podstawie Umowy najmu budynku mieszkalnego przeznaczonego na uzytek inny niz mieszkalny z dnia
30 grudnia 2004 r., zmienionej aneksami z 14 pazdziernika 2010 r. i 19 grudnia 2013 r.

2 Pozostalg powierzchnie zajmowaty m.in. korytarze, klatka schodowa, tazienki, archiwum, magazyn.
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23 listopada 2017 r. w budynku pracowato 14 osob. Na jednego pracownika
przypadato 10,01 m2 powierzchni biurowe;j.

W trakcie kontroli ustalono, ze warunki lokalowe obecnej siedziby WK nie
zapewniajg pracownikom i interesantom odpowiedniego poziomu ustug. Budynek
pierwotnie pemit funkcje mieszkalne i jego charakter nie spetnia kryteriow
stawianych budynkowi biurowemu. Brakuje w nim toalety dla interesantow, ktorzy
zmuszeni sg korzysta¢ z wc znajdujgcego sie w pobliskim barze.

Kierownik Wydziatu Konsularnego, pani Ewa Mamaj o$wiadczyta m.in., ze problem
braku toalety dla interesantow niezmiennie istnieje od poczatku objecia obecnej
siedziby przy Via di San Valentino 12, pomimo wielokrotnych prosb kierowanych do
wiascicieli podnajmowanego budynku. Wiasciciele nie wyrazali zgody na dokonanie
jakichkolwiek przerobek budynku zwigzanych z instalacjg toalety dla interesantow.
Rowniez nie wyrazali zgody na umieszczenie na zewnatrz budynku wolnostojgcych
toalet typu ,toi-toi”.

Ponadto Kierownik WK o$wiadczyta, Ze budynek wynajmowany obecnie na siedzibe
Wydziatu Konsularnego od samego poczatku (ti. od 2005 r.) byt traktowany jako
tymczasowy, na krotki okres. Nadal jest to wynajem tymczasowy. W zwigzku z tym
nie sg czynione naktady na wymagane remonty budynku, ani przez wtascicieli
budynku, ani przez strone polska. Powierzchnia obecnego Konsulatu nie jest
wystarczajgca. Analiza potrzeb lokalowych byta sporzadzana w 2015 r. (w analizie
uwzgledniano liczbe 0s6b, etatow, jakie pomieszczenia sq potrzebne). Sporzadzona
analiza byta przekazana do MSZ. (...) Pracownicy pracujg po 2-3 osoby w pokoju,
co nie stwarza dobrych warunkow do pracy. Pracownicy Ambasady, w tym Wydziatu
Konsularnego, robili rozeznanie rynku nieruchomosci (...). Znaleziono odpowiednig
nieruchomo$c¢, ktéra byta do kupienia, jednakze MSZ nie zgodzit sie na zakup,
zezwala tylko na najem.

Chargé d'affaires a.i. poinformowata, ze decyzje odno$nie kupna lub najmu siedziby
WK podejmowane sg przez MSZ. Placowka dostarczata do Biura Infrastruktury MSZ
informacije o cenach kupna, jak i najmu budynkéw na ewentualng siedzibe WK.

Ustalono, ze 27 listopada 2015 r. Ambasador, pan Tomasz Ortowski ztozyt do DGSZ
wniosek o zmiane dotychczasowej siedziby WK. Wniosek zostat zatwierdzony przez
Zastepujacego DGSZ. W dniu 4 lutego 2016 r. Dyrektor Generalny Stuzby
Zagranicznej ustanowit?® Zesp6t do spraw sporzadzenia programu funkcjonalno-
uzytkowego oraz harmonogramu pozyskania nieruchomo$ci z przeznaczeniem
na siedzibe Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Rzymie. W zaakceptowanym
19 wrzesnia 2016 r. przez DGSZ Programie funkcjonalno-uzytkowym dla Wydziatu
Konsularnego Ambasady wskazano m.in., ze pozyskany lokal powinien mie¢
powierzchnie od 606 m2 do 749 m2. Zgodnie z zaakceptowanym przez DGSZ
harmonogramem pozyskania nieruchomosci, w styczniu 2017 r. miata zosta¢
zawarta umowa najmu. W wyniku przeprowadzonej przez przedstawicieli MSZ,
w dniach 28 lutego-1 marca 2017 r., wizji lokalnej nieruchomosci mozliwych
do wynajecia, zostata wytypowana jedna nieruchomo$¢ do dalszego procedowania.
W dniu 20 czerwca 2017 r. Ambasada otrzymata informacje od agencji posrednictwa
najmu nieruchomo$ci, ze wiasciciel nieruchomo$ci, ktéra miata byC wynajeta
na potrzeby Wydziatu Konsularnego, wycofat sie z pertraktacji prowadzonych
z Placéwka, ze wzgledu wydtuzajacy sie czas i brak jednoznacznej decyzj.
Ambasada poinformowata MSZ o zaistniatej sytuacji i wynegocjowanej ostatecznej
mozliwosci przedstawienia wiascicielowi lokalu wigzacej oferty najmu w formie listu
intencyjnego. Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika, ze taki list nie

23 Decyzja nr 8 z 4 lutego 2016 r., zmieniona decyzjg nr 40 z 27 czerwca 2016 1.
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zostat ztozony i od lipca 2017 r. nie byly podejmowane dziatania majace na celu
zmiane siedziby WK. Chargé d'affaires a.i. poinformowata, ze Placowka dostrzega
problemy z warunkami lokalowymi Wydziatu Konsularnego. Nie dysponuje jednak
formalnymi wytycznymi centrali MSZ na temat ostatecznej decyzji co do przysztosci
budynku WK. We wrzesniu 2017 r. doszto do zawalenia si¢ zadaszenia bramy
wejsciowej do budynku WK. Przy tej okazji Ambasada poprosita Biuro Infrastruktury
MSZ o wytyczne co do dalszych krokow zwigzanych z siedzibg WK (podejmowanie
kolejnych préb poszukiwania nowego budynku lub rozpoczecie negocjacii
z wtascicielami  obecnego budynku dotyczacych powazniejszych inwestycii
remontowych). Chargé d'affaires a.i. poinformowata, ze Placowka nie uzyskata
odpowiedzi od MSZ.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 167-170, 324-459, 1042-1075)

15. W dniu 31 pazdziernika 2017 r. Ambasada przejeta nieruchomos¢
po zlikwidowanym Wydziale Promocji Handlu i Inwestycji. Chargé d'affaires a.i.
poinformowata, ze w listopadzie 2017 r. MSZ prowadzit wizje lokalne nieruchomosci.
Placowka proponowata przeznaczy¢ przejeta nieruchomos¢ na rezydencje
Ambasadora. Do dnia zakoriczenia kontroli Placéwka nie otrzymata ostateczne;
decyzji MSZ, co do przeznaczenia budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211, 1061-1118)

1.6. Wedlug stanu na 1 stycznia 2016r., dla cztonkéw stuzby zagranicznej,
najmowanych bylo 13 lokali mieszkalnych (w tym rezydencja Ambasadora),
natomiast wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. - 15 lokali (w tym rezydencja
Ambasadora). Z tytutu najmu lokali mieszkalnych w 2016 r. Placdwka poniosta
wydatki w tgcznej wysokosci 659,5 tys. euro, w | pdtroczu 2017 r. — 318,6 tys. euro.

(dowod: akta kontroli str. 161-170, 248-279)

W budynku gtownym Ambasady znajdowaty sie trzy mieszkania stuzbowe, ktore
wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. byly przydzielone czionkom stuzby
zagranicznej na podstawie umowy uzyczenia lokalu mieszkalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 161-170, 248-279)

W trakcie kontroli dokonano analizy wielkosci powierzchni uzytkowych lokali
mieszkalnych przydzielonych cztonkom stuzby zagranicznej. Zgodnie z § 7 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
dodatku zagranicznego i swiadczen przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej
wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placowce zagranicznej?4, lokal mieszkalny
cztonka stuzby zagranicznej o powierzchni uzytkowej do 75 m? przystuguje
samotnemu pracownikowi lub pracownikowi z jednym czlonkiem rodziny2s,
natomiast lokal mieszkalny do 110 m2 przystuguje pracownikowi z dwoma lub
trzema cztonkami rodziny. Ustalono, ze pieciu cztonkom stuzby zagranicznej (ktorym
nie przystugiwaly pomieszczenia reprezentacyjne) zostaly przydzielone lokale
mieszkalne o powierzchni wiekszej niz 75 m2. Czterech z nich, jak poinformowata
Chargé d'affaires a.i., mieszkato z minimum dwoma cztonkami rodziny. W przypadku
jednej osoby zajmowany przez nig lokal mieszkalny byt wiekszy o 1,1 m? niz norma
okreslona w ww. rozporzadzeniu. Chargé d'affaires a.i. wyjasnita, ze Placéwka miafa
to mieszkanie w swoich zasobach po bytym pracowniku, ktory przebywat w tym

24 Dz.U.z2015r. poz. 1837.

%5 Zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 161,
ze zm.) czlonkiem rodziny jest matzonek, dzieci wiasne, dzieci matzonka, przysposobione oraz inne dzieci
wziete na utrzymanie i wychowanie w ramach rodzin zastepczych, w wieku do 18 lat badz bedace w wieku
okreslonym odrebnymi przepisami dotyczacymi zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych, a takze osoby
niepetnosprawne wymagajace statej opieki cztonka stuzby zagraniczne;.
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lokalu z dwoma cztonkami rodziny i uwazata, Ze pozostawienie tego lokalu w swoich
zasobach bedzie z korzyscig dla Placowki (uniknie ptatnosci agencji posredniczgcej
W wynajmie nowego mieszkania, jak i nie bedzie musiafa ponie$¢ dodatkowych
kosztow z tytutu umeblowania). Tak mate przekroczenie metrazu Placowka przyjefa
jako niezasadny aspekt, aby szukac¢ nowego lub zgdac od wynajmujacego wpfaty
za nadmetraz. (...) w momencie podpisywania umowy najmu (...) nie byfo
obowigzku skfadania wnioskow z zapytaniem o zgode Biura Infrastruktury MSZ.
Nadmieniam, ze mieszkania w Rzymie sq z requty duze i nie odpowiadajg normom
okreslonym w powyzszym rozporzadzeniu, co bardzo utrudnia znalezienie
wiasciwego lokalu, szczegodlnie jesli chodzi o mieszkania do 75 m>

(dowdd: akta kontroli str. 161-170, 248-279, 1042-1060)

1.7. Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2017 r. na koncie 011 — Srodki trwate, ujetych
byto 11 rzeczowych srodkéw trwatych na tgczng kwote 9 794,2 tys. euro, w tym
osiem samochodow i jeden skuter o wartosci ksiegowej 270,8 tys. euro. Na koncie
013 — pozostate $rodki trwate w uzyciu (wyposazenie jednostki) znajdowato sie
610 rzeczowych srodkdw trwatych o tacznej wartosci ksiegowej 1 027,5 tys. euro.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. Ambasada posiadata m.in. nastepujace Srodki

trwate:

— W grupie 4 - Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania — $rodki
trwate o wartosci 213,2 tys. euro, w tym 52 komputery ACER, 30 monitorow,
11 zestawdw komputerowych, szyfrator, zestaw do telekonferencii;

— W grupie 5 - Specjalistyczne maszyny, urzgdzenia i aparaty — Srodki trwate
owartosci 18,8tys.euro, w tym dwa skanery paszportowe, bramka
do wykrywania metalu, multiplekser;

— W grupie 6 - Urzadzenia techniczne — srodki trwate o wartosci 200,9 tys. euro,
wtym 32 klimatyzatory, system zabezpieczen Placowki, komputer i drukarka
tempest;

— w grupie 7 - Srodki transportu — osiem samochoddw i skuter o tacznej wartosci
270,8 tys. euro,

— W grupie 8 - Narzedzia, przyrzady, ruchomo$ci i wyposazenie — $rodki trwate
o wartosci 294 525,25 euro, w tym m.in. 10 kompletéw wypoczynkowych, osiem
kompletéw mebli kuchennych, 15 kompletéw szaf biurowych, wyposazenie
biurowe, meble, dywany.

Ustalono, Zze posiadane $rodki trwate znajdowaty sie w uzyciu, nie przetrzymywano

W magazynach wyposazenia na ,zapas’.

(dowdod: akta kontroli str. 161-165, 715-716, 976-998)

1.8. W okresie objetym kontrolag Ambasada miata przyznanych przez MSZ siedem
etatdbw samochodowych i nie miata przyznanych ryczattéw paliwowych26. Wedtug
stanu na 31 pazdziernika 2017 r. Placéwka posiadata osiem samochodow i skuter,
. o jeden samochdd wiecej niz przyznane etaty samochodowe. Jeden
z samochodow byt samochodem reprezentacyjnym, cztery samochody byty
wykorzystywane przez WAF, jeden samochdéd stuzyt WK, a pozostate dwa
samochody byly wykorzystywane na pozostafe potrzeby Placowki. Ze skutera
korzystat ogrodnik.

W 2016 r. Sredni dzienny przebieg samochodéw wynosit?” od 16,05 km do 48,30 km,
a skutera 0,67 km. W | potowie 2017 r. $redni dzienny przebieg samochodow
wynosit28 od 16,50 km do 59,97 km, a skutera 0,07 km.

% Zgodnie z informacjg kierownika WAF ostatni wykaz potwierdzajacy przyznanie etatéw samochodowych dla Ambasady
datowany jest na 2012 r.
21 Z wylgczeniem samochodow sprzedanych w styczniu i lutym 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r. wspdtczynnik gotowosci
technicznej pojazdow?® wynosit $rednio  99%, wspotczynnik  wykorzystania
pojazdow3? — 36%, natomiast wspdtczynnik wykorzystania pracy pojazdow3! — 37%.

Chargé d'affaires a.i. wskazata, ze flota samochodowa Placowki nie ma charakteru
homogenicznego. Pojazdy stuzg réznym celom i wykorzystywane sq w zaleznosci
od typu potrzeb. (...) Intensywno$¢ wykorzystania pojazdu uzalezniona jest od celu.
Dlatego wspotczynnik wykorzystania pojazdow, ktory zakfada stafe, rowne
wykorzystywanie pojazdow podczas dni inwentarzowych nie oddaje realnego obrazu
funkcjonowania Placowki. CzeS¢ pojazdow wykorzystywana jest w znacznie
wyzszym zakresie, anizeli 36%. Nalezy rowniez podkredlic, ze flota szeroko
wykorzystywana jest podczas obstugi licznych delegacji przyjezdzajgcych nie tylko
do Whoch, ale takze do Stolicy Apostolskiej. Liczba delegacji rosnie znaczgco z roku
na rok. Placdwka czesto wspiera logistycznie zardwno Ambasade RP przy Stolicy
Apostolskiej, jak i Instytut Polski. Warto rowniez zaznaczy¢, ze w analizowanym
okresie czeSc floty (w roznym czasie) poddawana byfa przegladowi technicznemu
badz znajdowata sie w naprawie. Dzieki dostepnoSci innych pojazdow nie odbywato
sie to z negatywnym skutkiem dla funkcjonowania Placowki.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie gospodarki Srodkami transportu zostaty
opisane w czesci Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 172-175, 460-491, 1042-1060)

1.9. Pracownicy Ambasady, w tym zatrudnieni w WK, posiadali wystarczajaca liczbe
sprzetu komputerowego umozliwiajgcego wykonywanie powierzonych im zadan. Nie
stwierdzono praktyki kupowania komputeréw i przechowywania ich w magazynach.

(dowod: akta kontroli str. 7-8, 324-333)

Dobra kultury bedace w dyspozycji Placowki, poza czterema przypadkami
opisanymi w czesci Ustalone nieprawidfowo$ci, byty wyeksponowane zgodnie z § 11
Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku.

(dowdd: akta kontroli str. 976-998)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do zakoriczenia kontroli Placowka nie podjeta dziatan w celu sprzedazy
samochodu BMW seria 5, ktdry zostat zastgpiony zakupionym w grudniu
2016 r. samochodem BMW 320d. Samochéd BMW seria 5 nie zostat
sprzedany, mimo tego ze posiadana przez Ambasade flota pojazddw
stuzbowych przekraczata liczbe przyznanych etatobw samochodowych i nie byta
w petni wykorzystywana, a w styczniu 2017 r. Placowka informowata MSZ,
ze w 2017 r. samochod zostanie sprzedany.

Chargé d'affaires a.i. wyjasnita, ze Placowka planowafa sprzedaz samochodu
BMW Seria 5 w 2017 r. Procedura nie zostata uruchomiona z poczatkiem roku
ze wzgledu na prace legislacyjne zwigzane z przygotowywaniem
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu gospodarowania niektorymi
Sktadnikami majatku Skarbu Panstwa. Regulacje prawne zostaty przyjete
w kwietniu 2017 r. Jednakze zbiegfo sie to z ciezkg sytuacjg kadrowg Placowki.

28 7 wylaczeniem samochodu przekazanego do MSZ w lutym 2017 r. oraz nowego samochodu odebranego
w kwietniu 2017 r.

29 Qbliczony jako stosunek liczby dni sprawnosci technicznej pojazdu (z wytaczeniem dni, w ktorych pojazd
znajdowat sie w serwisie, w naprawie, na przegladzie technicznym, itp.) do liczby dni inwentarzowych.

30 QObliczony jako stosunek liczby dni pracy pojazdu do liczby dni inwentarzowych.

31 QObliczony jako stosunek liczby dni pracy pojazdu do liczby dni sprawnosci technicznej pojazdu.
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Z dniem 31 stycznia 2017 r. odwotany zostat ze stanowiska kierownik
administracyjno-finansowy. W oczekiwaniu na przyjazd nowego kierownika,
Wydziat Administracyjno-Finansowy, znajdujgc sie w trudnej sytuacji kadroweyj,
realizowat wyfgcznie zadania, ktore wynikafy z koniecznoSci zapewnienia
biezgcej obstugi Placowki i sprawnego jej funkcjonowania. Nalezy przy tym
podkreslic, Zze Placowka odpowiada za gospodarke finansowg nie tylko
Ambasady RP w Rzymie, ale takze Ambasady RP przy Stolicy Apostolskiej
i Instytutu Polskiego.

Wakat na stanowisku kierownika administracyjno-finansowego trwat do korica
lipca 2017 r. Decyzjg Biura Spraw Osobowych MSZ z dniem 1 sierpnia 2017 r.
gféwna ksiegowa zostata przesunieta na stanowisko kierownika, a obowigzki
gfownej ksiegowej zostaty przekazane kontystce. Nalezy podkreslic, ze decyzja
ta nie zwigkszyta obsady kadrowej Wydziatu, a jedynie poprzesuwata zakresy
zadan i odpowiedzialnoSci.

Celem zapewnienia bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow priorytetem byfa
realizacja zalecen pokontrolnych przegladu 5-letniego Placowki. Nadmieniam
rowniez, ze Placowka z dniem 31 paZdziernika br. przejefa dodatkowg
nieruchomo$¢ po zlikwidowanym Wydziale Promocji Handlu i Inwestycji,
co wymagato i nadal wymaga ze strony administracji duzego naktadu pracy (...).

Placéwka planuje w 2018 r. dokonac sprzedazy ww. pojazdu.
(dowod: akta kontroli str. 172-175, 460-493, 1042-1060)

Dla samochodu stuzbowego BMW seria 5 (0 ktorym mowa wyzej) w latach
2016-2017 nie byta prowadzona biezgca, szczegdtowa ewidencja przebiegu
oraz zuzycia paliwa (tzw. karty drogowe). Obowigzek prowadzenia kart
drogowych wynika z §15 ust. 1 zarzadzenia DGSZ w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki samochodowej. Zgodnie z § 15 ust. 2 ww. zarzadzenia
wpisbw w karcie drogowej dotyczacych poszczegdlnych jazd dokonuje
kazdorazowo kierujacy pojazdem. Z informacji o flocie pojazdéw stuzbowych
Placéwki, sporzadzonych wg stanu na 31 grudnia 2016 r. i 30 czerwca 2017 r.
wynika, ze w 2016 r. samochdd przejechat 12,2 tys. km, a w | pdtroczu 2017 r.
7,2 tys. km.

Chargé d'affaires a.i. wyjasnita, ze do lipca 2016 r. samochdd byt w statym
uzytkowaniu Statego Przedstawiciela przy FAO, od sierpnia 2016 r. nastgpita
zmiana na stanowisku (...). Nowy Staty Przedstawiciel nie dysponowat prawem
jazdy. Placéwka przez pierwsze miesigce pobytu w Rzymie nowego Statego
Przedstawiciela przy FAO uzZyczata do prowadzenia pojazdu jednego
Z kierowcow Ambasady. Placowka w nastepnych miesigcach okazjonalnie juz
wspieratfa prace Statego Przedstawiciela przy FAO postugujac sie BMW 5 (...).
Nastepnie samochod byt wykorzystywany przez Placowke do celow
stuzbowych.

Zdaniem NIK podane w wyja$nieniach okolicznosci nie stanowig przestanki
do odstapienia od prowadzenia szczegotowej ewidenciji przebiegu oraz zuzycia
paliwa, tym bardziej, Zze brak kart drogowych uniemozliwia kontrole
wykorzystania pojazdu stuzbowego, sprzyja niegospodarnemu dysponowaniu
samochodem, w tym wykorzystywaniu go do celow prywatnych.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 172-175, 460-493, 1101-1118)

. Ambasada utrzymuje skuter, ktéry wykorzystywany jest sporadycznie, co jest
dziataniem niecelowym. W catym 2016 r. skuter przejechat 246 km, natomiast
w | potowie 2017 r. - 12 km.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Chargé d'affaires a.i. wyjasnita, ze Placowka zakupita skuter w 2003r.
Z przeznaczeniem do wykorzystania przez pracownikow administracji. Skuter
zapewniat mozliwo$¢ szybkiego przemieszczania Sie po zakorkowanym
mieScie i sprawnego parkowania. Ze wzgledu na rosngcq zawodnoS¢ skutera
i zmnigjszone jego wykorzystanie Placowka rozwaza jego sprzedaz w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 172-175, 460-493, 1042-1060)

4. W trakcie kontroli ustalono, Zze w magazynie artykutow biurowych
Zlokalizowanym na parterze budynku Ambasady przechowywane byty trzy
obrazy32. Ponadto, w pokoju nr 113 (salon przej$ciowy) w budynku Ambasady
(w ktorym sktadowane byty m.in. sztalugi, system nagto$nieniowy, bramka
pirotechniczna, fotele biurowe, ksigzki z rezydencji Ambasadora) wisiat obraz3?
Generata Jozefa Sutkowskiego. Byto to niezgodnie z § 11 ust. 17 Instrukcji
DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku stanowigcym, ze dobra
kultury nie mogq by¢ przechowywane w magazynach oraz innego typu
schowkach. Wszystkie obiekty z grupy 09 winny by¢ wyeksponowane
w budynkach urzeddw, rezydencjach kierownikow placowek lub mieszkaniach
pracownikow na zasadach opisanych w Instrukcji.

Chargé d'affaires a.i. wyjasnita, ze po rozwigzaniu umowy najmu nieruchomosci
Z przeznaczeniem na rezydencje wszystkie obrazy, sprzet i meble zostaty
zdeponowane do magazynu. Jest to moment przejsciowy do czasu wynajmu
nowej rezydencji bgadz decyzji do co wykorzystania budynku po Wydziale
Promocji Handlu i Inwestycji.

NIK zauwaza, Ze najem rezydencji Ambasadora zakoriczyt sie z dniem
31 sierpnia 2017 r. i by wypetni¢ postanowienia Instrukcji DGSZ w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku nalezato wyeksponowac obrazy w innych
pomieszczeniach, zgodnie z przyjetymi zasadami.

(dowod: akta kontroli str. 161-165, 275-279, 976-998, 1061-1100)

Kontrolerom nie  zostata  przedstawiona  dokumentacja  potwierdzajaca
przeprowadzenie analizy potrzeb w zakresie powierzchni niezbednej do realizaci
zadan Ambasady (poza siedzibg WK). Chargé d'affaires a.i. wyjasnita, ze w okresie
objetym kontrola, Placowka nie widziata potrzeby zmiany (oprocz siedziby WK)
powierzchni niezbednej do realizacji celéw statutowych. Wszelkie zmiany,
wynikajgce chociazby ze zmian kadrowych, dokonywane byty w ramach dostepnych
zasobow powierzchniowych.

Jednoczesnie kontrola wykazata, ze 16,5% (tj. 492,00 m2) tacznej powierzchni
uzytkowej budynkéw Ambasady przy Via P.P. Rubens, 20 w Rzymie (wynoszacej
2 988,50 m2) wykorzystywane byto na cele biurowe, 10,6% (tj. 316,20 m2) na cele
reprezentacyjne i 10,1% (tj. 300,50 m2) na cele mieszkalne.

Chargé d'affaires a.i. wyjadnita m.in., Zze pozostatgq cze$¢ powierzchni uzytkowe
stanowig pomieszczenia wykorzystywane przez pracownikow Placowki w ramach
realizacji zadan zwigzanych z informacjami niejawnymi, a takze tazienki, kuchnie (na
kazdym pietrze), korytarze, klatki schodowe, tarasy, wieza, pomieszczenia
wykorzystywane na magazyny artykutdw reprezentacyjnych, magazyny materiatow
biurowych i gospodarczych, magazyny mebli, szatnia przy salonach, pomieszczenia
techniczne, takie jak serwerownie, kottownia, prasowalnia wraz z magazynem poscieli,
obruséw, recznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 73-85, 161-165, 167-171, 280-286, 1042-1100))

32 Qbrazy o numerach inwentarzowych 09/2/24, 09/2/25 i 09/2/55.
33 Qbraz o numerze inwentarzowym 09/6/2.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Ambasady w zbadanym zakresie. Stan wyposazenia Placowki
w sktadniki rzeczowego majatku trwatego, z wyjatkiem floty pojazdéw stuzbowych, byt
adekwatny do wykonywanych zadan.

2. Gospodarnosé, legalnosé, celowos¢ i rzetelnosé
gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym

21. W 2016r. Placowka wykonata wydatki budzetowe w facznej wysokosci
2 915,7 tys. euro oraz dochody budzetowe w wysokosci 352,2 tys. euro. W 2017 r.
(do 30 wrzesnia) wydatki budzetowe Ambasady wyniosty 1 874,5 tys. euro,
a dochody - 2475 tys. euro.

W IV kwartale 2016 r. zakupiono $rodki trwate, z tego:

- dwa samochody stuzbowe za 69,2 tys. euro, ktdre zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych na koncie 011;

- wyposazenie biurowe i gospodarcze, w tym m.in. meble do mieszkan
stuzbowych, trzy klimatyzatory, dwie lodowki, telewizor, ekspres do kawy,
otacznej wartosci 9,1 tys.euro, kitére zostaly wykazane w ksiegach
rachunkowych na koncie 013.

W 2017 r. (do 31 pazdziernika) zakupiono $rodki trwate, z tego:

- serwer i IPAD o tacznej wartosci 4,8 tys. euro (ujete w ksiegach rachunkowych
na koncie 011);

- wyposazenie biurowe i gospodarcze, w tym m.in. meble do pokoi goscinnych,
wyposazenie mieszkania Statego Przedstawiciela przy FAO, klimatyzator,
kosiarke ogrodowa, o tacznej wartosci 4,7 tys. euro (konto 013).

Ustalono, ze oprécz projektow plandéw przekazanych do MSZ na rok przyszly
(w formie tabelarycznych zestawien wydatkéw) nie sporzadzano w Ambasadzie
planéw rzeczowo-finansowych. Charge d'affaires a.i. w wyjasnieniach podata, ze
decyzje o zakupach niezbednych do biezacej dziatalnosci (np. zakup loddwki, pralki,
odkurzacza itp.) do kwoty 14,0 tys. euro podejmuje kierownik WAF, a powyzej tej
kwoty kierownik Placowki.

(dowod: akta kontroli str. 161-165, 183-186, 740-744, 868-936, 1061-1075)

22. W 2016r. z rachunku dochoddéw, o ktérym mowa w art. 163 ufp,
sfinansowano wydatki w wysokosci 88,7 tys. euro, tj. 59,3% planu (149,5 tys. euro).
W ramach tych wydatkéw wykonano m.in. naprawe muru Ambasady, remont placu
wokot Ambasady, prace ogrodowe, remont tarasu nad garazem, remont pokojéw
goscinnych w budynku WAF. W 2017 r. nie dokonywano wydatkdéw z ww. rachunku
dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 196, 240, 949-959)

Na zakup ustug remontowych3 na 2016 r. zaplanowano tgcznie 34,0 tys. euro,
wydatkowano w tym okresie 33,9 tys. euro, z czego 24,7 tys. euro, tj. 72,9% planu
zostato zrealizowane w |V kwartale 2016 r.

Charge d'affaires a.i. wyjasnita, ze w IV kwartale 2016 roku nastgpito spietrzenie
ptatnosci za realizowane ustugi remontowe. Same ustugi realizowane byty
w rdznych terminach, tak by nie wptywac negatywnie na realizacje celow Placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 937-948, 1061-1075)

3 Rozdziat 75057 - Placowki zagraniczne, §4270 — Zakup ustug remontowych.
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2.3. W okresie objetym kontrolg zostato przeprowadzone jedno postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego, ujete w planie zamowien publicznych na rok
2016. Badaniem objeto prawidtowos$¢ stosowania procedury okreslonej w ustawie
Pzp w odniesieniu do postepowania udzielonego w trybie z wolnej reki na dostawe
samochodu dla potrzeb administracji. W wyniku badania stwierdzono, ze zamdwienie
zostato udzielone zgodnie z obowigzujacymi przepisami Pzp oraz za zgodq MSZ.
Na 2017 r. nie planowano dokonywania zakupow w trybie ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 620-714, 1101-1128)

2.4. Kontrolg objeto wydatki na kwote 97,8 tys. euro (objete o$mioma umowami -
cztery3> umowy z 2016 r. oraz cztery®¢ z 2017 r.)¥”. W wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow Ambasady, zgodnie z planem finansowym i umowami oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, z wyjatkiem nieprawidtowosSci opisanych w czesci
Ustalone nieprawidtowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 747-867, 1061-1100)

2.5. Zgodnie z § 17 ust. 1 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania skfadnikami
majatku placowka powinna na biezaco analizowac stan majatku z uwzglednieniem
jego stanu technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania. Kontrola
wykazata, ze w styczniu 2017 r. przy protokole przekazania stanowiska Kierownika
Administracyjno-Finansowego z 27 stycznia 2017 r. zostat zataczony Raport
Inwentarzowy Ambasady. W raporcie podano m.in., ze budynek Ambasady
i ogrodzenia z bramami wjazdowymi byty po kapitalnym remoncie, a stan techniczny
urzadzen, w tym urzadzen klimatyzacji, kotlowni, wentylacji mechanicznych byt
bardzo dobry.

(dowdd: akta kontroli str. 73-90)

2.6. Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do zakonczenia
kontroli NIK, Placébwka w celu dekoracji salonébw Ambasady protokolarnie®
otrzymata z MSZ 15 obiektéw dekoracyjnych (w tym zabytkowe meble, litografie),
a nastepnie protokolarnie3® zwrécita do MSZ zbedne obiekty, w tym 16 obrazéw
oraz 23 pozycje mebli (w tym komplet mebli).

Ustalono, Zze na poczatku 2016r. Placobwka dokonata sprzedazy trzech
samochodow stuzbowych, a w 2017 r. przekazata samochdd stuzbowy do Biura
Administracji w MSZ.

(dowdod: akta kontroli str. 717-739)

2.7. Ogledziny przeprowadzone w magazynach znajdujacych sie na terenie
Ambasady wykazaty, ze artykuty biurowe, gospodarcze, sprzet komputerowy, sprzet
ogrodowy przechowywane byty w iloSciach niezbednych do zapewnienia biezacej
dziatalnosci Placéwki. Magazynowane meble i wyposazenie pochodzity gtéwnie
z rezydencji Ambasadora, ktérej najem zakonczyt sie 31 sierpnia 2017 r. Kierownik
WAF podata, ze meble i wyposazenie mogg stuzy¢ pracownikom, ktorym najmowane
sq mieszkania. W gospodarce magazynowej stwierdzono nieprawidtowos$ci, ktore
zostaly opisane w obszarze 1 wystgpienia pokontrolnego w czesci Ustalone
nieprawidfowo$ci, w punkcie 4.

(dowdd: akta kontroli str.976-998)

% AMB.RZYM.7129.20/2016, AMB.RZYM.7129.21/2016, AMB.RZYM.7129.23/2016, AMB.RZYM.7129.24/2016.

%  AMB.RZYM.7129.4/2017, AMB.RZYM.7129.5/2017, AMB.RZYM.7129.14/2017, AMB.RZYM.7129.12/2017.

¥ Zgodnie z Rejestrem uméw 2016 r., w 2016 r. Ambasada zawarta 24 umowy na faczng kwote 184,0 tys.
euro, z czego osiem uméw na taczng kwote 85,9 tys. euro w IV kwartale. Zgodnie z Rejestrem uméw
2017 r., do 31 pazdziernika 2017 r., zawarto 15 uméw na kwote 29,8 tys. z}, z czego 14 o wartosci 29,2 tys.
euro w okresie od stycznia do wrzesnia.

38 Protokot przekazania MW-4/2017 z 23 marca 2017 .

39 Protokot przekazania MW-1/2017 z 31 marca 2017 .
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Ustalone W dziatalnosci Ambasady w badanym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci nieprawidtowosci:

1.

Ustalono, ze w listopadzie 2016 r. Ambasador ztozyt zamoéwienia na dostawe
dwoch samochodéw stuzbowych: jedno*® na dostawe Mercedesa Benz V 250
BLUETEC oraz drugie*' na BMW 320d i zgodnie z umowami wyptacono
zaliczki w wysokos$ci 10% wartosci zamoéwionych samochodéw (4 078,26 euro,
za Mercedesa Benz, 2801,87 euro za BMW 320d). Kontrola wykazata,
ze pozostatg czes¢ wynagrodzenia za oba samochody Ambasada zaptacita
w grudniu 2016 r., mimo ze odbi6r pojazdow odbyt sie dopiero 2017 r.

| tak w zwigzku z zamowieniami:

- wyptacono pozostatg czes¢ wynagrodzenia za Mercedesa Benz
w wysoko$ci 37 025,74 euro w dniu 21 grudnia 2016 r., mimo Zze odbior
nastapit dopiero 22 lutego 2017 r. Bylo to niezgodne z umowg, w kiorej
okreslono, ze pozostafg czes¢ wptaty Kupujgcy obowigzany jest wptacic
do dnia ostatecznego odbioru pojazdu wskazanego przez Sprzedawce.
W umowie okre$lono wstepny termin odbioru na 30 grudnia 2016r.
Do kontroli nie przedstawiono dokumentu z 2016 . (tj. przekazanego przed
dokonaniem ptatnosci) informujacego Placowke o ostatecznym terminie
odbioru pojazdu, ktory zgodnie z §4 ust. 2 umowy powinien by¢
przedtozony przez sprzedawce na 14 dni przed uptywem wstepnego
terminu odbioru;

- pozostatg czes¢ wynagrodzenia za BMW 320d w wysoko$ci 25 256,23 euro
wyptacono 28 grudnia 2016 r., mimo Ze odbior nastapit 5 kwietnia 2017 r.
Pozostata cze$¢ ptatnosci, zgodnie z zamowieniem, powinna nastgpi¢
w ciggu 8 dni po otrzymaniu od sprzedawcy informacji o tym, ze pojazd jest
gotowy do odbioru. Do kontroli nie przedstawiono dokumentu z 2016 r.
(tj. przekazanego przed dokonaniem ptatnosci) informujacego Placdéwke
o ostatecznym terminie odbioru pojazdu.

Charge d'affaires a.i. w wyjasnieniach podata, ze zgodnie ze wstepnymi
ustaleniami z oboma dealerami przedmioty umow miaty by¢ dostarczone
do konca grudnia 2016 r. Pierwsza cze$c pfatno$ci (10% wartosci) dokonywane
byly na podstawie umow, na zabezpieczenie realizacji kupna samochodow
zwazywszy, ze samochody byty produkowane na zamdwienie. Dowod
czeSciowej pfatnosci umozliwit nam wystapienie z notq do wioskiego MSZ
0 zwolnienie z podatku VAT. (...) Warunkiem odbioru pojazddw byta nie tylko
pfatno$¢. Kolejnym etapem byto uzyskanie nowych tablic rejestracyjnych
przeznaczonych dla korpusu dyplomatycznego. Wyrejestrowanie dwdch
samochodow byto warunkiem koniecznym do zarejestrowania dwdch nowo
zakupionych pojazdow. Ostatecznie jednak decyzjg z dnia 1 grudnia 2016 r.
MSZ, Mercedes Viano miat zosta¢ przekazany do kraju, a nie na sprzedaz.
W efekcie koricowym Placowka wyrejestrowata pojazd z puli przeznaczonej dla
korpusu dyplomatycznego, zarejestrowata go na cywilne numery wtoskie. Cata
procedura wigzata sie z czasem. W lutym Placéwka, poinformowata dealera
o tym, Ze dysponuje juz tablicami rejestracyjnymi oraz tymczasowym dowodem
rejestracyjnym. Do ofrzymania dokumentow z wiloskiego ministerstwa
transportu, gdzie trafia dokumentacjia z wiloskiego MSZ Placdwka musi
przedstawi¢ oryginalne $wiadectwo homologacji pojazdu i dopiero wéwczas
moze pojazd ubezpieczy¢ i odebrac z salonu. Warto jednak zaznaczyc,
Ze proces od produkcji do odbioru nowego samochodu trwa nawet kilka

40 Umowa nr AMB.RZYM.7129.20/2016
4 Umowa nr AMB.RZYM.7129.21/2016
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miesigcy. Rowniez procedury odbioru trwaty, a pfatnoSci musiaty by¢ dokonane
jeszcze w 2016 r. W przeciwnym razie Srodki te nie bytyby juz dostepne.

(dowdd: akta kontroli str.749-780, 1119-1128)

NIK zwraca uwage na fakt, ze wskazane w wyjasnieniach okoliczno$ci, nie
pojawity sie nagle lecz sg zwigzane z obowigzujgcymi w danym kraju
procedurami zakupu samochodow i okolicznosci te winny by¢ znane Placowce,
nie stanowig wiec usprawiedliwienia dla stwierdzonych przez NIK
nieprawidtowosci. Placowka rozpoczeta procedure zakupu samochodow
dopiero pod koniec roku (listopad), mimo wiedzy o czasochtonnosci
i dtugotrwatosci procesu dostawy samochodow i wszystkich formalnych
procedurach. Wydatki poniesione na zaptate pozostatej cze$ci wynagrodzenia
w 2016 r., przed wskazaniem przez Sprzedajacego ostatecznego terminu
odbioru pojazdu, byty w swej istocie zaliczkowaniem przysztych dostaw. Wobec
powyzszego Zamawiajacy hie posiadat tytutu prawnego do ich dokonania i byto
to sprzeczne z przepisami art. 44 ust. 2 i art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp oraz § 15 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

2. Kontrola osmiu uméw zawartych przez Ambasade w okresie od 1 pazdziernika
2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. wykazata, ze:

- trzy umowy42 z 2017 r. przed ich zawarciem nie zostalty poddane wstepnej
kontroli gtbwnego ksiegowego, o ktdrej mowa w art. 54 ust. 1 pkt. 3 ufp, co byto
rowniez niezgodne z §11 wust1 ww. zarzadzenia w sprawie umow
cywilnoprawnych,

- zadna z umdéw nie posiadata pisemnego uzasadnienia okreslajacego
przynajmniej potrzebe zawarcia umowy i przydatno$ci jej rezultatu dla realizacji
zadan Placowki, o ktdrym mowa w § 5 ust. 1 ww. zarzadzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 745-867)

Charge d'affaires a.i. wyjasnita, ze Placowka nie uzasadniata potrzeby zawarcia
umowy i przydatno$ci dla realizacji zadan, poniewaz uwaZata, Ze wystgpienie
i przyznanie Srodkow przez Dysponenta jest wystarczajgce. W wyja$nieniach
podata takze, ze Umowy byly sporzadzone na wzorach umow
cywilnoprawnych, ktore sq dostepne na intranecie MSZ. Obecnie umowy
Sq wysytane elektronicznie na platforme i potwierdzane przez centrale.

(dowdd: akta kontroli str. 747-867, 1061-1075)

Zgodnie z § 11 ust.1 zarzadzenia w sprawie umoéw cywilnoprawnych, umowa
moze zostaC zawarta po jej pozytywnym zaopiniowaniu m.in. przez: gtbwnego
ksiegowego — w zakresie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarcze;
z planem finansowym. Zgodnie z § 11 ust. 2 ww. zarzadzenia, akceptacja
opiniowanej umowy nastepuje poprzez ztozenie parafy na kazdej stronie
umowy, a takze podpisu i pieczeci osoby opiniujgcej oraz daty na ostatnie
stronie egzemplarza nr 2 umowy. Zawarcie umowy cywilnoprawnej wymaga
pisemnego uzasadnienia okreslajacego przynajmniej potrzebe zawarcia umowy
i przydatnosci jej rezultatu dla realizacji zadan placowki (§ 5 ust. 1).

NIK zwraca uwage, ze fakt zawierania uméw wg wzoru okreslonego przez
MSZ, nie zwalnia od ich zaopiniowania przez gtéwnego ksiegowego w zakresie
wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej z planem finansowym.

42 AMB.RZYM.7129.4/2017, AMB.RZYM.7129.5/2017, AMB.RZYM.7129.12/2017.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przepisy bezwzglednie naktadajg obowigzek dokonywania przez gtéwnego
ksiegowego wstepnej kontroli wydatkow.

3. Za realizacje jednej umowy43 wyptacono o0 132,00 euro wiecej niz wynikato
z postanowien umownych. W § 3 umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci
3,0 tys. euro brutto, ptatne w dwoch ratach — 1,0 tys. euro po akceptacii
projektu tablicy w odlewie gipsowym oraz 2,0 tys.euro po wykonaniu
przedmiotu umowy. Kontrola wykazata, ze Wykonawca wystawit dwie faktury
na faczng kwote 3 132,00 euro, a Ambasada wyptacita wynagrodzenie
w zadanej kwocie (1000,00 euro 27 marca 2017 r. za fakture z 17 marca
2017 r. i 2 132,00 euro 15 maja 2017 r. za fakture z 10 maja 2017 r.).

Charge d'affaires a.i. wyjasnita, Zze dodatkowy koszt 132 euro wynikat
Z koniecznosci  zakupu przez wykonawce specjalistycznego opakowania
do transportu wykonanej z marmuru rzezbionej tablicy. Zgodnie z zawartg
umowg koszt transportu | w zwigzku z tym niezbedne czynnoSci jak
zabezpieczenie do niego tablicy lezaty po stronie zamawiajgcego. Podatek 4%
INPS w wys. 82euro to powigkszenie od kwoty brutto zlecenia majgce
zastosowanie we Whoszech do wolnych zawodow i moggce byc doliczonym
dodatkowo do faktury zgodnie z art. 1 ust. 212 prawa z 23/12/1996 n. 662.

NIK zwraca uwage, ze ani w umowie ani na fakturze nr 2 z 10 maja 2017 r. nie
zostata wyodrebniona wartos¢ za pakowanie tablicy. Na fakturze zostata podana
cena za wykonanie przedmiotu umowy 2 050 euro, tj. zawyzona o 50 euro
w stosunku do umowy, i od tej kwoty naliczono podatek, mimo ze w umowie
wartos¢ wynagrodzenia zostata podana w kwocie brutto, zatem nie byto podstaw
do naliczenia podatku. Ponadto, w § 3 pkt 4 ww. umowy zawarto postanowienie,
ze Wykonawcy nie przystuguje zadne roszczenie o dodatkowe wynagrodzenie, ani
roszczenie 0 zwrot kosztow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem umowy,
nieprzewidziane w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 793-811, 1061-1075)

4. W dniu 10 marca 2017 r. pani Elzbieta Jakubczyk-Mroczek p.o. kierownika
WAF zawarta umowe** i zaciggneta zobowigzanie na tgczng kwote 1 660 euro,
pomimo Ze nie zostata upowazniona, przez Kierownika Placowki, do zaciggania
zobowigzan na rzecz Ambasady.

Charge d'affaires a.i. w wyjasnieniach podata, ze Pani Elzbieta Jakubczyk-
Mroczek, nie miata wiedzy, Ze takie upowaznienie jest wymagane.
(dowod: akta kontroli str. 812-817, 1061-1075)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ Ambasady w badanym
zakresie. Na ocene gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym w Placdéwce
wptyw miato gtéwnie dokonanie zaliczkowych ptatnosci za zakup $rodkéw trwatych
oraz zaciggniecie zobowigzania na rzecz Placowki bez stosownego upowaznienia.

3. Rzetelnos¢ klasyfikowania i ewidencjowania
sktadnikéw majatku trwatego w Placéwce

3.1. W Dokumentacji opisujacej przyjete zasady (politykg) rachunkowosci
w Ambasadzie RP w Rzymie#, w dziale 2. Srodki trwate, podano co rozumie sie pod

43 Umowa z dnia 7 marca 2017 r. na wykonanie Tablicy pamigtkowej poswigconej pamieci Stefana PrzeZdzieckiego
— polskiego dyplomaty i pierwszego ambasadora RP we Wioszech (AMB.RZYM.7129.4/2017).

4 Umowa na wykonanie czterech kranow na wymiar wraz z odnowg systemu hydraulicznego w duzej
fontannie znajdujace sie na terenie Ambasady (AMB.RZYM.7129.5/2017).

45 Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Ambasadzie RP w Rzymie
z 30 stycznia 2017 r. zatwierdzona przez Ambasadora Tomasza Orlowskiego. Poprzednio obowigzywat
dokument o tej samej nazwie z 1 sierpnia 2012 r. zatwierdzony przez Ambasadora Wojciecha Ponikiewskiego.
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pojeciem ,Srodki trwate” oraz ich podziat. Wskazano m.in., ze S$rodki trwate
ewidencjonuje sie w ksiegach rachunkowych na kontach S$rodki trwate (011)
i pozostate $rodki trwate (013), oraz ze Srodki trwate do wartosci 500 euro zalicza
sie do kosztow Placowki bezposrednio po ich nabyciu. Okreslono co rozumie sie
I jak okresla warto$¢ poczatkowag srodkéw trwatych. Podano réwniez, ze Srodki
trwate nie ulegajg umorzeniu i amortyzacji. W Instrukcji obiegu oraz kontroli
dokumentow i dowodow ksiegowych w jednostce budzetowej — Ambasada RP
w Rzymie, w czesci Obieg Dokumentéw Srodkéw Trwafych wskazano ogdlne
zasady dotyczace dokumentowania spraw dotyczacych srodkow trwatych.

W ww. dokumentach oraz w zakresach czynno$ci pracownikow WAF nie okreslono,
kto w Ambasadzie odpowiada za nadanie $rodkom trwatym symboli Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST).

(dowdd: akta kontroli str. 91-120)

3.2. Kontrola wykazata, ze w Ambasadzie $rodki trwate klasyfikowane byty
do odpowiednich grup rodzajowych zgodnie z wymogami okreslonymi w Instrukcji
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie gospodarowania
Skfadnikami majatku, 1j.:
- Srodki bilansowe do grup dwucyfrowych?s,
- $rodki pozabilansowe do grup trzycyfrowych4.
Nastepnie $rodkom trwatym nadawano kolejny numer wg ksiegi inwentarzowe;
(pozycja).
Ustalono, ze na dowodach ksiegowych potwierdzajacych nabycie $rodkéw trwatych
ksiegowy Placowki wpisywat nadane symbole.

(dowdod: akta kontroli str. 502-542)

Charge d'affaires a.i. wyjasnita, ze Srodki, ktére sq klasyfikowane na Placowce,
to w wiekszo$ci Srodki trwate, ktére wprawdzie zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji $rodkéw Trwatych (KST)
podlegajg klasyfikacji rodzajowej, ale w zwigzku z Instrukcjg Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej nie wskazano tak szczegotowej klasyfikacji. Placowka od lat
stosuje klasyfikacje uproszczong, co miato utatwi¢ klasyfikacje nowych nabytkow
i pozwolito zmniejszy¢ skale btedow klasyfikacyjnych popetnianych ze wzgledu
na permanentng wymiane personelu (okresowa rotacja pracownikéw). Nowo
zatrudniane osoby bardzo czesto nie posiadajg doswiadczenia w klasyfikacji nowych
nabytkow i nie posiadajg w zwigzku z tym tak szczegotowej wiedzy na ten temat.
Stosujgc dwustopniowg klasyfikacje Srodkow trwatych, Placowka powolywafa sie
na Instrukcje DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku.
W wyjasnieniach Charge d'affaires a.i. podata takze, ze MSZ nie wymagato
od Ambasady podania danych o posiadanych Srodkach trwafych w trzystopniowej
klasyfikaciji.

(dowod: akta kontroli str. 1042-1049)

3.3. Kontrola wykazata, ze w Planie kont dla placowek zagranicznych MSZ*8
okre$lone zostaly konta analityczne, w tym dla konta 080 - Inwestycje,
wyodrebnione byty konta, ktére mogtyby by¢ przypisane kolejnym inwestycjom. | tak
np. 080.1 — Inwestycja nr 1, 080.2 — Inwestycja nr 2. Dla kazdej inwestycji mozna
byto prowadzi¢ analityke w zakresie budowy obiektu (080.101) i ulepszenia $rodka

4% Grupy rodzajowe: 00 - grunty; 01 - budynki i lokale; 04 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego
zastosowania; 05 - specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty; 06 - urzadzenia techniczne; 07 - $rodki
transportu; 08 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie; 09/2, 09/3, 09/4; 09/5; 09/6 - dobra kultury.

47 Grupy rodzajowe: 004 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego; 005 - specjalistyczne maszyny, urzadzenia
i aparaty; 006 - urzadzenia techniczne; 008 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie; 808/009/ -
przedmioty dekoracyjne.

48 Sporzadzony przez Biuro Finansow MSZ na 2016 r.i na 2017 r.
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trwatego (080.102). Dalsza analityka dotyczyta odpowiednio: prac przygotowawczych
i projektowych; budowy (prac budowlanych); pierwszego wyposazenia; dodatkowych
prac i wydatkéw w celu oddania obiektu do uzytku.

Z Zestawienia obrotow i sald za okres od 01-12 w roku obrotowym 2016 dla waluty
EUR wynika, ze na kontach: 080 - Inwestycje, 080.1 — Inwestycja w budowie nr 1,
080.102 — Ulepszenie $rodkdw trwatych, wystepuije bilans otwarcia (strona WN) oraz
saldo WN w wysokosci 2010 756,04 euro, mimo ze od 2009 r. w Placéwce nie
prowadzi sie tej inwestycji — jest ona zakoriczona. Szczegdlowy opis w czesci
Ustalone nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 128-165, 540, 542)

3.4. Badanie kontrolne przeprowadzone na 28 dowodach ksiegowych, na tgczng
kwote 86,2 tys. euro, dokumentujgcych zakup $rodkdw trwatych w okresie objetym
kontrolg, w tym m.in. dwoch samochodow, klimatyzatorow, lodowek, mebli
I wyposazenia do mieszkan stuzbowych, wykazato m.in., ze zwigkszenie stanu
srodkow trwatych w Ambasadzie nastepowato w momencie dokonania zakupu
$rodka trwatego lub ich otrzymania od dostawcéw (w przypadku samochodéw
i serwera), zakupione $rodki trwate ewidencjonowano wytacznie w wartosci
wynikajacej z faktur. Dla zakupionych srodkéw trwatych nie wystawiano
dokumentéw OT ,przyjecie $rodka trwatego”. W Dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady (polityke) rachunkowoSci, Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentow
i dowodow ksiegowych w jednostce budzetowej - Ambasada RP w Rzymie, nie
wystepowaly uregulowania dotyczace stosowania dokumentu OT. Badanie
wykazato, ze faktury dotyczace zakupu Srodkdéw trwatych byly prawidtowo
zadekretowane przed ich ujeciem w ksiegach rachunkowych. Nie byto przypadkow
powiekszenia wartosci Srodkow trwatych o koszty transportu, montazu czy
ubezpieczenia.

(dowod: akta kontroli str. 91-127, 1002-1037)

3.5. Zgodnie z § 13 ust. 6 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku, za wiasciwe prowadzenie ksigg inwentarzowych odpowiada kierownik
administracyjny lub intendent, za zgodnos¢ zapiséw w ksiegach inwentarzowych
z zapisami w ksiegach rachunkowych Placowki (konta 011 i 013) odpowiada
ksiegowy Placowki.

W Ambasadzie prowadzono odrebnie:

- ksiegi inwentarzowe $rodkéw bilansowych, zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 do ww. Instrukcji, w ktorych ujmowano $rodki trwate - grunty,
budynki i lokale; srodki transportowe; pozostate Srodki trwate w uzywaniu,
bedace na wyposazeniu Placowki, tj. przedmioty o wartosci stanowigcej
rownowarto$¢ od 500 euro i przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok,
stanowigce trwate wyposazenie Placowki; obrazy i dzieta sztuki posiadajace
warto$¢ zabytkowg (dobra kultury);

- ksiege inwentarzowg Srodkoéw pozabilansowych, zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 2 do ww. Instrukcji, w ktorej uimowano przedmioty przeznaczone
do dtugotrwatego uzywania o wartosci rownej lub wyzszej od 25 euro i nizszej
od 500 euro (poza przypadkami opisanymi w cze$ci Ustalone nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 502-535)

Zgodnie z §8 ust. 7 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku, pochodnymi zapisow w ksiegach inwentarzowych sg: karta inwentarzowa
pomieszczenia, Karfa wyposazenia mieSzkania oraz Karta wyposazenia
indywidualnego. Karty winny zawieraC spis wszystkich zgromadzonych w danym
pomieszczeniu lub mieszkaniu Srodkow bilansowych, pozabilansowych oraz
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Ustalone
nieprawidtowosci

materiatow. Karta wyposazenia indywidualnego winna zawieraC spis wszystkich
Sktadnikow majatku oddanych pracownikowi w indywidualne uzytkowanie.

Kontrola wykazata m.in.,, ze w Ambasadzie na biezgco prowadzono karty
wyposazenia mieszkan. Charge d'affaires a.. w wyjasnieniach podata,
ze pracownikom byly przekazywane sktadniki majatku (jak na przykfad telefony
komoérkowe) w oparciu o protokoly zdawczo-odbiorcze. Indywidualne karty
dotyczace sprzetu znajdujg sie w systemie itsm i sq zarzgdzanie przez RASTa.
Natomiast Karty inwentarzowe pomieszczen nie byty aktualizowane (szczegdtowy
opis w czesci Ustalone nieprawidfowo$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 976-992, 1061-1098)

3.6. Zgodnie z § 13 ust. 3 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania skfadnikami
majatku, w ksiedze inwentarzowej $rodkdéw bilansowych wprowadza sie saldo
wartosciowe dla kazdego dziatu. Kontrola wykazata, ze w ksiegach inwentarzowych
Placowki wprowadzono salda dla poszczegolnych grup rodzajowych $rodkow
trwatych. Ustalono, ze salda wykazane w ksiggach inwentarzowych byly zgodne
z saldami odpowiednich kont w systemie FKWIN, oprocz salda w grupie 01 -
Budynki i lokale (szczegdtowy opis w czesci Ustalone nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str.504-542)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W systemle FKWIN wg stanu na 31 pazdziernika 2017 r. wystepowato:
saldo WN w wysokosci 2 010 756,04 euro na kontach 080 - Inwestycje,
080.1 — Inwestycja w budowie nr 1, 080.102 — Ulepszenie Srodkdw trwatych;
- saldo MA w wysokosci 2010 756,04 euro na koncie 880 - Fundusz
dziatalnosci inwestycyjnej. Fundusz dziatalnosci inwestycyjnej zostat
ustalony w 2008 r. w wysokosci 1962 810,64 euro, w 2009 r. zwigkszony
do kwoty 2 010 756,04 euro (do zakoriczenia kontroli nie zostat rozliczony);

- saldo WN na koncie 011.01 - Budynki i lokale w wysokoSci
8 975 980,00 euro, ktdre nie byto zgodne z saldem wykazanym w ksiegach
inwentarzowych  w grupie 01 - Budynki i lokale wynoszacym
13 223 320,74 euro.

Ustalono, ze salda $rodkow bilansowych w programie FKWIN nie zawierajg
petnych kwot, o ktdre zostata powiekszona wartos¢ budynkdéw Placowki
po pracach inwestycyjnych prowadzonych w latach 2006-2009.

W dniu 17 czerwca 2013 r. owczesna Kierownik WAF wydata polecenie
wprowadzenia do inwentarza wydatkdw okre$lonych na podstawie posiadanych
przez Ambasade faktur na taczng kwote 4 247 340,74 euro. Ustalono, ze kwoty
wydatkow zostaty wprowadzone do ksiegi inwentarzowej sSrodkéw bilansowych
Ambasady (grupa rodzajowa 01 - Budynki i lokale) z dniem 30 czerwca
2013 r., nie zostaty natomiast wprowadzone do programu ksiegowego FKWIN.

Charge d'affaires a.i. w wyjasnieniach podata, ze rozbieznoSci w wysokosci
sald pomiedzy ksiega inwentarzowg, a programem FKWIN nie zostaty usuniete
w okresie objetym kontrolg z przyczyn niewyjasnienia dlaczego one powstaty.
Byta prowadzona korespondencja z centrala MSZ, ktora nie spowodowafa
wyjasnienia powyzszej kwestii.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 204-206, 506-509, 542, 1038-1055)

Nieujecie w ksiegach rachunkowych Ambasady, na kontach ksiegi gtowne;
(011) petnych kwot, ktore zwiekszyty wartosci budynkow jest naruszeniem
zasad wynikajacych z art. 4 ust. 2 uor, ktory stanowi, ze zdarzenia w tym
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniach zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Zdaniem NIK, ksiegi
rachunkowe Placowki prowadzone sg niezgodne z art. 24 ust. 1 2 uor, co ma
wptyw na sprawozdania finansowe Placowki, w ktorych zanizany jest stan
Srodkéw trwatych. Sprawozdania te nie odzwierciedlajg rzetelnie stanu
majatkowego jednostki.

Brak wyjasnienia powyzszej kwestii od 2009 r., jak rowniez ztozone wyjasnienia
Swiadczg o nieskutecznej kontroli wewnetrznej w zakresie ewidencji majatku
jak rowniez o braku rzetelnej inwentaryzacji ww. sktadnikow majatkowych przez
wszystkie te lata.

2. W okresie objetym kontrolg w Ambasadzie nie byly aktualizowane Karty
inwentarzowe pomieszczen.

Charge d'affaires a.i. w wyjasnieniach podata, ze w biezacym roku w budynku
Ambasady, dokonano zmian w rozmieszczeniu umeblowania ze wzgledu na
rotacje pracownikéw, a takze dostosowanie przestrzeni biurowej do skfadu
osobowego Placowki. Karty inwentarzowe pomieszczen ulegly zmianie.
Placéwka jest w trakcie spisu wyposaZenia pomieszczen. Sq juz przygotowane
Szablony wyposazenia, ktore po doktadnym sprawdzeniu, bedq wprowadzone
do systemu Lupine, a nastepnie zostang wydrukowane nowe karty
wyposaZenia pomieszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 976-992, 1061-1075)

3. Zgodnie z § 5 ust. 1 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku, do $Srodkdéw pozabilansowych zalicza sie przedmioty dtugotrwatego
uzywania o wartosci réwnej lub wyzszej od 25 euro i nizszej od 500 euro
(§ 5 ust. 1). W ksiedze inwentarzowej Srodkéw pozabilansowych Ambasady
zostaty ujete m.in.: krzesto Jules o warto$ci 17,21 euro; dwie lampki Antifoni
w cenie 22,94 euro kazda, lampka Snoig - 24,58 euro, przediuzacz - 7,36 euro,
krzesto — 15,57 euro. Ponadto, w ksiedze inwentarzowej $rodkow pozabilansowych
w siedmiu przypadkach nie zostaty wpisane daty w kolumnie ,Data przychodu lub
rozchodu’.

Charge d'affaires a.i. w wyjasnita, ze ww. przedmioty zostaty omytkowo ujete
w ksiedze inwentarzowej. Zostang wykreslone. Natomiast daty zostang
uzupetnione przy wprowadzaniu majatku Placowki do systemu Lupine.

(dowdd: akta kontroli str. 535, 1061-1075)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze. Warto$¢ budynkow
Ambasady byta zanizona w ewidencji ksiegowej i nie byta zgodna z saldem
wykazanym w ksiedze inwentarzowej, co w konsekwencji wptyneto na rzetelnos¢
bilansu za 2016 r. Sktadniki majatku trwatego Placowki zakupione w okresie objetym
kontrolg zostaly rzetelnie zaklasyfikowane i zaewidencjonowane.

4. Prawidlowos¢ pobierania, ewidencjonowania
i rozliczania z budzetem dochoddéw, w tym wplywoéw
z najmu skladnikéw majatkowych Placowki

4.1. Zgodnie ze sprawozdaniami kwartalnymi Rb-27PL z wykonania planu

dochoddw budzetowych placdéwki, w IV kwartale 2016 r. Ambasada zrealizowata
dochody w wysokosSci 75,4 tys. euro, tj. 21,3% kwoty planowanej na 2016 r.49

49 tacznie w 2016 r. zostato wykonanych 99,4% planowanych dochodéw budzetowych.
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W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2017 r. Placowka zrealizowata dochody
budzetowe w wysokosSci 247,5tys. euro, tj. 57,9% planu na 2017 r. Nizsze
wykonanie dochoddéw w stosunku do uptywu czasu bylo spowodowane nizszymi
od przewidywanych wptywami z opfat paszportowych oraz pozostatych optat
konsularnych.

Srodki pochodzace z wykonanych dochodéw budzetowych byly rozliczane zgodnie
z pismami budzetowymi MSZ, tj. finansowaty wydatki budzetowe Placowki.

Ponadto, zgodnie ze sprawozdaniami kwartalnymi Rb-34PL z wykonania planow
dochoddw i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy o finansach
publicznych, w IV kwartale 2016 r. Ambasada zrealizowata dochody w wysokosci
2,0 tys. euro, tj. 1,3% kwoty planowanej na rok 2016%. W pierwszych trzech
kwartatach 2017 r. Placéwka zrealizowata ww. dochody w wysoko$ci 3,8 tys. euro,
ti. 27,1% planu na 2017 r. Nizsze wykonanie dochodéw w stosunku do uptywu
czasu bylo spowodowane niewykonaniem dochodéw w paragrafie 087 — Wptywy
ze sprzedazy sktadnikow majatkowych. Placowka planowata sprzeda¢ samochdd
stuzbowy, jednak nie podjeta dziatan w tym kierunku, co zostato opisane w obszarze
1 wystapienia, w czesci Ustalone nieprawidfowoSci, w punkcie 1.

Zrealizowane dochody, o ktorych mowa w art. 163 ustawy o finansach publicznych,
byty gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym.

W okresie objetym kontrolg Ambasada nie sprzedawata Zzadnych sktadnikow
majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 180-207, 221-223, 460-492, 882-936, 1042-1060)

4.2. W okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2017 r. w Rejestrze Czynno$ci
Konsularnych zarejestrowano wptywy z optat za czynnosci konsularne w wysokosci
290,5 tys. euro oraz koszty wtasne w kwocie 8,5 tys. euro. Dochody z tytutu optat
paszportowych oraz pozostatych opfat konsularnych byly ujmowane w ksiegach
rachunkowych Placowki w rzeczywiste] kwocie otrzymanych wptat gotowkowych,
przelewow i czekow. Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald za okres od 1 stycznia
do 31 pazdziernika 2017 r., saldo MA konta 750.14 Wptywy z optat paszportowych
oraz pozostatych optat konsularnych wynosito 277,9 tys. euro.

Ustalono, Ze zarejestrowane w RCK wptywy z optat za czynno$ci konsularne oraz
koszty wlasne sg wyzsze niz kwoty wykazane na koncie 750.14 (strona MA).
Szczegotowy opis w czesci Ustalone nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 128-165, 234-236, 549-619, 1042-1060)

43. W trakcie kontroli, na probie dokumentacji dotyczacej 20 czynnoSci
konsularnych5?!, sprawdzono wysoko$¢ opfat konsularnych pobranych przez WK.
Stwierdzono, ze we wszystkich badanych przypadkach pobrana optata byta zgodna
z taryfg opfat konsularnych zatgczong do rozporzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych z 18 grudnia 2015 r. w sprawie optat konsularnychs2,

(dowod: akta kontroli str. 234-236)

4.4. Zgodnie z § 11 ust. 3 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarki lokalami
mieszkalnymi w przypadku, gdy rozwigzania techniczne zastosowane w budynku,
gdzie znajduje sie lokal mieszkalny przydzielony cztonkowi stuzby zagranicznej,

5 tacznie w 2016 r. zostato wykonanych 99,8% planowanych dochodéw, o ktérych mowa w art. 163 ustawy
o finansach publicznych.

51" Doboru proby dokonano w sposéb celowy, sposrod czynnosci konsulamych wykonanych w styczniu, marcu,
czerwcu i wrze$niu 2017 r. (wybrano po pieé ptatnych czynnosci z kazdego miesigca).

52 Dz. U. poz. 2237.
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nie pozwalajg na obliczenie naleznosci z tytutu dostaw energii i gazu na podstawie
wskazan zainstalowanych aparatow pomiarowych, kierownik placowki ustala
wysoko$¢ opfat w formie zryczattowanej. W trakcie kontroli stwierdzono,
ze zryczaltowana optata za energie elektryczng® zostata ustalona w 2013 r.5 dla
mieszkan znajdujacych sie w budynku Ambasady. Cztonkom stuzby zagranicznej,
ktorym przydzielono powyzsze lokale mieszkalne, co miesigc potracano
zwynagrodzenia zryczattowane optaty za energie elekiryczng. Potracen
dokonywano na podstawie ztozonego Oswiadczenia pracownika w sprawie
wyrazenia zgody na dokonanie potracenia nalezno$ci z wynagrodzenia za prace.
Ustalono, ze w okresie od pazdziernika 2016 r. do pazdziernika 2017 r. potrgcana
kwota nie zmienita sie (szczegdtowy opis w czesci Ustalone nieprawidfowosci).

Cztonkowie stuzby zagranicznej, ktorym przydzielono lokale mieszkalne najmowane
poza terenem Ambasady, sami optacali rachunki za energie i gaz, a nastepnie
optacone rachunki przedkfadali w WAF w celu otrzymania refundacji kosztow®s.
Czesciowy zwrot kosztow poniesionych przez pracownikow nastepowat
na podstawie zarzadzenia wewnetrznego nr 15 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
zasad odpfatnoSci za zuzycie energii elektrycznej i gazu w mieszkaniach prywatnych
pracownikow Ambasady RP w Republice Wioskiej, w ktorym ustalono stawki
odptatno$ci za energie i gaz, ktdre ponoszg pracownicy w przypadku, gdy gazem
lub pradem ogrzewajg lokal i/lub wode.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 248-274, 287-323)

45. W okresie objetym kontrolg, poza pokojami goscinnymi, Placowka nie
dysponowata czasowo niezasiedlonymi lokalami mieszkalnymi. Wedtug stanu
na 31 pazdziernika 2017 r. w budynkach Ambasady znajdowaty sie cztery pokoje
goscinne wynajmowane zgodnie z Regulaminem wykorzystania pokoi goScinnych
w Ambasadzie RP w Rzymie%®. Optata za korzystanie z pokoju goscinnego wynosita
50 euro za dobe i jak poinformowata Chargé d'affaires a.i., zostata przyjeta jako
ok. 30% limitu hotelowego obowigzujacego we Wioszech. W przypadkach
szczegOInie uzasadnionych kierownik Placéwki mogt zmniejszy¢  stawke
odpfatnosci, a osoby delegowane przez MSZ korzystalty z pokoi goscinnych
bezptatnie.

Ustalono, ze w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 pazdziernika 2017 r.
wszystkie osoby korzystajgce z pokoi goscinnych Ambasady za optata, dokonaty
ptatnosci w trakcie pobytu. W jednym przypadku stawka odptatnosci za pokoj
zostata zmniejszona o 10% (tj. 10 euro). Chargé d'affaires a.i. poinformowata,
Ze znizka za pok¢j zostata udzielona osobie, ktéra podczas pobytu w Rzymie
zostata okradziona.

Dochody z tytutu najmu pokoi goscinnych w 2016 r. wyniosty 2,9 tys. euro,
a w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2017 r. 4,1 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 167-170, 176-177, 237-247, 1061-1118)

5 W przydzielonych mieszkaniach stuzbowych nie byto gazu.

% Oplata zostata ustalona na podstawie faktury z 2013 r., ktérej warto$¢ (1 170,48 euro) zostata podzielona
na liczbe metrow kwadratowych powierzchni uzytkowej budynkéw Ambasady (2 960 m?) i pomnozona przez
liczbe metrow kwadratowych mieszkania danego pracownika (stawka za 1 m2 wynosita 0,3955 euro).

% Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie dodatku
zagranicznego i $wiadczen przystugujacych czionkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowigzki
stuzbowe w placéwce zagranicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1837), czlonkowi stuzby zagranicznej przystuguje
czesciowy zwrot kosztéw eksploatacji przydzielonego mu lokalu mieszkalnego.

% Regulamin obowigzywat 1 stycznia 2012 r. i zostat zaktualizowany 1 wrze$nia 2017 r.
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Ustalone W dziatalnoSci Ambasady w badanym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci:

1.

Szczegotowa analiza rozliczern  wptywéw  konsularnych5?  dotyczacych
10 miesiecy (od pazdziernika 2016 r. do lipca 2017 r.) wykazata, ze w ksiegach
rachunkowych Ambasady na koncie 750 po stronie WN, ujmowano petne kwoty
naliczone w RCK, bez uwzglednienia warto$ci korekt wykazanych w Rejestrze
Korekt RCK (zawierajagcym kwoty optat konsularnych i koszty wtasne naliczone
w poprzednich okresach rozliczeniowych), co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 2
uor.

Ustalono, Zze w ksiegach rachunkowych dotyczacych pigciu miesigcy
(pazdziernik i listopad 2016 r., styczen, marzec, lipiec 2017 r.) na koncie 750
zawyzono facznie o 110euro koszty w zakresie wysytki dokumentow
interesantom. Skutkowato to wykazaniem w ksiegach rachunkowych Placowki
| sprawozdaniach kwartalnych:

- Rb-23PL z rozliczenia $rodkow pienieznych placowki i Rb-27PL z wykonania
planu dochodéw budzetowych placowki nizszych (niz rzeczywiste) wptywow
z opfat konsularnych (saldo konta 750);

- Rb-23PL i Rb-28PL z wykonania planu wydatkow budzetowych placowki
wyzszych (niz rzeczywiste) wydatkéw na optaty pocztowe (konto 400.300702
— Opfaty za ustugi pocztowe).

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 181-197, 234-235, 549-619)

Chargé d'affaires a.i. w wyjasnieniach podata, ze w przypadku gdy opfata
konsulara za paszport zostata dokonana w poprzednim  okresie
rozliczeniowym juz zamknietym, a w aktualnym okresie rozliczeniowym
dodawana jest tylko opfata za wystanie paszportu (koszty wiasne), system
Wiza Konsul w RCK za biezacy miesigc wykazuje nie tylko opfate 10 euro
za wystanie paszportu, ale rowniez wszelkie opfaty pobrane w poprzednim
okresie rozliczeniowym. Dlatego generowany jest ,Raport korekt RCK’,
w ktorym wykazywane sq wartoSci, o ktore nalezy pomniejszy¢ zdublowane
pozycie RCK w danym miesigcu, aby wykazacC rzeczywista wysoko$¢
dochodow i kosztéw za biezacy miesigc.

Placéwka wraz z Wydziatem Konsularnym dokonata weryfikacji. W rezultacie
dokonanego przegladu okazafo sie, ze w 11 przypadkach btednie zostaty
naliczone koszty rzeczywiste z tytutu optat konsularnych za porto. Placowka
dokona stosownego przeksiegowania.

(dowdod: akta kontroli str. 1042-1049)

W planie finansowym Placowki na 2016 r. i 2017 r. nierzetelnie zaplanowano
dochody budzetowe z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa w kwocie odpowiednio 4 200,00 euro i 2 267,12 euro. Z kwartalnych
sprawozdan Rb-27PL z wykonania planu dochodow budzetowych placowki
za 2016 r. i za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2017 r. wynika, ze Placowka
nie zrealizowata zadnych dochoddw budzetowych z tego tytutu.

Jednoczesnie wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa byty zaplanowane w planie dochodéw, o ktérych mowa w art. 163 ufp

57

Badanie przeprowadzono na dokumentacji zawierajacej: Rozliczenia Wptywéw Konsularnych, wydruki
z Rejestru Czynno$ci Konsularnych, Raporty ze spraw optaconych nie wprowadzonych do RCK, Rejestry
Korekt RCK, noty ksiegowe wystawione przez Ambasade oraz ksiggowania dokonane w okresie objetym
kontrolg na koncie symbol 750.14 — Wptywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat (w 2016 r. byto
to konto 750.11 — Wptywy z réznych optat (optaty konsularne)).
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Ocena czastkowa

(w kwocie 6 200,00 euro w 2016 r. i 6 000,00 euro w 2017 r.) i te dochody byty
realizowane.

Chargé d'affaires a.i. potwierdzita, ze dochody zostaty btednie zaplanowane.
(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 1061-1100)

. Wydziat Konsularny Ambasady w Rozliczeniu sprawy odszkodowawczej

po Pani J.S. zataczonym do pisma z 20 czerwca 2016 r. 58 poinformowat
Wydziat Administracyjno-Finansowy, ze z otrzymanej kwoty odszkodowania dla
0sOb uprawnionych, zostata pobrana optata konsularna w wysokoSci
1939,61 euro. W trakcie kontroli ustalono, ze kwota pobranej optaty
konsularnej od czerwca 2016 r. nie zostata przeksiegowana na dochody
budzetowe i byta wykazywana na koncie rozrachunkowym 200.7120
Ubezpieczalnia Cattolica. Tym samym w kwartalnym sprawozdaniach Rb-23PL
I Rb-27PL zanizono kwote wykonanych dochodow budzetowych Placowki.

Chargé d'affaires a.i. wyjasnita m.in., ze Placéwka poprawi niedopatrzenie
i przeksieguje kwote 1 939,61 euro na dochody budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 215-218, 224-233, 1061-1100)

. Zarzadzeniem wewnetrznym nr 2/2013 z 25 czerwca 2013 r. Ambasador

Wojciech Ponikiewski ustalit miesigczng optate ryczattowa za zuzycie energii
elektrycznej w mieszkaniach znajdujacych sie w budynku Ambasady,
przydzielonych cztonkom stuzby zagranicznej (0,3955 euro za 1 m2). W trakcie
kontroli ustalono, ze od 2013r. ww. zryczattowana opfata nie byta
aktualizowana. Byto to niezgodne z § 11 ust. 6 Instrukcji DGSZ w sprawie
gospodarki lokalami mieszkalnymi  stanowigcym, Ze wysokoSC opfat
zryczattowanych powinna by¢ aktualizowana co najmniej raz w roku
kalendarzowym.

Chargé d'affaires a.i. wyjasnita, ze Placowka dokona aktualizacji opfat
na poczatku 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 161-165, 302, 313-323, 1061-1100)

. W zarzadzeniu wewnetrznym nr 15 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie zasad

odptatnoSci za zuzycie energii elektrycznej i gazu w mieszkaniach prywatnych
pracownikow Ambasady RP w Republice Wtoskiej, ustalono ryczattowg stawke
udziatu pracownika w kosztach zuzycia gazu (7,5 euro/osobe/miesigc)
w przypadku, gdy gazem ogrzewana jest woda i/lub lokal. W latach 2016-2017
Placdéwka nie analizowata wysoko$ci faktycznie ponoszonych kosztow zuzycia
gazu i nie aktualizowata ryczattowej stawki udziatu pracownika w kosztach.

Chargé d'affaires a.i. wyjasnita, ze taka analiza zostanie przeprowadzona
w 2018r.
(dowdd: akta kontroli str. 302-312, 1061-1100)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania Ambasady w zbadanym obszarze. Optaty konsularne pobierane byty
zgodnie z taryfaq opfat konsularnych, natomiast stwierdzono przypadki ujecia
w ksiegach rachunkowych kwot dochodéw niezgodnych z RCK i dokumentacijg
zrodtowa.

% Nr RZYM.AMB.WK-3800-03.03.
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Opis stanu
faktycznego

5. Rzetelnos¢ i prawidtowos$é sprawozdan budzetowych
placowki oraz rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

5.1. Zatwierdzona przez kierownika Placowki Dokumentacja opisujgca przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci w Ambasadzie RP w Rzymie spetniata wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1iart. 13 ust. 21 3 uor.

Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 1-2 oraz ust. 5 pkt 1-22 obowigzujacych Instrukcji w sprawie
obiegu oraz kontroli dokumentow i dowodow ksiegowych w jednostce budzetowej —
Ambasada RP w Rzymie, kazdy dowdd ksiegowy w czasie obiegu wewnetrznego
w Ambasadzie powinien podlega¢ kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej
prowadzonej przez witasciwe osoby odpowiedzialne za dany odcinek dziatalnosci,
zgodnie z zakresem obowigzkow pracownika i/lub obowigzujgacymi upowaznieniami.
W trakcie kontroli ustalono, ze przyjete w Instrukcjach zasady nie byty w petni
przestrzegane przez pracownikdéw Placowki, co zostato opisane w czesci Ustalone
nigprawidfowoSci.

Ksiegi rachunkowe Placowki byty prowadzone z wykorzystaniem programu
ksiegowego FKWIN. Sposob dokonywania zapiséw ksiegowych w dzienniku
umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi, co byto zgodne z art. 14 ust. 2 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 91-165, 178-179, 1003-1037)

5.2. Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2017 r. stan naleznosci Placowki wynosit
85,7 tys. euro, natomiast zobowigzan 8474 tys.euro (z czego 806,2 tys. euro
tj. 95,1% stanowita przyznana przez MSZ stata zaliczka budzetowa). Ambasada nie
posiadata przeterminowanych naleznosci lub zobowigzan. Zaréwno naleznosci jak
i zobowigzania byly rozliczane na biezaco. Jak poinformowata p.o. Gtéwnego
Ksiegowego pani Halina Sitarska, nie byto przypadku zapfaty odsetek z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan. Ustalono, ze Ambasada nie byla
posrednikiem w przekazywaniu $rodkow pienieznych do innych dysponentow.

W wyniku badania kont analitycznych do konta 200 — Rozrachunki, nie stwierdzono
przypadku wykazywania zobowigzan, ktore zostaty juz wcze$niej optacone.
Stwierdzono natomiast, ze na koncie 200.7120 — Ubezpieczalnia Cattolica byta
zaewidencjonowana kwota opfaty konsularnej pobranej w czerwcu 2016r.
(co zostato opisane w obszarze 4, w cze$ci Ustalone nieprawidfowos$ci, w punkcie 3).

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 215-233)

9.3. W trakcie kontroli ustalono, ze sprawozdania budzetowe sporzadzane przez
Placowke byly automatycznie generowane z programu ksiegowego FKWIN. Dane
zawarte w sprawozdaniach budZzetowych za okres od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2017 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Jednak
stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowos$ci wskazujg, ze dane ujete w ewidenc;i
ksiegowej, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan kwartalnych (Rb-23PL
z rozliczenia $rodkow pienigznych placowki; Rb-27PL z wykonania planu dochodow
budzetowych placowki; Rb-28PL z wykonania planu wydatkéw budzetowych
placdwki) byty nieprawidtowe i wptynety na rzetelno$¢ tych sprawozdan.

Stan $rodkéw pienieznych, wykazany w sprawozdaniu kwartalnym Rb-23PL
z rozliczenia Srodkéw pienieznych placowki za okres od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2017 r. byt zgodny ze stanem $rodkéw na rachunkach bankowych Placowki
i stanem gotowki w kasie.

(dowod: akta kontroli str. 161-165, 178-197, 1042-1118)
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Ustalone
nieprawidtowosci

5.4. Badanie przeprowadzone na probie 30 dokumentéw (o fgcznej wartoSci
85,9 tys. euro), na podstawie ktorych - w okresie objetym kontrolg - w Ambasadzie
dokonano ptatnosci oraz dokonano ujecia wydatkéw w ksiegach rachunkowych,
wykazato m.in. brak poprawnosci formalnej dowoddw oraz zapiséw ksiegowych.
Szczegotowy opis w czesci Ustalone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 751-771, 999-1001, 1003-1037, 1101-1109)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Badanie prawidtowosci dokumentowania wydatkéw budzetowych Ambasady,
wykazato:

nieudokumentowanie dokonania sprawdzenia dowoddéw pod wzgledem
merytorycznym (przy pieczeci ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym’
brak podpisu osoby odpowiedzialnej za dany odcinek dziatalno$ci)
na 14 dowodach ksiegowych, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt uor oraz
Instrukcjg w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw i dowodow ksiegowych
w jednostce budzetowej - Ambasada RP w Rzymie (§3 ust. 4).

Charge d'affaires a.i. wyjadnita, Zze spietrzenie realizacji ptatnosci przy
jednoczesnych brakach kadrowych, nie zawsze pozwala na biezgco uzyskac
podpis osoby merytorycznie odpowiedzialnej, stad zdarzajq sie przeoczenia
w poadpisie. Kierownik administracyjno-finansowa zobowigzata sie do ponownego
przegladu dokumentow i zadbania o uzupetnienie wszystkich przeoczonych
podpisow;

zatwierdzanie przez jednego pracownika dokonania sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym (w 16 przypadkach przy
pieczeci ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” i ,sprawdzono pod
wzgledem formalno-rachunkowym” ztozony zostat podpis tego samego
pracownika), dodatkowo ten sam pracownik podpisat sie jako ksiegowy
(w czterech przypadkach), co byto niezgodne z zasadami kontroli dokumentéw
i dowodow ksiegowych okreslonymi w Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli
dokumentéw i dowodow ksiegowych w jednostce budzetowej - Ambasada RP
w Rzymie (§ 3).

Charge d'affaires a.i. w wyjasnieniach podata, ze ksiegowa zatwierdzafa
do ujecia w  ksiegach rachunkowych i dokonywata jednoczesnie
na dokumentach sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym poniewaz petnita
rownoczes$nie obowigzki kierownika administracyjno-finansowego;

brak wskazania miesigca ksiegowania na wszystkich 30 badanych dowodach,
co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 oraz art. 20 ust. 1 uor,

zapisy ksiegowe nie zawieraty numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
lub zawieraty niepeine dane identyfikacyjne dokumentéw, ktérych dotyczyly
(czterech przypadki),

zapisy ksiegowe zawieraty daty dokonania operacji gospodarczych, ktdre nie
wynikaty z dowodow ksiegowych (18 przypadkdw), co byto niezgodne z art. 23
ust. 2 pkt 1 uor, nie miato to wptywu na sprawozdawczo$¢ Placowki,

zaliczenie  operacji  gospodarczych  do  niewtaSciwego  miesigca
sprawozdawczego, niezgodnie z danymi zawartymi w dowodach ksiegowych
(w pieciu  przypadkach), z tego w jednym przypadku mialo to wptyw
na sprawozdawczo$¢ budzetowg (kwartalne sprawozdanie Rb-28PL);
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z powyzszym, Charge d'affaires a.i. wyjasnita, ze w systemie
FKWIN zdarzato sie (szczegdlnie w 2016 r. btednie okre$la¢ m-c dowodu
ksiegowego). Wskazane bfedy wyniknety z pomytek osoby wprowadzajgcej
dane do systemu FKWIN. Niestety nawet po wytapaniu bfedu, system
nie pozwala juz by po zatwierdzeniu mogty by¢ dokonywane korekty. Nalezy
jednak szczegdlnie podkreslic, ze ze wzgledu na nadmierne obcigZenie
pracownikow wydziatu tego typu btedy i niedopatrzenia sq nieuniknione;

— przechowywanie w dokumentacji o$miu dowoddw ksiegowych (paragony
zkasy fiskalnej) wydrukowanych na nietrwatym papierze termicznym
(wydrukowane tresci zaczynaty juz blaknag, zanikac). W dokumentaciji nie byto
kopii tych paragonéw, mimo ze zgodnie z art. 71 ust. 1 uor dokumentacje,
0 ktérej mowa w art. 10 ust. 1, ksiegi rachunkowe, dowody ksiegowe,
dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe, nalezy przechowywac
w nalezyty sposob | chroni¢ przed niedozwolonymi  zmianami,
nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Charge d'affaires a.i. w wyjasnieniach podata, ze ww. paragony zostaty
przeoczone. Pracownicy ksiegowo$ci, w miare moZliwoSci, Starajg Sie robic
kopie paragonow. Placowka zobowigzuje sie do zwrdcenia wigkszej uwagi nad
zabezpieczeniem paragondw przez zniszczeniem (utratg danych);

— jeden przypadek uznania potwierdzenia ptatno$ci kartg jako prawidtowy dowdd
ksiegowy (zakup termometru (stacji pogody) (...) do rezydencji, o wartosci
190,58 euro), pomimo ze dowdd ten nie spetniat wymogow okreslonych w art.
21 ust. 1 pkt 1 uor. Ponadto, na osmiu dowodach nie zawarto okreslenia stron
(nazw, adresdw) operacji gospodarczej, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 2
uor, ana szeSciu z nich nie zawarto opisu operacji gospodarczej, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 3 uor;

Charge d'affaires a.i. wyjasnita, ze niestety we Wioszech jest trudno uzyskac
fakture, szczegdlnie w matych sklepach, czesto i paragony nie majq
wyszczegolnienia zakupionych artykutow, Sg to wytgcznie uproszczone
paragony. Stanowi to utrudnienia zaréwno dla 0s6b dokonujgcych zakupy jak
idla ksiegowo$ci. W obliczu braku alternatyw ksiegowo$¢ jest zmuszona
akceptowac takie dokumenty. Placowka bedzie bardziej dyscyplinowac
pracownikow, aby dostarczane dokumenty byly prawidtowo wystawione, jak
najmniejsza ilo§¢ paragonéw, a wiecej tam gdzie jest moZliwe Zzgdac
wystawienia faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 751-771, 999-1001, 1003-1037, 1061-1109)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania Placowki w zbadanym obszarze. Dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, jednak
dane w ewidencji ksiegowej byly nieprawidtowe i wptynety na rzetelno$¢ tych
sprawozdan.

6. Prawidtowos¢ sprawowania nadzoru nad
gospodarowaniem srodkami trwatymi

6.1. Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Ambasady, w ramach
WAF funkcjonuje Referat do spraw Administracyjnych, ktory zapewnia obstuge
administracyjng  Ambasady, w tym m.in. odpowiada za racjonalne, zgodne
Z przepisami zarzadzanie majatkiem Ambasady, w tym za jego stan ewidencyjny;
prowadzi ksiegi inwentarzowe oraz wspdtpracuje z gtdwnym ksiegowym w zakresie
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Ustalone
nieprawidtowosci

zgodno$ci ze stanem ksigg rachunkowych placowki zagranicznej; odpowiada
za stan techniczny nieruchomosci oraz ich wyposazenia (siedziba Ambasady,
rezydencja, mieszkania pracownicze), w tym przeprowadza procedure w zakresie
niezbednych konserwacji, remontow oraz wymiany sprzetu i wyposazenia
Ambasady, rezydencji i mieszkan pracownikow, sporzadza niezbedne sprawozdania
w tym zakresie. W zakresach obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikéw uwzgledniono m.in. uprawnienia do korzystania ze sprzetu Placowki,
a takze odpowiedzialnos¢ materialng za szkody powstate w mieniu powierzonym.
W Placowce zatrudnieni byli pracownicy (rzemie$lnik, ogrodnik-rzemiesinik,
kierowca-intendent) odpowiedzialni m.in. za prace porzadkowe (np. naprawcze
urzadzen wodno-kanalizacyjnych, elektrycznych, $lusarskich, stolarskich); naprawy
mebli, sprzetu, urzadzen (za wyjatkiem specjalistycznych); pomoc w pracach
inwentaryzacyjnych; prowadzenie magazynu materiatowego i $rodkow trwatych;
utrzymanie pojazdow w czystosci, ich mycie i konserwacje.

(dowdd: akta kontroli str. 16-72, 1061-1100)

6.2. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie byta prowadzona inwentaryzacja
sktadnikow majatku Ambasady. Ostatni spis z natury catego majatku Placowki byt
prowadzony w 2014 r. (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r.). Zgodnie Instrukcjg
DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku oraz zgodnie z przyjetymi
w Placowce zasadami (polityka) rachunkowosci, Placowka zobowigzana byta
do przeprowadzenia inwentaryzacji co najmniej raz na 3 lata. SzczegGtowy opis
w czesci Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 497-499)

6.3. Do dnia zakoriczenia kontroli majatek Placowki nie zostat w petni wprowadzony
do programu do inwentaryzacji i zarzadzania majatkiem ,Lupine”. Szczegdtowy opis
w cze$ci Ustalone nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1061-1075)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z §40 ust. 3 pkt 1 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania
Sktadnikami majatku, placéwka zobowigzana jest do przeprowadzenia
inwentaryzacji co najmniej raz na 3 lata. Ponadto, zgodnie z pkt. Il ppkt. 3
Dokumentacji ~ opisujgcej  przyjete  zasady  (polityke)  rachunkowosci
w Ambasadzie RP w Rzymie z 30 stycznia 2017 r. inwentaryzacje $rodkéw
trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym nalezy przeprowadzi¢ raz
na 3 lata.

Ze Sprawozdania z prac Komisji Inwentaryzacyjnej w Ambasadzie RP
w Rzymie wynika, ze spis z natury catego majatku Placdwki zostat sporzadzony
wg stanu na dziert 30 wrze$nia 2014 r., a prace inwentarzowe Komisji zostaty
zakonczone 30 pazdziernika 2014r. Od tej pory w Ambasadzie nie
przeprowadzono inwentaryzacji Srodkdw trwatych.

(dowod: akta kontroli str. 161-165, 497-499)

Charge d'affaires a.. w wyjasnieniach podata, Zze proces ostatniej
inwentaryzacji Srodkow trwatych zostat zamknigty w 2015 roku. Dlatego kolejna
inwentaryzacja powinna by¢ przeprowadzona w 2018 roku.

(dowdd: akta kontroli str.1061-1075)

NIK zwraca uwage, ze ideg inwentaryzacji, wedlug zasad okreslonych
w Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtku oraz
obowigzujacej w Ambasadzie polityce rachunkowosci, jest spisanie kazdego
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

sktadnika majatku nie rzadziej niz raz na trzy lata, a ostatni spis z natury
nastgpit w 2014 r. Ponadto, nieprawidlowo$¢ opisana w wystgpieniu
w obszarze 3, w punkcie 1, $wiadczy o nierzetelnej inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych Placowki w 2014r., bowiem zgodnie z art. 27 wuor
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezato powigza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych, a ujawnione réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezato wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

2. Zgodnie z WPE nr BI-2786 z dnia 8 grudnia 2014 r. Dyrektora Biura
Infrastruktury MSZ wszystkie placowki zostaty zobowigzane, z dniem 1 stycznia
2015r., do prowadzenia ksigg inwentarzowych oraz wykonywania
inwentaryzacji w systemie komputerowym poprzez program do inwentaryzacii
| zarzadzania majatkiem ,Lupine”. Kontrola wykazata, ze w okresie objetym
kontrolg ksiegi inwentarzowe Ambasady prowadzone byly w formie
papierowych ksigg odrebnie dla Srodkow bilansowych i pozabilansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 500-501, 1061-1075)

Charge d'affaires a.i. w wyjasnieniach podata, ze Placowka czeSciowo juz
wprowadzita majgtek do systemu Lupine - budynek Administracyjno-
Finansowy. W przygotowaniu do wprowadzenia do systemu jest juz budynek
Ambasady, mieszkania pracownikow i czeSciowo Wydziat Konsularny. Braki
kadrowe spowodowaty opdznienia w wprowadzeniu Srodkow do systemu.
Termin obowigzkowego przeprowadzenia inwentaryzacji w ww. programie
to 2018 r. placowka zobowigzuje sie dotrzymac tego terminu.

(dowod: akta kontroli str. 1061-1100)

W Sprawozdaniu z prac Komisji Inwentaryzacyjnej w Ambasadzie RP w Rzymie
z 15 listopada 2014 r. podano m.in., ze gospodarka majatkiem jest prowadzona
dos¢ dobrze, jednak powazng trudnos¢ w skfadowaniu Srodkéw bilansowych
i pozabilansowych oraz ich ewidencji i kontroli stanowi brak intendenta. W zwigzku
z powyzszym, Komisja wnioskowata o niezwtoczne utworzenie takiego stanowiska.
Na brak osoby intendenta, zwracat uwage takze odchodzacy w styczniu 2017 .
kierownik WAF. Do zakonczenia kontroli NIK nie zostato utworzone stanowisko
intendenta. NIK zwraca uwage, Zze gospodarkg majatkowg w Ambasadzie zajmuje
sie gtdwnie trzech pracownikéw (ksiegowa, rzemie$lnik oraz kierowca-intendent
(w zakresie magazynu FD)), ktorzy w zakresach obowigzkéw majg ponadto szereg
innych zadan. W ocenie NIK, zasadnym bytoby prowadzenie catosci spraw
inwentarza przez jednego pracownika, gdyz rozproszenie tych zadan pomiedzy
wielu pracownikow nie sprzyja wkasciwemu prowadzeniu catoSci gospodarki
inwentarzowej.

(dowdod: akta kontroli str. 37-84, 161-165, 1061-1100)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ambasady w zbadanym
obszarze. Zdaniem NIK sprawowany w Ambasadzie nadzor nad gospodarkg
finansowg placowki, w tym nad gospodarowaniem Srodkami trwatymi nie jest
skuteczny o czym Swiadczg stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci.
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Whioski pokontrolne

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis®, wnosi o:

1.

2.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ostateczne rozliczenie prac inwestycyjnych prowadzonych w Ambasadzie
w latach 2006-2009, w tym funduszu inwestycyjnego.

Niezacigganie przez pracownikdw zobowigzan w imieniu i na rzecz Ambasady
bez stosownego upowaznienia kierownika Placowki.

Ewidencjonowanie ~ dokumentébw  ksiegowych ~ zgodnie z  ustawg
o rachunkowosci i Instrukcjq w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentow
i dowodow ksiegowych w jednostce budzetowej — Ambasada RP w Rzymie.
Racjonalne gospodarowanie flotq pojazdéw stuzbowych i nieprzekraczanie
liczby przyznanych etatéw samochodowych.

Prowadzenie dla wszystkich posiadanych pojazdéw biezacej i szczegdtowe;
ewidencji przebiegu oraz zuzycia paliwa (tzw. kart drogowych).

Eksponowanie dobr kultury zgodnie z Instrukcia DGSZ w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku i nieprzechowywanie ich w magazynach
oraz innego typu schowkach.

Dokonywanie ptatno$ci za dostawy po ich zrealizowaniu.

Zawieranie uméw cywilnoprawnych po pozytywnym ich zaopiniowaniu przez
gtéwnego ksiegowego w zakresie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji
gospodarczej z planem finansowym.

Wyptacanie wykonawcom umoéw wynagrodzenia w kwocie wynikajacej
Z zawartej umowy.

Uwzglednienie w ksiegach rachunkowych, na koncie dochodoéw budzetowych
z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych, wartosci korekt
wykazanych w Rejestrze Korekt RCK.

Nieujmowanie w planie finansowym Placowki dochoddw budzetowych,
dochoddw z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
ktére ujmowane sg w planie dochoddw, o ktérych mowa w art. 163 ufp.
Przeksiegowanie kwoty 1 939,61 euro z konta rozrachunkowego na konto
dochoddéw budzetowych z optat paszportowych oraz pozostatych optat
konsularnych.

Zaktualizowanie miesiecznej optaty ryczattowej za zuzycie energii elektryczne;
w mieszkaniach znajdujacych sie w budynku Ambasady oraz zaktualizowanie
ryczattowej stawki udziatu pracownika w ponoszonych kosztach zuzycia gazu
w mieszkaniach najmowanych dla cztonkdw stuzby zagraniczne;.

Prowadzenie inwentaryzacji zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji
DGSZ w sprawie gospodarowania Sktadnikami majatku oraz Dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Ambasadzie RP
w Rzymie, 1. nie rzadziej niz raz na trzy lata.

Prowadzenie ksigg inwentarzowych we wskazanym przez MSZ programie
do inwentaryzacji i zarzadzania majatkiem Lupine.

WykreSlenie z ksiegi inwentarzowej Srodkow pozabilansowych przedmiotow
o wartoSci nizszej niz 25 euro i uzupetnienie w tej ksiedze dat przychodu lub
rozchodu.

Zaktualizowanie kart inwentarzowych pomieszczen.

5 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 lutego 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy Dyrektor

Edyta Jamiot Bogdan Skwarka

Gtéwny specjalista k.p.

Agnieszka Klimowicz
Gtéwny specjalista k.p.
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