NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Administracji Publicznej

KAP.411.004.04.2017
1/17/002/KAP

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana,

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/17/002 — Gospodarka finansowa placowek zagranicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym bedacym w ich
posiadaniu

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej

1. Andrzej Brunejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/114/2017 z 13 listopada 2017 r.

2.  Dominik Wrzesien, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/115/2017 z 13 listopada 2017 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej na Ukrainie, ul Jarostawiw Wat 12, 01901 Kijow

Jan Piekto, Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny RP na Ukrainie od 26 wrze$nia
2016 r.1

1. Adekwatno$¢ stanu wyposazenia placowki w sktadniki rzeczowego majatku
trwatego w stosunku do wykonywania zadan i osiggania zatozonych celow.

2. Gospodarno$¢, legalnos¢, celowo$c i rzetelno$¢ gospodarowania rzeczowym
majatkiem trwatym.

3. Rzetelno$¢ klasyfikowania i ewidencjonowania sktadnikdw majatku trwatego
w placéwce.

4. PrawidtowosS¢ pobierania, ewidencjonowania i rozliczania z budzetem
dochoddw, w tym wptywdw z najmu sktadnikow majatkowych placowki.

5. Rzetelno$¢ i prawidtowos¢ sprawozdan budzetowych placéwki oraz rzetelno$¢
ksiag rachunkowych.

6. Prawidlowos¢ sprawowania nadzoru nad gospodarowaniem $rodkami trwatymi.

Od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 pazdziernika 2017 r.2

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczaja;

e Ambasador RP na Ukrainie albo Kierownik Placowki - Jan Piekio,
Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny RP na Ukrainie,

e Minister SZ — Minister Spraw Zagranicznych,
e MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

Mianowany postanowieniem nr 110.26.2016 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 30 czerwca 2016 r.
w sprawie mianowania Ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 756).

W przypadkach koniecznych badaniami zostaty objete zagadnienia wczesniejsze i pdzniejsze majace
zwigzek z przedmiotem kontroli.
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DGSZ - Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej,

Ambasada lub Placéwka - Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej na Ukrainie
z siedzibg w Kijowie,

BF - Biuro Finanséw MSZ,

BI - Biuro Infrastruktury MSZ,

BIT - Biuro Informatyki i Telekomunikacji MSZ,
ISZ — Inspektorat Stuzby Zagranicznej MSZ,
RF — Referat Finansowy Ambasady,

WA - Wydziat Administracyjny Ambasady,

WK - Wydziat Konsularny Ambasady,

ustawa o rachunkowosci lub uor — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$cis,

ustawa o finansach publicznych lub ufp - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?,

Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?,

rozporzadzenie MF w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci —
rozporzadzenie Ministra Finanséw zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej®,

rozporzadzenie MSZ w sprawie optat konsularnych - rozporzadzenie
Ministra SZ z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie optat konsularnych?,

Instrukcja DGSZ w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi - Instrukcja
Nr 5 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 23 sierpnia 2004 r.
w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi w placéwkach zagranicznychg,

Instrukcja DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku -
Instrukcja  Dyrektora  Generalnego  Stuzby Zagranicznej w  sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku w placéwkach zagranicznych podlegtych
Ministrowi Spraw Zagranicznych?,

zarzadzenie DGSZ w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej - zarzadzenie nr 23 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki samochodowej'0,

= © ® N o O A~ w

Dz. U.z 2017 r. poz. 2342, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

Dz. U. 22017 r. poz. 760. Uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.

Dz. U. poz. 2237.

Dz. Urz. MSZ Nr 4, poz. 68, ze zm.

Wprowadzona zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z 11 kwietnia 2014 r.
0 Dz. Urz. MSZ Nr 9, poz. 76, ze zm.
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Ocena ogodlna

e zarzadzenie w sprawie umoéw cywilnoprawnych - zarzadzenie Nr 13 Ministra

SZ z 23 kwietnia 2010 r. w sprawie umdw cywilnoprawnych zawieranych na
potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placowek zagranicznych,

e Komunikat Nr 23 - Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia

2009r. w sprawie standardéow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych'2,

« Ksiega Inwentarzowa - Ksiega Inwentarzowa Srodkéw Trwatych,
e SZT - System zabezpieczenia technicznego,
e RCK - Rejestr Czynnosci Konsularnych.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie!3 dziatalnos¢ Ambasady RP na Ukrainie
w zakresie gospodarki finansowej ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarowania
rzeczowym majatkiem trwatym bedacym w jej posiadaniu.

Negatywng ocene uzasadnia charakter i skala nieprawidtowosci stwierdzonych
W pieciu z sze$ciu zbadanych obszardw.

Nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

dokonaniu ptatnosci zaliczkowych (w tacznej kwocie 54,6 tys. euro), co byto
niezgodne z art. 44 ust. 2i 3 pkt 3 ufp oraz z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych4;

nierzetelnym prowadzeniu ewidencji w Ksiedze Inwentarzowej, co byto
niezgodne z § 8 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku
oraz uniemozliwiato biezaca kontrole majatku;

nieprowadzeniu ksigg inwentarzowych w systemie komputerowym poprzez
program do inwentaryzacji i zarzadzania majatkiem ,Lupine”, mimo ze placowki
zagraniczne zobowigzane byly do takiego prowadzenia ksigg od 1 stycznia
2015,

braku ewidencji magazynowej's, co byto niezgodne z § 26 Instrukcji DGSZ
w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku oraz uniemozliwiato ustalenie
stanow magazynowych;

nierzetelnym prowadzeniu ewidencji dotyczacej kart wyposazenia pomieszczen,
kart wyposazenia indywidualnego, oraz kart wyposazenia mieszkan, co byto
niezgodne z § 8 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku
oraz uniemozliwiato biezaca kontrole majatku;

przypadkach niedokonywania przez gtownego ksiegowego wstepnej kontroli
wydatkow, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp;

wprowadzeniu polityki rachunkowo$ci, niespetniajgcej wszystkich wymogéw uor;

1
12
13

Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22.

Dz. Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing
o0 dodatkowe obja$nienie

Dz. U.z2015r. poz. 1542.

Oprocz magazynu reprezentacyjnego i o$wiatowego.
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¢ niewprowadzeniu do ksigg inwentarzowych Ambasady oraz ewidencji ksiegowe;
ulepszen $rodkéw trwatych, co miato wptyw na roczng sprawozdawczos¢
finansowa (bilans Placowki za 2016 r.);

e zanizaniu wartosci srodkdw trwatych poprzez niepowigkszanie o koszty instalacji
i montazu, co miato wptyw na roczng sprawozdawczos¢ finansowg (bilans
Placéwki za 2016 r.);

o Dbtednej klasyfikacji wydatkow Placowki w wysokosci 20,7 tys. euro, co miato
wptyw na sprawozdawczo$¢ budzetowg Placdwki za 2016 r. i 2017 r. (Rb-28PL);

e przechowywaniu 16 débr kultury niezgodnie z postanowieniami Instrukcji DGSZ
w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku,

¢ nierzetelnym prowadzeniu rejestru umow;
¢ nierozliczeniu zobowigzan i naleznosci powstatych przed 2016 r.;

e nieprzeprowadzeniu na koniec 2016 r. inwentaryzacji naleznosci oraz srodkéw
na koncie — 080 Inwestycje, co byto niezgodne z uor;

e braku w opisie dowodow ksiegowych danych dotyczacych miesigca ksiegowania,
podpisu osoby dokonujacej dekretacji, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6
uor.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza, ze sprawowany nadzér nad
gospodarkg finansowg, w tym nad gospodarowaniem $rodkami trwatymi nie byt
skuteczny, nie chronit przed btedami, nie pozwolit na ich ujawnienie i korekte.

W trakcie kontroli ustalono takze, ze w Ambasadzie nie dokonano analizy potrzeb
w zakresie powierzchni niezbednej do realizacji jej zadan. Stan wyposazenia
Placobwki w skiadniki rzeczowego majatku trwatego byt adekwatny do
wykonywanych zadan, z wyjatkiem posiadanej floty samochodéw. Nie stwierdzono
przypadkow niewykorzystania zakupionego, w okresie objetym kontrolg, sprzetu.
Warunki lokalowe w Ambasadzie, w tym w Wydziale Konsularnym zapewniaty
personelowi wiasciwe warunki pracy, natomiast nie zapewniono odpowiedniego
poziomu obstugi interesantéw przy istniejacych warunkach lokalowych WK.

W wyniku kontroli 458,1 tys. euro, tj. 13,3% wydatkdw na zakup materiatow
| wyposazenia oraz zakup ustug, zapomdg udzielanych w ramach pomocy
konsularnej, zrealizowanych w okresie objetym kontrolg, stwierdzono, ze zostaty
one (poza przypadkami opisanymi w stwierdzonych nieprawidtowosciach)
poniesione przez Placowke z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych.

Placéwka prawidtowo pobierata, ewidencjonowata i rozliczata z budzetem dochody,
w tym z opfat konsularnych.

Sprawozdania budzetowe za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2017 r.'6 zostaty
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Ewidencja
ta prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym. Pomimo ustanowienia w przyjetej koncepcji kontroli zarzadcze;
mechanizméw kontroli zapobiegajacych znaczacym ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze sporzadzania sprawozdan'’, kontrola ta nie zadziatata skutecznie
w odniesieniu do sprawozdan Rb-28PL i bilansu za 2016 r.

16 Rb-23PL z rozliczenia $rodkow pienieznych placowki, Rb-27PL z wykonania planu dochodéw budzetowych
placéwki, Rb-28PL z wykonania planu wydatkéw budzetowych placéwki oraz Rb-34PL z wykonania
dochodoéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy o finansach publicznych.

7 System ksiegowy FKWIN sam generuje sprawozdania budzetowe.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Adekwatnos¢ stanu wyposazenia placowki w skladniki
rzeczowego majatku trwatlego w stosunku do wykonywania
zadan i osiggania zatozonych celow

1.1.  Zgodnie z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Ambasady, obstuge
administracyjng Ambasady zapewniat Wydziat Administracyjny, w ktorym wedtug
stanu na dzien 20 listopada 2017 r. byto zatrudnionych pieciu pracownikéw?e,

W okresie od 12 stycznia 2015 r. Kierownikiem WA byta Pani Barbara Sierant-
Gebarowska'®. Jak wyjasnit Pan Jan Piekto, Ambasador RP na Ukrainie, w okresie
objetym kontrolg WA pracowat w niepetnej obsadzie. Podat takze, ze do momentu
zatrudnienia nowych pracownikow WA obowigzki przejeli pozostali pracownicy WA.

Obstuge ksiegowg Placowki zapewniat Referat Finansowy, w ktérym wedtug stanu
na 20 listopada 2017 r. zatrudnione byly trzy osoby. Z wyjasnien Kierownika
Placowki wynika, ze w okresie od korica kwietnia 2017 r. w Placowce nie byto
gtéwnego ksiegowego (umowe z osobg zajmujacq to stanowisko rozwigzano
31 sierpnia 2017 r. i w tym dniu nastapito przekazanie obowigzkow gtownego
ksiegowego Panu Janowi Piekto, Ambasadorowi RP na Ukrainie).

(Dowdd: akta kontroli str. 401-412, 414-425)

1.2.  Na podstawie danych ze sprawozdan finansowych i budzetowych za 2016 r.20
ustalono, ze wskaznik relacji wartosci srodkow trwatych do aktywow obrotowych na
dzier 31 grudnia 2016 r. wzrést w stosunku do ustalonego na 1 stycznia 2016 r.
(z76,7% do 95,6%). Wzrost takze wskaznik relacji kosztow operacyjnych
utrzymania $rodkow trwatych do wartosci Srodkow budzetowych wykorzystanych na
dziatalno$¢ Placowki (z 12,8% do 13,8%). Jak wyjasnit Ambasador RP na Ukrainie,
w okresie objetym kontrolg nie dokonywano analiz dotyczacych tendencii
zachodzacych w obszarze Srodkow trwatych oraz poziomu wyposazenia w skfadniki
rzeczowego majatku trwatego w kontek$cie wykonywanych zadan i osiggania
zatozonych celdw.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. ksiggowa wartos¢ rzeczowych aktywow
trwatych Ambasady wyniosta 3 156,5 tys. euro, i byta wyzsza o 263,4 tys. euro
(. 09,1%) od warto$ci tych aktywédw na koniec 2015 r. W 2016 r. w stosunku do
2015 r., zmniejszeniu ulegto wykonanie wydatkéw budzetowych o 445,5 tys. euro (tj.
012,0%).

(Dowdd: akta kontroli str. 378-383, 401-412, 414-425)
1.3. W okresie objetym kontrolg Ambasada uzytkowata dwie nieruchomosci :

e budynek Ambasady przy ul. Jarostawiw Wat 12 (stanowigcy wiasno$¢ Skarbu
Panstwa) o tgcznej powierzchni 2 059,0 m2, w tym powierzchnia: biurowa 242 m?2
(tj. 11,8%), mieszkalna 200,1 m2 (tj. 9,7%), reprezentacyjna 320,0 m2 (tj. 15,5%),
czes$¢ budynku zajmuje powierzchnia gospodarcza, w tym stanowiska garazowe;

e budynek Wydzialu Konsularnego przy ul. Bohdana Chmielnickiego 60, (na
podstawie umowy najmu z 22 lipca 1997 r.), o facznej powierzchni 938,8 m2,
w tym powierzchnia: biurowa 316,2 m? (tj. 33,7%), mieszkalna 65,6 m? ({j. 7,0%),
reprezentacyjna: 70 m2 (tj. 7,5%).

8 WA liczy tacznie 22 etaty. Na pozostalych etatach sg zatrudnieni pracownicy miejscowi.

9 Wtrakcie czynno$ci kontrolnych przebywata na urlopie wypoczynkowym, a nastepnie na zwolnieniu
lekarskim.

2 Stan na poczatek roku 2016 jest stanem na koniec 2015 .
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WK korzysta z wynajmowanej nieruchomosci od 2005 r. Umowa o wynajem
budynku wygasa 31 stycznia 2018 r. Ambasada uzyskata zgode Bl na jej
przedtuzenie na kolejne trzy lata, na tych samych warunkach umownych. Zgodnie
zumowg najmu miesieczna stawka czynszu najmu stanowi réwnowarto$¢
23,4 tys. USD (tacznie w 2016 r. zaptacono czynsz w wysoko$ci 265,3 tys. euro
brutto i 8,0 tys. euro optaty gruntowej, a w | potroczu 2017 r. 1445 tys. euro brutto
i 18,0 tys. euro za optate gruntowa).

Placowka uzytkuje rowniez nieodptatnie grunt pod budynkiem Ambasady
o powierzchni 0,21 ha, stanowigcy wtasnos¢ miasta Kijowa. W okresie objetym
kontrolg Placowka podjefa dziatania zmierzajace do nabycia wiasnosci tej dziatki.

(Dowdd: akta kontroli str. 399-473)

Dla budynku Ambasady powierzchnia przypadajgca na jednego pracownika wahata
sie miedzy 7,1 m? (na dzien 31 grudnia 2016 r.) a 6,7 m2 (na dzien 30 czerwca
2017 r.) przy odpowiednio 45 i 47 zatrudnionych. W WK w tym okresie powierzchnia
przypadajgca na jednego pracownika wynosita 28,7 m2 przy zatrudnionych
11 pracownikach?!.

Jak wyjaénit Pan Jan Piekto, Ambasador RP na Ukrainie, w ostatnim czasie nie
dokonywano analizy potrzeb w zakresie powierzchni niezbednej do realizacji celow
Statutowych jednostki jako cato$ci. Nie ma rowniez dokumentow, ktore Swiadczytyby
0 dokonywaniu takiej analizy w przesztosci. Poinformowat rowniez, ze w 2011 r.
12015r.  podejmowano  dziatania  dotyczace  poszukiwania  budynku
z przeznaczeniem na Ambasade, a w trakcie kontroli zwrécit sie do BI22 o opinie
dotyczacq wynajmu nieruchomosci sasiadujacej z budynkiem Ambasady jako
tymczasowej siedziby Placowki. W zakresie planowania potrzeb lokalowych
szczegotowy opis zawarto w pkt 3 w czesci Ustalone nieprawidtowoSci.

(Dowod: akta kontroli str. 556-574)

14. Ustalono, ze warunki Ilokalowe WK nie zapewniajg interesantom
odpowiedniego poziomu ustug. SzczegGtowy opis zawarto w czeéci Ustalone
nigprawidfowo$ci.

(Dowdd: akta kontroli str. 732-735)
1.5. Ponadto Ambasada w okresie objetym kontrolg wynajmowata:

e w2016 r. - 38 lokali mieszkalnych (tacznie za 526,4 tys. euro), siedem mieszkan
czasowych?3 (6,2 tys. euro), rezydencje dla Kierownika Placowki (30,0 tys. euro),
apartament w hotelu dla Kierownika Placowki24 (19,9 tys. euro),

e w pierwszym potroczu 2017 r. - 35 lokali mieszkalnych (242,5 tys. euro), 6 lokali
czasowych (9,4 tys. euro), apartament w hotelu dla Kierownika Placowki
(23,5 tys. euro), rezydencije Kierownika Placowki (15,0 tys. euro).

(Dowdd: akta kontroli str. 378-383)

Badanie 18 umoéw najmu, posrednictwa i uzyczenia?® wykazato, ze w kazdym
przypadku zawarcie uméw poprzedzone byto ztozeniem wniosku do MSZ

21 Qbliczenia obejmuja pracownikéw miejscowych.

22 Claris AMB.KIJ.CL.687.2017 z 21 listopada 2017 r.

23 Qkreslenie mieszkania czasowe dotyczy pracownikéw, ktorym wynajmowano lokale mieszkalne na krotki
okres (1-3 miesigce) do czasu znalezienia docelowego lokalu mieszkalnego.

2 W okresie migdzy wygasnieciem umowy najmu poprzedniej rezydencji Ambasadora RP na Ukrainie
(31 sierpnia 2016 r.), a zawarciem umowy najmu nowej rezydencji (4 maja 2017 r.), Placbwka ponosita
wydatki za pobyt Ambasadora w hotelu.

%5 Badaniem objeto umowy: 9 uméw zawartych pomiedzy Placéwka, a wynajmujacym, 9 uméw uzyczenia
zawartych pomiedzy Placéwka, a pracownikiem oraz 9 uméw posrednictwa (z agencjami nieruchomosci).
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0 wyrazenie zgody na wynajecie pracownikowi lokalu mieszkalnego, a po uzyskaniu
zgody zawierane byly umowy najmu z najemcg i umowy uzyczenia z pracownikiem
Ambasady (cztonkiem stuzby zagranicznej). Umowy najmu i uzyczenia zawieraty
postanowienia, o ktorych mowa w § 9 zarzadzenia w sprawie umow
cywilnoprawnych. Badanie powierzchni dziewieciu lokali mieszkalnych w stosunku
do liczby uzytkownikow wykazato, Zze wynajmowana powierzchnia lokali nie
przekraczata norm okre$lonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczen
przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe
w placéwce zagranicznej?. Kwestia powierzchni uzytkowej rezydencji Ambasadora
zostata opisana w pkt 4 w czesci Ustalone nieprawidtowosci. Od pracownikéw co
miesigc byty pobierane kaucje, o ktérych mowa w § 8 ust.1 ww. rozporzadzenia oraz
dokonano aktualizacji wysoko$ci optat za energie elekiryczng, zuzywang do celow
gospodarstwa domowego, stosownie do § 11 ust. 3 Instrukcji DGSZ w sprawie
gospodarki lokalami mieszkalnymi.

1.6. Wg stanu na 30 czerwca 2017 r. Ambasada posiadata m.in. nastepujace
Srodki trwate:

e w grupie 04 w grupie 4 - Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania
— Srodki trwate o wartosci 423 385,06 euro,

e W grupie 5 - Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty — $rodki trwate
o wartosci 62 877,50 euro,

e W grupie 6 - Urzgdzenia techniczne — $rodki trwate o wartosci 212 127,99 euro,

e w grupie 7 - Srodki transportu — 16 samochodéw osobowych o wartosci
532 272,10 euro,

e w grupie 8 - Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — srodki trwate
o wartosci 351 520,70 euro, w tym w rodzaju 808 — dobra kultury o wartosci
127 775,54 euro (102 sztuki).

Ustalono, ze posiadane srodki trwate znajdowalty sie¢ w uzyciu, nie stwierdzono ich
przechowywania w magazynach przez dtugi okres czasu, z wyjatkiem urzadzen
CCTVZ" wraz z serwerem do integracji systemu zabezpieczenia, zakupionych w
grudniu 2015 r. i zamontowanych w grudniu 2016 r., co zostato opisane w obszarze
2 w pkt 10 w czesci Ustalone nieprawidfowosci.

1.7. W okresie objetym kontrola Ambasada miata przyznanych 10 etatow
samochodowych?8, Ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca
2017 r. stan floty samochodowej zmniejszyt sie z 19 do 16 samochoddw, mimo to
byt i tak wiekszy o 6 samochoddéw od przyznanych przez MSZ etatdéw
samochodowych. Pracownicy Placowki nie wnioskowali 0 przyznanie ryczattow
paliwowych. Wszystkie samochody bylty wykorzystywane do przewozu osob.
Z 16 samochoddw trzy byly w dyspozyciji oficeréw m.in. Policji i Strazy Graniczne;.
Kierownik Placdwki wyjasnit, ze ma ona duze potrzeby w zakresie floty
samochodowej z uwagi na mnogos¢ biezacych czynnosci wynikajacych z realizaci
zadan naktadanych przez MSZ. Podat takze, ze do 7 grudnia 2017 r. w Kijowie
odbyto sie 13 wizyt na szczeblu ministra oraz ok. 20 innych wizyt postéow

2% Dz.U.z2015r. poz. 1837.

21 Z ang. Closed — Circiut TeleVision, oznacza telewizje w ukladzie zamknigtym. W najprostszym
rozumowaniu, systemem CCTV mozemy nazwa¢ uktad wspdtpracujacych urzadzen, stuzacych do
monitorowania i rejestracji obrazu w obiekcie zamknigtym, telewizyjne systemy dozorowe.

28 Na podstawie danych wykazanych w informacjach o stanie floty samochodowej, przekazywanych do MSZ
zgodnie z zarzadzeniem DGSZ w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowej. Ambasada nie
posiadata dokumentu na podstawie, ktérego przyznano etaty samochodowe.
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i senatoréw, a w 2016 r. byto ponad 30 wizyt. W Placowce zatrudnieni sg réwniez
Regionalni Administratorzy: SZT oraz Systeméw Teleinformatycznych. W obszarze
ich kompetenciji lezy obstuga kilku innych placéwek (nie tylko na Ukrainie), co wigze
sie z czestymi wyjazdami.

W 2016 r. roczny przebieg wszystkich samochoddw wynosit 241 442 km, a sredni
dzienny przebieg 665,31 km, w odniesieniu do jednego pojazdu wahat sie od 6,22
km do 91,32 km. W 2017 r. (do 30 czerwca 2017 r.) przebieg wynosit 117 868 km,
a sredni dzienny przebieg 651,21 km, w odniesieniu do jednego pojazdu wynosit od
0,43 km do 83,06 km.

Z analizy wykorzystania samochodow stuzbowych wynika, ze:

e wspotczynnik gotowosci technicznej pojazdéw2® wynosit od 0,8995 do 1,
e wspotczynnik wykorzystania pojazdow?0 ksztattowat sie od 0,0340 do 0,6088,
e wspotczynnik wykorzystania pracy pojazdéw3! wahat sie od 0,0340 do 0,6088.

Stosownie do § 16 ww. zarzadzenia DGSZ w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki samochodowej w Placéwce prowadzone byly karty ewidencyjne
pojazdow, zawierajace elementy okreSlone w ww. zarzadzeniu, oraz przestano
informacje o stanie floty pojazdéw stuzbowych.

W 2016 r. zostat przeprowadzony przetarg na sprzedaz czterech samochodow,
w wyniku ktérego zostaty sprzedane 3 z 4 samochodow za taczng kwote 4 058 euro.
Decyzjg Kierownika Placowki zostata powofana komisja32 do sprzedazy zbednych
sktadnikow majatku. Komisja dokonata oceny przydatnosci wraz z podaniem
uzasadnienia sprzedazy oraz uzyskata zgode MSZ na sprzedaz czterech
samochodow.

(Dowod: akta kontroli str. 99)

Ponadto, we wrze$niu 2017 r., wystgpiono do MSZ o zgode na sprzedaz dwdch
kolejnych samochoddw, nie uzyskujac zgody na ich zbycie. Do czasu zakonczenia
kontroli sprawa sprzedazy nie zostata rozstrzygnieta, a z przekazanych informacii
wynika, ze rozwazana jest sprzedaz tych pojazdéw za posrednictwem Ambasady
w Motdawii.

1.8. Placowka wg stanu na 30 czerwca 2017 r. posiadata 102 dzieta sztuki
o tgcznej wartosci 127 775,54 euro. Dobra kultury byly eksponowane gtownie
w budynku Ambasady i WK. Badanie 21 dobr kultury wykazato, ze majg one
zatozone oddzielne karty ewidencyjne dobra kultury, stosownie do wymogow
okreSlonych w § 10 ust. 13-15 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku. Objete badaniem dobra kultury zostaly wpisane do Ksiegi
Inwentarzowej. Nieprawidtowosci stwierdzone w wykorzystaniu dobr kultury zostaty
opisane w pkt 3 w czesci Ustalone nieprawidfowo$ci.
(Dowdd: akta kontroli str. 24-33, 100-204)
1.9. Nie stwierdzono przypadkéw braku wyposazenia pracownikbw w sprzet
teleinformatyczny. Jak poinformowat Ambasador RP na Ukrainie wszyscy
pracownicy, ktorych obowigzki wymagajg z korzystania z komputera badz telefonu
komérkowego posiadajg odpowiedni sprzet i oprogramowanie.
(Dowdd: akta kontroli str. 476-490)

2 Liczony jako liczba dni sprawnosci technicznej pojazdu do liczby dni inwentarzowych. Im wspétczynnik
wyzszy tym gotowo$¢ techniczna taboru wyzsza.

30 Liczony jako liczba dni pracy pojazdu do liczby dni inwentarzowych. Im wspétczynnik jest blizszy 1 tym
wykorzystanie pojazdu jest wieksze.

31 Liczony jako liczba pracy pojazdu do liczby dni sprawnosci technicznej pojazdu Im warto$¢ wspotczynnika
jest blizsza 1 tym wspétczynnik wykorzystania czasu pracy pojazdu jest wigkszy.

32 Decyzja Kierownika Placowki nr 41/2016 z 17 sierpnia 2016 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.10. Ustalono, ze w Placdwce prowadzony jest rejestr umoéw oddzielnie dla 2016 r
12017 r. W 2016 r. w rejestrze zostato odnotowanych 150 umoéw, a w 2017 r. (do
15 listopada) 99 umoéw. Nieprawidtowo$ci dotyczace rejestrowania umoéw zostaty
opisane w pkt 2 w cze$ci Ustalone nieprawidfowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-23)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola dziewieciu uméw posrednictwa na poszukiwanie lokali mieszkalnych
wykazata, ze:

e byly one zawarte w jednej wersji jezykowej33 (w jezyku ukraifnskim), co byto
niezgodne z § 17 ust. 1 i 2 zarzadzenia w sprawie uméw cywilnoprawnych,
ktory stanowi, ze umowy winny by¢ zawierane w dwoch wersjach jezykowych -
w jezyku polskim oraz jezyku panstwa przyjmujgcego albo innym jezyku
zrozumiatym dla kontrahenta, a odstgpienie od tego wymogu wymaga
uzasadnienia,

e umowy przed ich zawarciem nie zostalty poddane ani wstepnej kontroli
gtéwnego ksiegowego, o ktdrej mowa w art. 54 ust. 1 pkt. 3 ufp, ani
opiniowaniu przez radce prawnego, co byto rowniez niezgodne z § 11 ust. 1
ww. zarzgdzenia w sprawie umow cywilnoprawnych,

e nie zawieraty elementdw okreSlonych w § 9 ww. zarzadzenia (terminu
wykonania umowy, precyzyjnego opisu przedmiotu umowy, kar umownych,
okres$lenia sposobu wykonania umowy).

Jak wyjasnit Ambasador RP na Ukrainie umowy posrednictwa byty podpisywane

przez kierownika administracyjnego i nie trafialy do podpisu Kierownika Placowki.

Podat takze, Ze byta to wieloletnia praktyka stosowana w WA.

2. Kontrola dziewieciu uméw uzyczenia lokali mieszkalnych wykazata, ze w jednym
przypadku umowa zostata podpisana tylko przez uzytkownika lokalu, natomiast
w drugim przypadku umowa nie zostata podpisana przez zadng ze stron umowy,
pomimo ze lokal mieszkalny jest uzytkowany.

Odnosnie braku podpisdw na umowach uzyczenia Kierownik Placowki wyjasnit, ze
wynika to z btedu oraz niedopatrzenia osoby odpowiedzialnej za nadzér oraz, ze
pracownicy wypetniajacy wnioski nie zostali odpowiednio poinstruowani przez
kierownika wydziatu, ktéry nie zadbat takze o wilasciwe przeanalizowanie
podpisanych umow i usuniecie ewentualnych usterek. Wyjasnit ponadto, ze brak
elementdéw okreslonych w § 9 zarzadzenia w sprawie uméw cywilnoprawnych oraz
opiniowania umoéw wynikaty z btedu osoby nadzorujgcej proces ich sporzadzania.

3. Rejestr uméw prowadzony jest odreczenie, co bylo niezgodne z § 20 ust. 3
zarzadzenia w sprawie uméw cywilnoprawnych, ktéry stanowi ze rejestr uméw
prowadzony jest na dany rok w wersji elektroniczne;.

Ustalono réwniez, ze jest on prowadzony nierzetelnie, gdyz 14 z 27 objetych
badaniem umdéw34 nie zostato wpisanych do prowadzonego rejestru®s, pomimo, ze
§20 ust. 1 ww. zarzadzenia wymaga, aby kazda umowa byta rejestrowana
niezwiocznie po jej zawarciu. Ponadto do rejestru umow nie wpisywano doktadne;
nazwy podmiotu z ktérym zawarto umowe (siedem na 150 wpiséw) oraz nie
podawano daty zawarcia umowy w 30 na 150 wpiséw).

3 Thumaczenia dokonano w trakcie kontroli.
3 Badaniem objeto dziewie¢ uméw najmu, dziewie¢ umow uzyczenia oraz dziewie¢ umow posrednictwa.
% Nie zostato zarejestrowanych dziewie¢ uméw uzyczenia, dwie umowy najmu oraz trzy umowy posrednictwa.
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Jak wyjasnit Kierownik Placowki rejestr umoéw za 2016 i 2017 r. prowadzony jest
w formie papierowej. Jest to kontynuacja wieloletniej praktyki w tym wzgledzie, nie
skorygowanej do tej pory przez osoby odpowiedzialne za kierowanie wydziatem.

(Dowod: akta kontroli str. 5-23, 384-398)

4. Ustalono, ze w Placowce, w magazynie srodkdw czystosci przechowywane sg
dobra kultury — sze$¢ obrazow36 i 10 tkanin artystycznych (gobelinéw)37 mimo, ze
§ 11 ust. 17 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku
wskazuje, ze dobra kultury nie moga by¢ przechowywane w magazynach lub innego
typu schowkach. Sposrod 16 dziet sztuki przechowywanych w magazynie, w szesciu
przypadkach w Ksiegach Inwentarzowych wskazano inne miejsce przechowywania
niz magazyn.

Jak wyjasnit Kierownik Placowki obrazy i tkaniny wyszczegolnione jako dobra
artystyczne przechowywane sg w pomieszczeniu magazynowym z uwagi na brak
mozliwosci  zgodnego z Instrukcjg  wyeksponowania tych  przedmiotow
w pomieszczeniach Ambasady i rezydencji. Podat réwniez, ze brak odpowiednich
zapisow w Ksiedze Inwentarzowej wynika z niedopatrzenia osoby bezposrednio
odpowiedzialnej za prowadzenie Ksiegi.

NIK zwraca uwage, ze Placéwka nie powiadomita komérki organizacyjnej MSZ
o0 braku mozliwosci zgodnego z instrukcjg wyeksponowania ww. dziet sztuki i nie
wnosita 0 podjecie przez nig decyzji w sprawie zagospodarowania tych débr,
naruszajac tym samym przepis § 11 ust. 18 Instrukcji DGSZ w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku.

(Dowdd: akta kontroli str. 23-24, 509-513)

5. Stwierdzono brak rzetelnej analizy potrzeb lokalowych Placowki jak rowniez
niepodejmowanie dziatan z tym zwigzanych i tak:

e W raporcie administracyjnym za 2016 r. w cze$ci Problemy, propozycje, wnioski
za jedng z najwazniejszych kwestii uznano Okre$lenie priorytetow w kwestii
lokalizacji Ambasady RP w Kijowie, a tym samym okre$lenie zadan
inwestycyjnych i remontowych dla WA, przy czym do konca czynnosSci
kontrolnych NIK ich nie okreslono. Wedtug wyjasnien Kierownika Placowki taki
wniosek zostanie réwniez sformutowany na kolejny rok.

(Dowdd: akta kontroli str. 414-424, 556-563)

e po przeprowadzonej przez pracownikow ISZ na przetomie maja i czerwca 2016 .
wizji lokalnej budynkéw3® m.in. Ambasady i WK sformutowano m.in. ocene, ze
wskazane jest rozpoczecie procesu zwigzanego ze zmiang siedziby WK. Jako
uzasadnienie wskazano m.in. ograniczenia wynikajace z wielkosci i uktadu
budynku.

W ocenie NIK, dziatania podejmowane w celu pozyskania innej siedziby nie majq
charakteru planowanego (systemowego), a jedynie stanowig reakcje na uzyskang
wiedze w przedmiocie dostepnych lokalizacji. Zdaniem NIK podejmowanie
jakichkolwiek dziatan dotyczacych zapewnienia siedziby Placéwki (w tym WK)
powinno by¢ poprzedzone rzetelng analizg potrzeb w tym zakresie, ktéra pozwoli na
ocene przydatnosci danej inwestycji dla Placowki. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
taka ocena bedzie miata znaczenie dla okreSlenia dziatan remontowych

%  Qbrazy o numerach inwentarzowych: 09/2-56, 09/2-31, 09/2-33, 09/2-57, 09/2-20, 09/2-91.

37 Tkaniny artystyczne o numerach inwentarzowych: 09/2- 5, 09/2-23, 09/2-89, 09/2-35, 09/2-7, 09/2-22, 09/2-
4,09/2-76, 09/2-36, 09/2-93.

3 Wizja lokalna miata na celu wypracowanie wnioskow dla poprawienia poziomu bezpieczenstwa Placowki.
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i modernizacyjnych, ktérych zakres powinien zaleze¢ od oceny zasadnosci
uzytkowania dotychczasowej siedziby.

Zdaniem NIK sytuacja, w ktorej Placowka podejmuje dziatania dotyczace zasobow
lokalowych (decyzja o przedtuzeniu najmu budynku WK, propozycja wynajmu
budynku sasiadujacego z budynkiem Ambasady) nie posiadajac przeanalizowanych
potrzeb w tym zakresie, stanowi dziatanie nierzetelne.

(Dowdd: akta kontroli str. 556-563, 772-779)

6. W dokumentacji Placowki brak jest informacji na temat okresowych przegladow
budynku Ambasady, ktérych przeprowadzanie jest wymagane na podstawie art. 62
ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

Na podstawie art. 64 ust. 113 ww. ustawy — Prawo budowlane, z przeprowadzonych
kontroli budynkow sporzadza sie protokdt, ktdry jest zatgcznikiem do ksigzki obiektu
budowlanego, stanowigcego dokument przeznaczony do zapisow dotyczacych
przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontdw i przebudowy, w
okresie uzytkowania obiektu budowlanego. Wedtug wyjasnien Kierownika Placowki,
w posiadanej dokumentacji znajduje sie protokot ogdlny z kontroli instalacji
elektrycznej i piorunochronnej w ramach okresowej piecioletniej kontroli
przeprowadzonej w roku 2012. Podat rowniez, ze w Ambasadzie RP w Kijowie nie
byta prowadzona ksigzka obiektu. Planowany w 2016 r. przeglad pigcioletni obiektu
budowlanego nie doszedt do skutku ze wzgledu na decyzje Bl. Wedtug stanu na
dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych (tj. 12 grudnia 2017 r.) w jednostce
planowane jest podpisanie umowy na wykonanie wielobranzowej opinii technicznej
budynku, ktéra swoim zakresem obejmowataby kwestie piecioletniego przegladu.

W opinii NIK, gdy Placowka nie ma dokumentacji dotyczacej okresowych
przegladow stanu budynku, przeprowadzonych przez osoby posiadajgce
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalno$ci, nie jest mozliwa rzetelna
identyfikacja potrzeb remontowych i inwestycyjnych, a takze ocena, czy uzytkowany
budynek jest w nalezytym stanie technicznym.

(Dowdd: akta kontroli str. 501-508, 738-771)

7. W Placowce nie podejmowano dziatan w celu usuniecia utrudnien dla oséb
korzystajacych z ustug $wiadczonych przez WK w budynku przy ul. Bohdana
Chmielnickiego 60.

Budynek WK nie jest przystosowany do potrzeb o0sdb z niepetnosprawnoscig
ruchowg (brak podjazdu umozliwiajgcego dostep do budynku osobom
poruszajacych sie na wdzkach), interesanci nie majg dostepu do toalet.
W przypadku duzej liczby interesantow, muszg oni oczekiwa¢ na wejscie przed
budynkiem.

Jak wyjasnit Kierownik Placowki w Ambasadzie nie planowano dziatan zwigzanych
z dostosowaniem budynku WK do potrzeb oséb niepetnosprawnych, nie bylo tez
takich zalecen MSZ. Poinformowat takze, ze przypadki, kiedy do urzedu stawiajq sie
osoby z niepetnosprawnoscig ruchowg nalezg do incydentalnych, w ostatnich latach
sq to 1-2 przypadki rocznie.

NIK zwraca uwage, ze w zawartej w 2017 r. umowie z ustugodawcg w zakresie
przyjmowania wnioskdw wizowych Placéwka wymagata, aby zapewnit on: warunki
do obstugi 0s6b niepetnosprawnych i z ograniczeniami ruchowymi, poczekalnie
wizowg zapewniajacg mozliwo$¢ utworzenia co najmniej piecioosobowej kolejki do
kazdego stanowiska przyjmowania wnioskéw wizowych; ponadto w przypadku ztych

39 Dz.U.z2017r. poz. 1332, ze zm.
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Ocena czastkowa

warunkéw pogodowych powinien on zagwarantowa¢ mozliwoS¢ oczekiwania
wnioskodawcom wewnatrz poczekalni, bezposredni dostep do toalet. Skoro
Ambasada uznaje za zasadne formutowanie ww. wymagan w zakresie standardow
obstugi dla operatora punktow przyjmowania wnioskéw wizowych, to powinna
podja¢ dziatania w celu zapewnienia tych standardow w lokalizacji WK.

(Dowdd: akta kontroli str. 556-563, 732-735)

8. Nie okreslono i nie naliczono miesigcznych kosztdw  korzystania
z ponadnormatywnej powierzchni nieruchomosci - rezydencji Ambasadora RP na
Ukrainie o, co stanowito naruszenie § 10 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarki
lokalami mieszkalnymi.

W dniu 4 maja 2017 r. zostata wynajeta nieruchomo$¢ z przeznaczeniem na
rezydencje Ambasadora RP na Ukrainie. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen
przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki stuzbowe
w placowce  zagranicznej*®, powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego,
przystugujaca nieodptatnie cztonkowi stuzby zagranicznej wynosi do 75 m2. Za
powierzchnie mieszkalng rezydencji przekraczajaca*! 75 m2 nie naliczono optaty, co
przewiduje § 10 Instrukcji Nr 5.

Jak wyjasnit Ambasador RP na Ukrainie, uznatem (...), Ze kwestie nadmetrazu
rozwigzano w formie zgody centrali na wynajecie rezydencji wiekszej, niz wskazujq
przepisy MSZ, ale jednoczesnie wyraznie tafiszej od innych rozwazanych opcji.

NIK zauwaza, ze zgoda DGSZ*2 dotyczyta zgody na wynajem rezydencii
o0 ponadnormatywnej powierzchni, a nie kwestii odptatno$ci za takg powierzchnie,
czy zwolnienia z takiej odptatnosci. NIK zauwaza takze, ze nie zostata zawarta
umowa uzyczenia rezydencji, zgodnie z § 4 ust. 2 Instrukcji DGSZ w sprawie
gospodarki lokalami mieszkalnymi.

(Dowod: akta kontroli str. 642-664, 723-731, 1293-1377)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie. Taka ocena wynika przede wszystkim z braku
przeprowadzenia rzetelnej analizy odnosnie potrzeb lokalowych Ambasady i WK
oraz niewtasciwych warunkéw lokalowych w budynku WK. Nierzetelnie prowadzony
jest rejestr umow, w ktorym nie wpisywano wszystkich zawieranych przez Placéwke
umow. Uwagi NIK majace wptyw na ocene odnoszg sie rowniez do
nieodpowiedniego sposobu przechowywania dziet sztuki oraz nienaliczenia opfat za
wynajmowang ponadnormatywng powierzchnie lokalowg. Zdaniem NIK, stan
wyposazenia Placdwki w sktadniki rzeczowego majatku trwatego byt adekwatny do
wykonywanych zadan — z wyjatkiem posiadanej floty samochodow. Z uwagi na
podjete przez Placéwke dziatania zwigzane ze sprzedazg trzech samochodow
i planowaniem sprzedazy kolejnych, NIK nie sformutowata w tym zakresie
nieprawidtowosci i wnioskow.

2 Gospodarnosé, legalnosé, celowosé i rzetelnos¢
gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym

21. W okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. wydatki
Ambasady wyniosty 3 434,1 tys. euro (w tym wydatki majatkowe: 99,9 tys. euro).

40 Dz.U.z2015r. poz. 1837.

41 W trakcie procesu pozyskiwania nieruchomosci jako powierzchnie uzytkowa wskazywano 96,6 m2, w trakcie
kontroli podano 82,7 m2 (powierzchnia nie obejmuje powierzchni reprezentacyjnej, garazu i piwnicy).

42 Notatka BI nr BI.814.49/2014/12 z 16 marca 2017 r., zaakceptowana przez DGSZ.
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Wykonanie wydatkéw majatkowych na koniec 2016 r. wyniosto 71,5 tys. euro, co
stanowito 84,1% planu po zmianach (85,0 tys. euro). Przyczyng nizszego niz
planowano wykonania wydatkéw majatkowych byt brak mozliwosci odbioru od
producenta przedmiotu zamowienia (depozytora kluczy). Wydatki majatkowe
w IV kwartale 2016 r. zostaty m.in. poniesione na zakup klimatyzatorow do
pomieszczen reprezentacyjnych oraz zakup wyposazenia w ramach zabezpieczen
technicznych.

(Dowod: akta kontroli str. 1041-1042, 1447-1531)

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2017 r. Placéwka poniosta wydatki majgtkowe
w wysoko$ci 17,1 tys. euro, co stanowito 25% planu po zmianach (68,5 tys. euro).
Poniesione wydatki byly przeznaczone m.in. na zakup depozytora kluczy i zakup
wyposazenia dla Regionalnego Administratora SZT.

Wedtug wyjasnien Ambasadora RP na Ukrainie, pozostate srodki zaplanowana na
2017 r. w wysoko$ci 50,0 tys. euro zostaty zaplanowane na modernizacje SZT
w budynku WK, ktorej zakoriczenie planowane byto do korca 2017 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1488-1531)

2.2. W 2016 r. Placbwka nie udzielata zamdwien publicznych, do ktorych stosuje
sie przepisy Pzp. W 2017 r. zostato zakonczone postepowanie i zawarta umowa na
Ustugi przyjmowania wnioskow wizowych oraz wnioskdw o zezwolenie uprawniajgce
do matego ruchu granicznego na rzecz polskich placowek zagranicznych na
Ukrainie*3, przeprowadzone w procedurze otwartej na podstawie art. 138g-138s,
z wytgczeniem art. 1380 Pzp. Badanie postgpowania wykazato, ze zostato ono
przeprowadzone zgodnie z Pzp. W 2017 r. zostato rowniez wszczete postepowanie
na Opracowanie Wielobranzowej Opinii Technicznej budynkéw Ambasady RP
w Kijowie. NieprawidtowoS¢ zwigzang w tym postepowaniem opisano w pkt 1
w cze$ci Ustalonych nieprawidfowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 575-637, 737-771)

Placowka nie posiadata ustalonej procedury udzielania zamowien, do ktorych nie
stosuje sie Pzp ze wzgledu na ich warto$¢ nie przekraczajacg wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30,0 tys. euro.

(Dowdd: akta kontroli str. 474-490)

2.3. Szczeg6towym badaniem objeto 32 wydatki (w tym 10 wydatkéw
majatkowych) w tacznej wysokosci 458,1 tys. euro*, t. 13,3% wydatkdw
poniesionych w okresie objetym kontrolg (w tym 95,5% poniesionych wydatkéw
majatkowych). Badanie wykazato miedzy innymi, ze wydatki byly poprzedzone
analiza potrzeb, m.in. dokonanie wydatkébw na SZT bylo zwigzane z realizacjg
wnioskow ISZ po przeprowadzonej wizji lokalnej budynkéw Ambasady.
W przypadku wydatkéw majatkowych Placowka uzyskiwata zgode Bl na ich
dokonanie. Zbadane wydatki stuzyly realizacji celow jednostki i byly dokonywane
zgodnie z umowami lub ztozonymi zamdwieniami (przy czym w trakcie kontroli
stwierdzono przypadki nieuwzgledniania w umowach lub zamdwieniach niektérych
elementdbw wymaganych na podstawie zarzadzenia w sprawie umoéw
cywilnoprawnych). Nieprawidtowos$ci w zakresie dokonywania zbadanych wydatkéw
opisano w czesci Ustalone nieprawidfowoSci.

(Dowdd: akta kontroli str. 780-1040)

43 Znak: AMB.KIJ.741.1.2016. Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia wyniosta 246 186,7 tys. euro i zostata
oszacowana w oparciu o planowang warto$¢ ztozonych w okresie umownym wnioskéw wizowych
i wnioskow o zezwolenie uprawniajgce do matego ruchu granicznego.

4472016t - 143,8 tys. euro, z 2017 r. — 314,3 tys. euro. Wydatki dotyczyly: zakupu towarow i ustug, czynszu
najmu nieruchomosci, zapomég udzielanych w ramach pomocy konsulamej, $wiadczen na rzecz
pracownikow miejscowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.4. Zgodnie z § 17 ust. 1 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku placéwka powinna na biezaco analizowac stan majatku z uwzglednieniem
jego stanu technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania.
W Ambasadzie sporzadzany byt raport inwentarzowy i raport administracyjny.
Raport inwentarzowy nie zawierat czesci informacji wyszczegélnionych w § 36 ust. 1
ww. Instrukcji. Szczeg6towy opis zostat zawarty wczeSci  Ustalone
nigprawidfowoSci.

(Dowdd: akta kontroli str. 414-426)

Kierownik Placowki w 2016 i w 2017 r. powotat komisje do oceny przydatnoSci
sktadnikow majatkowych, stosownie do wymogéw zawartych w § 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktéry wyposazone sg jednostki
budzetowe*s, oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku
Skarbu Panstwa*t. Powotane komisje dokonaty oceny przydatno$ci sktadnikéw do
dalszego uzytkowania, sporzadzajac protokoty z przeprowadzonej oceny sktadnikow
majatkowych wraz z propozycjg jego zagospodarowania, zataczajac wykaz zuzytych
i zbednych sktadnikow majatku ruchomego wraz z wartoscig poszczegdlnych
sktadnikéw. Propozycje komisji co do sposobu zagospodarowania majatku byty
w kazdym przypadku zatwierdzane przez Kierownika Placowki. W wyniku dziatan
komisji w 2016 r. zostaty zlikwidowane 153, a w 2017 r. 537 Srodkéw trwatych.
Ponadto, w 2016 r. dokonano sprzedazy 52 sktadnikow majatku. Ustalono, ze
sktadniki te sprzedano za cene okre$long przez komisje do oceny przydatnosci
sktadnikow majatkowych i skreslono je z ewidencji $rodkéw pozabilansowych.

(Dowod: akta kontroli str. 1040-1041)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Postgpowanie w sprawie zamdwienia publicznego na  Opracowanie
Wielobranzowej Opinii Technicznej budynkow Ambasady RP w Kijowie zostato
przygotowane nierzetelnie i niezgodnie z Pzp, i tak:

o warto$¢ zamdwienia zostata oszacowana niezgodnie z art. 32 ust. 1 oraz
art. 35 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp podstawg ustalenia warto$ci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug,
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscia. Natomiast stosownie do art.
35 ust. 1 ustawy Pzp ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonuje sie nie wczesniej niz
3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli
przedmiotem zaméwienia sg dostawy lub ustugi.

Wedtug decyzji nr 62/2017 kierownika zamawiajacego z 30 wrzesnia 2017 r.
szacunkowa wartos¢ zamdwienia wyniosta 559,4 tys. zt (co stanowi rownowarto$¢
134,0 tys. euro) i zostata ustalona w listopadzie 2016 r., {j. 11 miesiecy przed
wszczeciem postepowania. Taka sama warto$¢ zostata ujeta w planie zaméwien
publicznych Ambasady na 2017 r. W dokumentacji postepowania nie byto informacji
dotyczacych sposobu szacowania warto$ci zamoéwienia. Jak wyjasnit Ambasador
RP na Ukrainie, przyjecie takiej wartosci prawdopodobnie byto zwigzane z zapisem
zawartym w zarzadzeniu DGSZ Nr 11 z 16 listopada 2017 r. w sprawie wyrazania
zgody na udzielanie zamdwien publicznych w placowkach zagranicznych, zgodnie

45 Dz. U.Nr 114 poz. 761, ze zm. Uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.
4% Dz. U. poz. 729. Obowigzuje od 7 kwietnia 2017 .

15



z ktorym taka zgoda nie jest wymagana w przypadku zamowien o wartosci
nieprzekraczajacej 135,0 tys. euro, ujetych w planie zamdwien publicznych
placowki.

(Dowdd: akta kontroli str. 501-508, 738-771)

NIK zauwaza, ze szacowanie wartosci zamowienia jest istotng czynno$cig z punktu
widzenia zamawiajacego, poniewaz od niej zalezy m.in. decyzja o stosowaniu do
zamdwienia przepisdéw ustawy Pzp, a takze planowanie $rodkdw, jakie zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia. W ocenie NIK, do szacowania
warto$ci zamdwienia na wielobranzowg opinie techniczng mozna wykorzystac, po
zaktualizowaniu, dane posiadane przez B, dotyczace analogicznych zamowien.

e potencjalnych wykonawcdéw zaproszono do sktadania ofert po wszczeciu
postepowania, ale przed powotaniem komisji przetargowej i przed wyborem trybu
postepowania, co byto niezgodne z § 10 ust. 3 Wytycznych dotyczacych
udzielania zamowien publicznych przez placowki zagraniczne, stanowigcych
zatacznik do zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych nr 11 z 10 listopada
2016 r. w sprawie Wytycznych dotyczacych udzielania zamowien publicznych
przez placowki zagraniczne.

Postepowanie w sprawie przedmiotowego zamdwienia zostato wszczete ww.
decyzjg nr 62 z 30 wrzesnia 2017 r. W dniu 2 pazdziernika 2017 r. Pani Barbara
Sierant-Gebarowska, kierownik WA, wystata e-mail do siedmiu potencjalnych
oferentéw z prosbg o przedstawienie oferty na opracowanie opinii techniczne;
budynkéw Ambasady (oferty przestato dwoch wykonawcdw). Komisja przetargowa
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamdwienia
publicznego zostata powotana przez kierownika zamawiajacego 9 pazdziernika
2017 r47, 4. 9 dni po wszczeciu postepowania. W dniu 23 pazdziernika 2017 r.
komisja przetargowa przyjefa, ze ze wzgledu na wartos¢ oferty, ktora jest nizsza od
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, ustawa o zaméwieniach publicznych nie
ma zastosowania do zamoéwienia.

Zgodnie z § 10 ust. 3 ww. wytycznych do obowigzkéw komisji przetargowej nalezy
m.in. przygotowanie wniosku z propozycjg zastosowania w postepowaniu jednego
ztrybdw przewidzianych w ustawie, a takze projektu specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia, zaproszenia do sktadania ofert, zaproszenia do dialogu lub
zaproszenia do negocjacji. W przedmiotowym zamowieniu najpierw wszczeto
postepowanie, nastepnie zaproszono wykonawcow do sktadania ofert, a dopiero
potem powotano komisje przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania.

Jak podat Kierownik Placdwki, wiedze na temat kolejnosci czynnosci
w przedmiotowym postepowaniu posiada byta kierownik WA, Pani Barbara Sierant-
Gebarowska.

(Dowdd: akta kontroli str. 501-508)
NIK zauwaza , ze za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania odpowiada
kierownik zamawiajgcego, ktory wydat decyzje o wszczeciu postepowania
| powotaniu komisji przetargowe;.
e nie zweryfikowano ceny zaproponowanej przez jednego z dwéch oferentéw pod

katem przestanek wystapienia razaco niskiej ceny w zwigzku z art. 90 ust. 1 ww.
ustawy Pzp.

47 Decyzja nr 63/2017.
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W odpowiedzi na zapytanie cenowe oferty przekazato dwoch wykonawcow,
proponujgc wykonanie przedmiotu zamdwienia za 9,5 tys. euro i za 116,5 tys. euro.
Komisja przetargowa nie zwrdcita sie¢ do oferenta proponujacego nizszg cene
0 wyjasnienie na podstawie art. 90 ust. 1 Pzp, ograniczajac sie do wyjasnienia, jaki
zakres przedmiotowy prac oferuje wykonawca proponujacy najnizszg cene.

(Dowdd: akta kontroli str. 501-508, 738-771)

W ocenie NIK brak doktadnego zbadania mozliwo$ci realizacji zadania za
oferowang cene skutkuje ryzykiem wyboru wykonawcy, ktory nie bedzie w stanie
zrealizowac przedmiotu zamdwienia za oferowang cene.

2. Nie udokumentowano, w szesciu*® z 32 zbadanych wydatkéw, wyboru oferty
zgodnie z zasadg uczciwej konkurenciji lub ze niemozliwe byto poréwnanie ofert., co
byto niezgodne z § 6 zarzadzenia w sprawie umow cywilnoprawnych, stanowigcego,
ze umowy, do ktorych nie ma zastosowania ustawa Pzp powinny by¢ zawierane
z zastosowaniem zasad uczciwej konkurencji, to jest na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty chyba, Ze szczegdiny charakter przedmiotu umowy
uzasadnia zastosowanie innego sposobu wyboru kontrahenta. Dokumentacja
dotyczaca zawarcia umowy powinna w sposob jednoznaczny dowodzi¢, ze wybrana
zostata oferta najkorzystniejsza lub, Zze niemozliwe byto poréwnanie ofert.

Jak wyjasnit Ambasador RP na Ukrainie przyczyng byto btedne pod wzgledem
formalnym procedowanie uméw przez WA, a w przypadku umowy ubezpieczenia
kontynuacja wieloletniej wspdtpracy z firma, z ktorg wczesniej zawarto umowe.

(Dowod: akta kontroli str. 476-490, 780-790, 824-827, 875-879, 901-913)

3. Brak paraf, podpisu i pieczeci gtdwnego ksiegowego oraz radcy prawnego na
umowach lub innych dokumentach zawierajgcych o$wiadczenie woli dotyczace
zaciggania zobowigzan, w ramach zbadanej proby 29 wydatkow (w przypadku
trzech wydatkéw kontrolujgcym nie przeditozono umowy albo innego dokumentu
zawierajacego o$wiadczenie woli dotyczace ustug). Bylo to niezgodne z art. 54
ust. 1 pkt. 3 ufp oraz § 11 ust. 2 zarzadzenia w sprawie uméw cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp, obowigzkiem gtéwnego ksiegowego jest
dokonywanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, kompletno$ci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacii
gospodarczych i finansowych. Art. 54 ust. 3 ufp precyzuje, ze dowodem dokonania
przez gtownego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operacji. Ponadto zgodnie z zarzadzeniem
w sprawie uméw cywilnoprawnych, umowa moze by¢ zawarta po jej pozytywnym
zaopiniowaniu przez gtdwnego ksiegowego, radce prawnego, a akceptacja
nastepuje poprzez ztozenie parafy na kazdej stronie oraz podpisu i pieczeci osoby
opiniujacej oraz daty na ostatniej stronie (§ 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 2).

Jak wyjasnit Ambasador RP na Ukrainie, przyczyng powyzszego byly biedy
pracownikow WA, a w odniesieniu do gtéwnego ksiegowego brak jest mozliwosci
sprawdzenia, czy umowy byly opiniowane ze wzgledu na wakat na stanowisku
gtéwnego ksiegowego. NIK zauwaza, ze potwierdzenie dokonania opiniowania
w sposob okreSlony w ufp i zarzadzeniu w sprawie umoéw cywilnoprawnych

48 Wydatkow na: 1. Uporzadkowanie oraz zarchiwizowanie 55 m.b. zasobéw aktowych placowki w 2016 .
(poz. ks. 6117), 2. Ubezpieczenie budynku i majatku Ambasady RP na Ukrainie w 2017 r. (poz. ks. 1282),
3. Instalacje klimatyzatora w 2017 r. (poz. ks. 991), 4. Zakup trzech sztuk klimatyzatoréw do pomieszczen
reprezentacyjnych Ambasady w 2016 r. (poz. ks. 5838), 5. Prace instalacyjno-montazowe tych
klimatyzatoréw w 2016 r. (poz. ks. 5988), 6. Wymiane pionu kanalizacyjnego oraz prace remontowo-
naprawcze w trzech fazienkach, przez ktére pion przechodzi w 2016 r. (poz. ks. 5985).
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w jednoznaczny sposéb dokumentowatoby, ze dokonano wstepnej kontroli operacii
gospodarczych.

W umowie zlecenia nr 140 z 13 grudnia 2016 r., dotyczacej uporzadkowania oraz
zarchiwizowania cze$ci zasobow aktowych jednostki, brak byto rowniez
potwierdzenia dokonania akceptacji umowy przez dyrektora lub zastepce dyrektora
komdrki organizacyjnej wiasciwej w sprawach osobowych. Umowa zostata
wprawdzie przestana do Biura Spraw Osobowych MSZ, ale dopiero 16 grudnia
2016 ., czyli juz po zawarciu umowy4. Wedtug wyjasnienr Ambasadora RP na
Ukrainie, przyczyng byty btedy pracownikow WA.

(Dowod: akta kontroli str. 476-490, 642-664, 780-790)

4. Brak protokotéw odbioru w 11 przypadkach zakupu towardw i ustug®® w ramach
zbadanej proby 32 wydatkéw, co byto niezgodne z § 18 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie umow cywilnoprawnych.

Na podstawie § 18 ust. 1 zarzadzenia w sprawie uméw cywilnoprawnych wyptata
wynagrodzenia przewidzianego umowg uzalezniona jest od potwierdzenia jej
nalezytego i terminowego wykonania po dokonaniu odbioru przedmiotu umowy.
Potwierdzenie wykonania moze mie¢ forme protokotu odbioru, sprawozdania,
zatwierdzenia sprawozdania lub adnotacji na fakturze (rachunku) wystawione;
(wystawionym) przez kontrahenta i oznacza akceptacie wykonania umowy.
W przypadku dokonywania odbioru przedmiotu umowy w formie adnotacji na
fakturze kontrahenta w opisie nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze przedmiot umowy
zostat wykonany zgodnie z postanowieniami umowy i wyznaczonymi w niej
terminami (§ 18 ust. 3). Wedtug wyjasnierr Ambasadora RP na Ukrainie przyczyng
byly m.in. btedy pracownikow WA, dostarczenie sprzetu kurierem do magazynu
MSZ w Warszawie. Pan Jan Pieklo wskazat rowniez na dokumenty dotyczace
wydania z magazynu przeswietlarki RTG i protokdt zatadunku oraz dokumenty
z agencji celnej w przypadku zakupu elektronarzedzi, ktére w opinii NIK dotyczg
samego faktu wydania lub tranzytu rzeczy i nie mogq zastapiC przewidzianego
w regulacjach wewnetrznych potwierdzenia wykonania przedmiotu umowy lub
zamowienia, zgodnie z wymaganiami w nich zawartymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 476-490, 642-653)

5. Odbiér prac wynikajacy z umowy nr 140 z 13 grudnia 2016 r. zostat dokonany
przez kierownika WA, bedacego w stosunku pokrewieristwa z wykonawcg umowy,
co byto niezgodne z § 7 zarzadzenia w sprawie uméw cywilnoprawnych. Przepis ten
stanowi, ze podwykonawcg zawartej umowy nie moze by¢ osoba pozostajaca w
stosunku pokrewienstwa, t. m.in. zstepny osoby uczestniczacej w procesie
merytorycznego odbioru przedmiotu umowy. Odbioru przedmiotu ww. umowy
dokonata Pani Barbara Sierant-Gebarowska, éwczesny kierownik WA, podczas gdy
wykonawca byt jej syn.

Jak podat Pan Jan Piekto, na protokole odbioru jako zleceniodawca podpisata sie
Pani Barbara Sierant-Gebarowska, co bylo niezgodne z umowa, w ktdrej jako
Zleceniodawce wymieniono Ambasadora RP na Ukrainie.

(Dowdd: akta kontroli str. 476-490, 780-790)

49 Claris AMB.KIJ.CL.203.2016.

5  Wydatkow na: 1. Zakup telefonéw komorkowych i drukarki, w 2016 r. (poz. ks. 5840), 2. Zakup zestawu
komputerowego typu TEMPEST (poz. ks. 5983, 5984), 3. Zakup szafy SAIK KEY w 2017 r. (poz. ks. 989),
4. Zakup zestawu dla operatora Zintegrowanego Systemu SAIK w 2017 r. (poz. ks. 988), 5. Zakup
elektronarzedzi, w 2016 r. (poz. ks. 4889), 6. Zakup prze$wietlarki RTG w 2016 r. (poz. ks. 5986), 7. Zakup
trzech sztuk klimatyzatoréw do pomieszczen reprezentacyjnych Ambasady w 2016 r. (poz. ks. 5838).
8. Prace instalacyjno-montazowe tych klimatyzatorbw w 2016 r. (poz. ks. 5988), 9. Wymiane rury
odptywowej w 2016 r. (poz. ks. 6187), 10. Instalacje klimatyzatora w 2017 r. (poz. ks. 991), 11. Prace
remontowo-budowlane w sekretariacie Placéwki i gabinecie Ambasadora RP w 2017 r. (poz. ks. 3726).
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W opinii NIK obowigzujace w Ambasadzie zasady obiegu dokumentéw powinny
zapewnia¢ weryfikacje, czy osobg uczestniczacg w procesie odbioru umowy jest
osoba uprawniona.

6. Niespetnieniu wymogow dotyczacych tresci uméw cywilnoprawnych w przypadku
siedmiu z 32 zbadanych wydatkow.

Na podstawie § 9 MSZ Nr 13 w zawieranych przez Placéwke umowach nalezy
zawrze¢ postanowienia dotyczace m.in. termindw wykonania umowy czy kar
umownych, precyzyjnego opisu przedmiotu umowy, sposobu, miejsca i formy
odbioru przedmiotu umowy. W przypadku siedmiu z 32 zbadanych wydatkow5!
przedmiot umowy byt realizowany na podstawie zaméwienia sktadanego pocztg
e-mail lub poprzez przekazanie o$wiadczenia woli 0 ztozeniu zamoéwienia zgodnego
z ofertg wykonawcy. Jak wyjasnit Kierownik Placowki, przyczyng byto m.in. btedne
prowadzenie spraw przez WA.

(Dowod: akta kontroli str. 476-490, 642-665, 791-825, 828-858, 932-943)

W opinii  NIK brak umieszczenia w umowach/zamoéwieniach zapisow
zabezpieczajacych interesy Placéwki moze mie¢ negatywne skutki dla jej
dziatalnosci np. ze wzgledu na brak mozliwoSci wyegzekwowania realizacji
przedmiotu umowy w pozadanym terminie.

7. Nie naliczono kary umownej wykonawcy prac polegajgcych na wymianie pionu
kanalizacyjnego oraz pracach remontowo-naprawczych w trzech fazienkach52, mimo
sze$ciodniowego opodznienia w stosunku do terminu okreslonego w umowie.

Umowa z wykonawcyg przewidywata, ze przedmiot umowy zostanie wykonany
w ciggu siedmiu dni od przekazania wykonawcy terenu budowy. (rozpoczecie robét
nastapito 5 grudnia 2016 r. i zostato zakoriczone 18 grudnia 2016 r.53), tj. w ciggu
13 dni od rozpoczecia rob6t. Kara umowna za opdznienie powinna wynies¢
1992 euro, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1 umowy z wykonawca.

Wedtug wyjasnien Pana Jana Pieklo, Ambasadora RP na Ukrainie, nienaliczenie
kary umownej jest wynikiem zaniechania bytego kierownik WA.

(Dowdd: akta kontroli str. 476-490, 901-913)

8. Nie dopetniono obowigzku pisemnego poinformowania kontrahenta o odstgpieniu
od realizacji umowy nr 124/2016 z 22 listopada 2016 r. (na wykonanie modernizacji
systemu CCTV). Od realizacji umowy odstgpiono juz w grudniu 2016 r., natomiast
kontrahent w formie pisemnej zostat o tym poinformowany dopiero 8 grudnia 2017 r.
(tj. w trakcie kontroli NIK). Stanowito to naruszenie § 16 ust.1 zarzadzenia w sprawie
umow cywilnoprawnych okreslajacym, ze zawarcie umowy oraz jej kazdorazowa
zmiana wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

W dniu z 22 listopada 2016 r. zostata zawarta z kontrahentem umowa nr 124/2016
dotyczaca wykonania modernizacji systemu CCTV. Umowa ta nie zostata wykonana
w planowanym w umowie terminie (listopad-grudzien 2016 r.). Jak wyjasnit
Kierownik Placowki, umowa ta zostata formalnie rozwigzana 8 grudnia 2017 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 642-664, 976-984)

5 Wydatkow na: 1. Zakup telefondw komorkowych i drukarki w 2016 r. (poz. ks. 5840), 2. Zakup zestawu
komputerowego typu TEMPEST w 2016 r. (poz. ks. 5983, 5984), 3. Zakup szafy SAIK KEY w 2017 r. (poz.
ks. 989), 4. Zakup zestawu dla operatora Zintegrowanego Systemu SAIK w 2017 r. (poz. ks. 988), 5. Zakup
subskrypcji na oprogramowanie Blackberry Enterprise Server Gold w 2017 r. (poz. ks. 1640), 6. Zakup
elektronarzedzi w 2016 r. (poz. ks. 4889), 7. Zakup prze$wietlarki RTG w 2016 r. (poz. ks. 5986).

52 Prowadzonych na podstawie umowy z 5 grudnia 2016 r. nr 142/2016.

53 Protokot odbioru robét z 18 grudnia 2016 r.
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NIK zwraca uwage, ze odstgpienie od realizacji umowy powinno zosta¢
niezwtocznie udokumentowane, co pozwoli unikng¢ ewentualnych spordw
dotyczacych praw i obowigzkow stron umowy.

9. Dokonywano ptatnosci zaliczkowych (z gory) lub przed odbiorem przedmiotu
umowy w przypadku trzech z 32 zbadanych wydatkéw na faczng kwote 54,6 tys.
euro, co byto niezgodne z art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ufp i § 15 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych oraz § 18 ust. 1
zarzadzenia w sprawie umow cywilnoprawnych; i tak:

e Zza prace remontowe sieci kanalizacyjnej — wymiane rury odptywowej w 2016 r.
zaptaty w wysokosci 2,2 tys. euro dokonano 23 grudnia 2016 r., na podstawie
rachunku - faktury, wystawionego przez lokalnego kontrahenta 19 grudnia
2016 r. Umowe w formie pisemnej zawarto z kontrahentem 22 grudnia 2016 r.
wskazujac w niej termin rozpoczecia robot: 27 grudnia 2016 r. Jak wyjasnit
Ambasador RP na Ukrainie, ptatnos¢ zaliczkowag przewiduje umowa zawarta
zwykonawca. NIK zauwaza, Ze na podstawie wymienionych na wstepie
przepisow brak jest mozliwo$ci zawierania w umowach z kontrahentami zapiséw
przewidujgcych ptatnosci zaliczkowe;

(Dowad: akta kontroli str. 476-490, 514-555, 1001-1006)

e za modernizacie SZT w budynku Ambasady RP w Kijowie w 2016 r. pfatnosci
w wysokos$ci 27,0 tys. euro dokonano niezgodnie z zawartg umowa, ktéra w § 8
ust. 5 przewidywata, ze podstawg wystawienia przez wykonawce faktury bedzie
potwierdzenie przez zamawiajgcego prawidtowosci wykonania przedmiotu
umowy w formie koricowego protokotu odbioru. Ptatno$¢ nastagpita 21 grudnia
2016 r., na podstawie faktury wystawionej 14 grudnia 2016 r. i zatwierdzonej
16 grudnia 2016 r., tj. 31 dni przed podpisaniem protokotu odbioru koncowego
rob6t (z 21 stycznia 2017 r.). Wczes$niej (20 grudnia 2016 r., a wigc cztery dni po
zaakceptowaniu dowodu ksiegowego) zostat podpisany protokdt odbioru prac,
w ktorym zawarto m.in. informacje, ze zakres prac zostat wykonany czeSciowo
Z powodu nieprzewidzianej potrzeby dostosowania systemow do potrzeb
integracji w Platformie VENO oraz wypadkow losowych (warunki atmosferyczne),
a takze konieczno$ci uzyskania dokumentacji technicznej z Bl MSZ. Wykonawca
deklaruje wznowienie prac 4 stycznia 2017 r. i zakonczenie ich do dnia
20 stycznia 2017 r. Komisja dokonujgca odbioru prac 20 grudnia 2016 r.
stwierdzita takze, ze na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz doktadne;
kontroli uznaje wykonane dotychczas roboty za wykonane (w protokole nie
opisano jednak, ktére roboty zostaty wykonane, a ktére nie). Jak wyjasnit
Kierownik Placéwki w grudniu 2016 r. dokonano fizycznego montazu wszystkich
elementéw systemu, a zapis o koniecznosci wykonania prac do 20 stycznia
2017 r. miat na celu zabezpieczenie interesu Placowki. W opinii NIK nalezyty
realizacje umowy zapewni¢ moze uzaleznienie wyptaty wynagrodzenia od petnej
realizacji prac przewidzianych w tej umowie;

(Dowdd: akta kontroli str. 476-490, 723-732, 944-975)

e za zakup prze$wietlarki RTG w 2016 r. zaptata w wysokosSci 25,4 tys. euro
nastgpita 26 grudnia 2016 r., natomiast odbiér przedmiotu umowy przez
pracownikéw Placowki 20 stycznia 2017 r., tj. 25 dni po dokonaniu ptatno$ci.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w zamdwieniu ztozonym przez
Ambasade® nie okreslono sposobu, miejsca i formy odbioru przedmiotu umowy,

54 Zaméwienie nr AMB.KIJO.8350.1.2016 z 28 pazdziernika 2016 r.
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ograniczajgc sie jedynie do wskazania, ze pfatno$¢ nastgpi na podstawie
otrzymanej faktury. W fakturze okreslono termin pfatnosci na 30 dni od daty
uruchomienia urzadzenia. Ambasador RP na Ukrainie podat, ze odbioru
przeSwietlarki dokonano 20 stycznia 2017 r., poniewaz wtedy udato sie
zorganizowa¢ odpowiedni samochdd kurierski MSZ.

(Dowdd: akta kontroli str. 476-490, 799-810)

NIK zauwaza, Ze prace i dostawy powinny by¢ planowane w taki sposoéb i w takich
terminach, aby ptatnosci byty dokonywane dopiero po realizacji przedmiotu umowy,
co pozwoli na wtasciwe zabezpieczenie interesow Placowki i wyeliminowanie ryzyka
niewtasciwego wywigzania si¢ kontrahenta z realizacji przedmiotu umowy.

10.Przeprowadzenie w okresie grudzien 2016 r. — styczen 2017 r. modernizacji SZT
w budynku Ambasady z wykorzystaniem elementow SZT zakupionych w grudniu
2015 r., co wskazuje na nierzetelne planowanie zadan inwestycyjnych w tym
zakresie.

W grudniu 2015 r. Placowka nabyta elementy SZT (zestawy CCTV i serwer do
integraciji systemu) za kwote 26,6 tys. euro. Wyposazenie to zostata zamontowane
i zintegrowane dopiero 2 grudnia 2016 r., a do tego czasu byto przechowywane
w pomieszczeniu stuzbowym Regionalnego Administratora SZT.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze w ramach $rodkow na 2015 r. mozna byto zakupi¢
sam sprzet (wydatek w grudniu), a montaz miat nastapi¢ w roku nastepnym, czyli
2016 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 642-664, 944-975)

Zdaniem NIK inwestycje powinny by¢ planowane kompleksowo, a dzielenie zadan
w ramach dostepnych limitow w planie stwarza ryzyko dtugiego oczekiwania na ich
wprowadzenie do uzytkowania jako catosci oraz utraty gwarancji w przypadku
ewentualnej wady urzadzenia. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na
postep technologiczny urzadzenia techniczne mogg szybko traci¢é swojg
uzytecznosc.

11.Nierzetelnie sporzadzono Raport inwentarzowy na dzieh 31 grudnia 2016 r., i tak
raport ten nie zawierat:

e czesci organizacyjnej (dotyczacej struktury organizacyjnej iopisu stanowisk
pracownikéw miejscowych), co byto niezgodne z § 36 ust. 1 pkt 1 Instrukcji
DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku,

e petych informacji odno$nie stanu ksigg inwentarzowych, stanu sktadnikow
majatkowych, stanu magazyndéw, co byto niezgodne z § 36 ust. 1 pkt 2 ww.
Instrukii.

Ustalono, Zze w pomieszczeniach Ambasady nie wywieszono kart pomieszczen,
a karty wyposazenia mieszkan i karty wyposazenia indywidualnego nie byty na
biezaco aktualizowane (w Raporcie podano, ze karty inwentarzowe pomieszczen,
karty wyposazenia mieszkan i karty wyposazenia indywidualnego sg na biezaco
aktualizowane). Takze nierzetelnie podano wartos¢ ewidencyjng nieruchomosci
(Ambasady), bowiem jak ustalono dopiero w marcu 2017 r. dokonano wpisow
dotyczacych przeprowadzonych remontdw, ktdre miaty miejsce w latach 2012-2015.

(Dowdd: akta kontroli str. 425-426, 509-513)

Jak podat Kierownik Placowki zapisy w raporcie inwentarzowym wynikajg z wiedzy
osoby bezposrednio dokonujacej wpisow lub osoby jg nadzorujace;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Na oceng majg wptyw liczne i istotne nieprawidtowos$ci
zwigzane z planowaniem i dokonywaniem zakupow towarow i ustug.

3. Rzetelno$¢ klasyfikowania i ewidencjonowania sktadnikéw
majatku trwatego w placéwce.

3.1. W Dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
w Ambasadzie RP w Kijowie® zapisano m.in. co rozumie si¢ pod pojeciem $rodki
trwate oraz ich podziat. Wskazano, ze $rodki trwate ewidencjonuje sie w ksiegach
rachunkowych na kontach 011 ($rodki trwate) i 013 (pozostate Srodki trwate) oraz,
ze Srodki trwate do wartoSci stanowigcej rownowaznos¢ 500 euro, wartoSci
niematerialne i prawne oraz materiaty zalicza si¢ do kosztow placowki bezpo$rednio
po ich nabyciu. Podano réwniez, Zze S$rodki trwate nie podlegajg umorzeniu
i amortyzacji. W Instrukcji obiegu oraz kontroli dokumentow i dowodow ksiegowych

w Ambasadzie Rzeczypospolitej w Kijowie®® podano ogdlne zasady dotyczace
dokumentowania spraw dotyczacych srodkow trwatych.

(Dowod: akta kontroli str. 1244-1292)

3.2.  Zgodnie z § 13 ust. 6 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku, za wiasciwe prowadzenie ksigg inwentarzowych odpowiada kierownik
administracyjny lub intendent. W Ambasadzie za prowadzenie gospodarki
inwentarzowej, w tym prowadzenie ksigg inwentarzowych, kart inwentarzowych
pomieszczen, kart wyposazenia mieszkan, kart wyposazenia indywidualnego,
nanoszenie oznakowania sktadnikow majatku, sporzadzanie protokotow wyceny
i skreslania z ewidencji Srodkéw bilansowych i pozabilansowych odpowiadat
kierowca-intendent Pan Roman Wnorowski (do 25 sierpnia 2017 r.). Z dniem
25 sierpnia 2017 r. obowigzki intendenta przejat Pan Ryszard Wojcik®, skierowany
przez MSZ do pracy w Placéwce jako kierowca.

W Ambasadzie prowadzono (odrecznie) odrebnie:

o Ksiege Inwentarzowg, w ktdrej uimowano m.in. $rodki trwate — budynki, Srodki
transportowe oraz obrazy i dzieta sztuki (dobra kultury);

e Ksiegi Inwentarzowe Srodkow Pozabilansowych, w ktérych ujmowano
przedmioty o warto$ci rownej lub wyzszej od 25 euro i nizszej od 500 euro.

Zgodnie z § 8 ust. 7 Instrukcji, pochodnymi zapiséw w ksiegach inwentarzowych sg:
karta inwentarzowa pomieszczenia, karfa wyposazenia mieszkania oraz karta
wyposazenia indywidualnego. Karty winny zawierac spis wszystkich zgromadzonych
w danym pomieszczeniu lub mieszkaniu $rodkow bilansowych, pozabilansowych
oraz materiatow. Karta wyposazenia indywidualnego winna zawieraC Spis
wszystkich  sktadnikow majatku  oddanych pracownikowi w indywidualne
uzytkowanie. Zasady prowadzenia kart zostaty okreslone w § 14 ust. 1-9 Instrukcii
DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku, a stosownie do § 15 ust. 5
ww. Instrukcji, karty wyposazenia indywidualnego i karty wyposazenia mieszkan
przechowywane sg w teczce osobowej pracownika.

Kontrola wykazata, ze w dokumentacji Placowki znajdujg sie karty wyposazenia
indywidualnego dla 21 z 24 pracownikdw®8, oraz karty wyposazenia mieszkan

% Zatwierdzona przez Ambasadora Henryka Litwina w dniu 20 stycznia 2014 r.

5%  Zatwierdzong przez Ambasadora Henryka Litwina w dniu 1 stycznia 2016 r.

5 Przyjecie obowigzkow nastgpito na podstawie Protokotu przekazania - przejecia stanowiska pracy
intendenta.

%  Segregator — pod nazwa karty wyposazenia indywidualnego. Podana liczba 21 pracownikow dotyczy kart
podpisanych. Nie wzigto pod uwage kart z adnotacjg oddane.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zatozone dla 13 pracownikéw®. W zakresie zatozonych kart szczegdtowy opis
zostat zawarty w cze$ci Ustalone nieprawidtowosci.

3.3.  Zgodnie z § 13 ust. 3 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku w Ksiedze Inwentarzowej wprowadza sie salda wartosciowe dla kazdego
dziatu. Kontrola wykazata, ze salda wartosciowe dla kazdej grupy srodkdw trwatych
byly zgodne z saldami ksiegowymi wg stanu na 31 grudnia 2016 r. oraz 30 czerwca
2017 r.

3.4. Na podstawie badania 10 wydatkdw zwigzanych z zakupem lub modernizacjq
sktadnikow majatkowych ustalono, ze z wyjatkiem trzech przypadkéw opisanych
w cze$ci  Ustalone nieprawidtowosci, nabyte sktadniki majatkowe ujmowano
w ewidencji do wiasciwych grup rodzajowych i w wysokosci ustalonej zgodnie
z art. 28 ust. 2 uor.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ksiega Inwentarzowa prowadzona jest nierzetelnie, w sposob uniemozliwiajacy
biezaca kontrole stanu majatku i tak, w Ksiedze tej:

e znajdujg sie podwojne numery stron; po stronie 1-57 sg strony 48-49, dale
strony 50-57 (niezapisane) i strony 59-97, a jak wyjasnit Kierownik Placowki jest
to wynik btedu popetnionego w 2004 r.;

e nie zaznaczono w 28 (na 30) przypadkach u kogo znajduje sie dany
przedmiot/wyposazenie lub podano jego nieaktualng lokalizacje, co byto
niezgodne z § 9 ust. 4 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku, ktory wskazuje, ze wszystkie zmiany dotyczace sktadnikow majatku
(przemieszczenia, przekazanie) winny by¢ bezzwiocznie dokumentowane
w odpowiednich ksiegach inwentarzowych, a przyczyng, jak wyjasnit Kierownik
Placowki, jest wakat na stanowisku intendenta;

e w ewidencji inwentarzowej i ksiegowej nie uwzgledniono  skutkow
przeprowadzonych w 2016 r. modernizacji systemow zabezpieczen
technicznych w budynku Ambasady o wartosci 27,0 tys. euro® oraz prac
polegajacych na wygrodzeniu dachu budynku Placowki o wartosci 17,6 tys. euro,
co stanowito naruszenie § 20 ust. 1 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku. Prace te zwigkszyly warto§¢ budynku, co nie zostato
uwzglednione ani w ksiedze inwentarzowej ani w ksiegach rachunkowych na
koncie 011, co miato wptyw na sprawozdawczos¢ finansowg Placdwki (bilans
2016) Jak wyjasnit, Ambasador RP na Ukrainie byfo to prawdopodobnie
wynikiem bfedu pracownika odpowiadajgcego wowczas merytorycznie za ten
obszar;

e W ewidencji inwentarzowej i ksiegowej nieprawidtowo obliczono wartos¢
poczatkowg trzech sSrodkéow trwatych - klimatyzatorbw do pomieszczen
reprezentacyjnych Ambasady, nie uwzgledniajac kosztu ich montazu tj. zanizajac
ich warto$¢ tacznie o 8,3 tys. euro, co stanowito naruszenie art. 28 ust. 2 uor
oraz § 9 ust. 2 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku.
Zanizong warto$¢ zaksiegowano roéwniez na koncie 011 co miato wptyw na
sprawozdawczos$¢ finansowa, Placéwki (bilans 2016). Jak wyjasnit Ambasador
RP Ukrainie, wynikato to najprawdopodobniej z nieuwagi wprowadzajgcego lub

5 Segregator — pod nazwa karty wyposazenia mieszkan. Podana liczba dotyczy 13 pracownikéw dla ktorych
zatozonych jest 20 kart (dotyczy kart podpisanych). Nie wzigto pod uwage kart z adnotacjg oddane.

60 W 2016 r. Ambasada przeprowadzita modemizacje systeméw zabezpieczen technicznych, obejmujaca
m.in. dostawe urzadzen, ich montaz i integracje.
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tez byto niestarannoscig spowodowang nadmiarem zadan realizowanych przez
niego na polecenie bezpoSredniego przetozonego;

e w9 na 10 zbadanych przypadkdw nieterminowo dokonano wpiséw dotyczacych
wyposazenia®!, co bylo niezgodne z §8 ust. 5 Instrukcji w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku, ktory wskazuje, ze zapisy nabycia
srodkow bilansowych powinny byC dokonane w Ksiedze Inwentarzowej
najpozniej w dniu przekazania do uzytkowania. Przyczyng jak podat Kierownik
Placowki, byto facznie obowigzkow intendenta z zadaniami kierowcy. Brak czasu
rzutowat na terminowosc realizacji niektorych czynnosci formalnych. Petna
obsada kadrowa urzedu i zastosowanie odpowiedniego nadzoru przez nowego
kierownika WA pozwoli na wyeliminowanie podobnych nieprawidfowoSci;

e nie podano powodow skresler przedmiotow i wyposazenia, co byto niezgodne
z trescig okreslong w kolumnie 5 Ksiegi inwentarzowej, ktéra wskazuje, aby
podac przyczyny skreslen. Jak podat Kierownik Placowki byt to bfgd pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie ksigg (uznat, Ze numer protokotu w tej rubryce
bedzie wystarczajacy);

e w jednym przypadku dokonano wpisu dotyczacego zakupu jednej drukarki
z akcesoriami, pomimo, ze z faktury wynika, Zze zakupiono dwa takie
urzadzeniab?, co stanowito naruszenie § 8 ust. 5 Instrukcji DGSZ w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku. Jak wyjasnit Kierownik Placowki nie sq mi
Znane przyczyny wpisania przez intendenta do ksiegi tylko jednej drukarki.
Nieprawidfowos¢ ta nie zostata jednak wychwycona przez bezposredniego
przetozonego.

(Dowod: akta kontroli str. 376)
2. Badanie 10 dowoddw ksiegowych wykazato, ze:

e na czterech fakturach8® nie podano, do jakich grup inwentarzowych nalezy
wpisa¢ dane urzadzenia, pomimo ze § 25 ust. 2 Instrukcji DGSZ w sprawie
gospodarki sktadnikami majatku stanowi, ze na fakturze lub rachunku wpisuje sie
numer inwentarzowy, pod ktérym srodek podstawowy zostat wpisany do ksiegi
inwentarzowej. Jak wyjasnit Kierownik Placowki byfo to wynikiem bfedu
intendenta. tgczenie obowigzkow intendenta z zadaniami kierowcy rzutowafo na
terminowo$c realizacji niektorych czynno$ci formalnych;

e W jednym przypadku dane na fakturze dotyczace sposobu ujecia zakupionych
sktadnikow majatku w ewidencji inwentarzowej bylty niezgodne z danymi
wpisanymi do Ksiegi inwentarzowej%4, a powodem jak wyjasnit Kierownik
Placowki byt bfad pracownika dokonujgcego opisu.

3. Badanie zasad prowadzenia kart inwentarzowych pomieszczen, wyposazenia

indywidualnego i mieszkan wykazato, ze:

e W pomieszczeniach Ambasady nie umieszczono kart inwentarzowych
pomieszczenia, pomimo, ze obowigzek ten wynika z § 14 ust. 2 i 3 Instrukcji
DGSZ w sprawie gospodarki sktadnikami majatku;

61 Wpisow w Ksiedze inwentarzowej dokonano w marcu 2017 r., pomimo, ze remonty i modernizacje
przeprowadzono w okresie 2012 -2015 r. (pie¢ pozycji), zakup telefondw i prze$wietlarki miat miejsce
w grudniu 2016 r. zakup elektronarzedzi i wielofunkcjonalnego testera miat miejsce w pazdzierniku 2016 r.
Ponadto w dniu 2 lutego 2017 r. dokonano skreslenia trzech samochodéw, ktére zostaty sprzedane
w pazdzierniku i grudniu 2016 r.

62 Faktura z dnia 30 wrze$nia 2016 r. nr FP/003492/2016.

63 Dotyczy robdt wejscia gtownego Ambasady, prac budowlanych w kuchni Ambasady, budowy toalety
w budynku B, wygrodzenia dachu.

6 Na fakturze z 7 grudnia 2016 r. nr 16/12/FVE/HHL/003 podano, Ze: telefony wpisano do grupy 06 pod
pozycjami 481-583 (w Ksiedze zakup ten zaewidencjonowano pod pozycjami 481-491), drukarke wpisano
do grupy 06 pod pozycjg 583 (w Ksiedze zakup ten zaewidencjonowano w grupe 04 pod pozycjg 581).
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e Placdéwka nie dysponuje wiedzg w ilu mieszkaniach znajduje sie wyposazenie
Placéwki, tym samym nie mozna okresli¢ faktycznej liczby pracownikéw, dla
ktorych karty wyposazenia mieszkan winny by¢ sporzadzone;

e nie zostaty sporzadzone karty wyposazenia indywidualnego dla 24 z 43
pracownikéw placowki, ktorym oddano do uzytkowania sprzet komputerowy
i telefony stuzbowe®, co stanowi naruszenie § 15 ust. 4 Instrukcji DGSZ
w sprawie gospodarki sktadnikami majatku, ktéra stanowi, ze sktadniki majatku
przekazane pracownikowi do indywidualnego uzytkowania nalezy wpisa¢ do
karty wyposazenia indywidualnego.

Jak wyjasnit Kierownik Placowki karty inwentarzowe pomieszczen sporzadzone sg
w wersji elektronicznej®. Nie umieszczono ich w pomieszczeniach wskutek btedu
osoby odpowiedzialnej za realizacje tego obowigzku i brak odpowiedniego nadzoru
ze strony bezpo$redniego przetozonego.

Odnosnie kart wyposazenia indywidualnego pracownikow oraz kart wyposazenia
mieszkania Kierownik Placoéwki podat m.in., Ze wynika to z niedopatrzenia osoby
odpowiedzialnej za realizacje tego zadania, nadmiaru zadan biezacych
| wystepowania niedoboréw kadrowych. Podat rowniez, ze z uwagi na wadliwie
prowadzong dokumentacje i brak odpowiedniego nadzoru ze strony kierownika WA
placowka nie dysponuje petng wiedzgq dotyczacq liczby mieszkan, w ktorych
Znajduje sie wyposazenie przekazane w uzytkowanie pracownikom. Weryfikacja
i uzupetnienie  kart indywidualnego wyposazenia oraz mieSzkan zostanie
przeprowadzona w momencie przyjazdu na placdwke pracownika (...) do objecia
obowigzkoéw intendenta.

(Dowdd: akta kontroli str. 34-97, 364-370)

Ustalono, Ze przyjecie obowigzkoéw intendenta nastapito na podstawie Protokofu
przekazania — przejecia stanowiska pracy intendenta z 23 sierpnia 2017 r., w ktérym
podano m.in., ze wszystkie sktadniki majatku Placowki wpisane sg do odpowiednich
ksiag inwentarzowych zgodnie ze stanem faktycznym, wszystkie sktadniki majatku
przekazane do indywidualnego uzytkowania wpisane sg do kart wyposazenia
indywidualnego, wszystkie mieszkania majg aktualne karty wyposazenia
mieszkania, a wszystkie pomieszczenia majg aktualne karty inwentarzowe
pomieszczenia, Placowka posiada w magazynach artykuty i materiaty
zgodne/niezgodne z raportem inwentarzowym i zapisami w magazynowych
urzadzeniach ewidencyjnych.

Odnosnie ww. nieprawidtowo$ci oraz zapiséw zawartych w protokole przekazania
Pan Ryszard Wojcik wyjasnit, ze przyjecie obowigzkéw bazowato na moim zaufaniu
do intendenta p. Wnorowskiego. W trakcie przejecia obowigzkéw p. Wnorowski
zapewnit, Ze wszystko jest zrobione i uporzadkowane, wskazat w ktorych
segregatorach znajdujq sie dokumenty. Nie sprawdzatem ani kart wyposazenia
indywidualnego, wyposazenia mieszkan, czy tez kart pomieszczen. Nie wiem czy to
przychodzi do magazynu jako zakup jest gdzies zapisywane. Natomiast rozchod
odbywa sie w ten sposob, ze panie pobierajgc np. artykuty chemiczne zapisujq na
kartce to co zostato pobrane z magazynu i przekazujg kartke w tej chwili do
p. A. Zur. Zostatem skierowany do pracy jako kierowca. Tak mam w angazu.
Faktycznie petnitem obowigzki intendenta przez 2 tygodnie. Potem zaczatem jezdzi¢
jako kierowca Ambasadora do chwili obecnej. Nie podpisatem zakresu czynnosci,
ktora przedtozyta mi Pani Sierant. Do tej chwili nie mam zakresu czynno$ci. Ponadto

65 Komputery zostaly przekazane 28 osobom, a telefony 43 osobom.
8 Kontrolujgcym nie przediozono kart pomieszczen, przekazano natomiast wydruki komputerowe kart
wyposazenia indywidualnego i mieszkan.
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o$wiadczyt, ze na przyjecie obowigzku miatem 4 dni robocze i nie jest mozliwe aby
w tak krotkim okresie sprawdzi¢ tak duzo danych i informacji zawartych w ksiegach,
segregatorach, komputerze, budynku Ambasady, WK i Instytutu Polskiego.

(Dowod: akta kontroli str. 371-375)

4. Stwierdzono®’, Zze nie zostaty nadane numery inwentarzowe dwoém nawilzaczom
powietrza znajdujgcym sie w magazynie WK, a powodem jak wyjasnit Kierownik
Placowki byto niewykonanie zadania przez bytego intendenta, przy jednoczesnym
braku nadzoru przez kierownika WA.

(Dowod: akta kontroli str. 377)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. W ocenie NIK taki sposob prowadzenie Ksiegi Inwentarzowej
nalezy uzna¢ za nierzetelny i uniemozZliwiajacy biezacg kontrole stanu majatku.
W Ksiedze nie dokonywano na biezaco wpisow odnosnie zakupionego
wyposazenia, miejsca znajdowania sie wyposazenia badz w ogole nie ujeto
zwiekszen wartosci Srodkow trwatych.

4. Prawidlowos$¢ pobierania, ewidencjonowania i rozliczania
z budzetem dochodéw, w tym wplywow z najmu sktadnikéw
majatkowych placowki

41. W 2016 r. zrealizowane dochody budzetowe wyniosty 1 428,8 tys. euro, co
stanowito 106,6% planu dochoddéw budzetowych. Zasadniczg cze$¢ dochodéw
stanowity wptywy z opfat konsularnych (1 387,7 tys. euro, tj. 97,1% osiggnietych
dochodow).

Pobrane dochody budzetowe za trzy kwartaty 2017 r. wyniosty 557,0 tys. euro co
stanowito 47,1% planu dochodéw budzetowych (w tym 534,6 tys. euro, tj. 96,0%
osiggnietych dochodéw, stanowity wptywy z optat konsularnych).

Jak wyjasnit Ambasador nizszy niz planowany poziom zrealizowanych dochodéw
budzetowych jest skutkiem wprowadzenia w trakcie roku ruchu bezwizowego dla
obywateli Ukrainy posiadajacych paszporty biometryczneSe.

(Dowdd: akta kontroli str. 723-727, 1447-1527)

4.2. Kontrolerzy dokonali poréwnania zapisbw na koncie 750 - Dochody
budzetowe z wydrukami z prowadzonego w Placowce RCK na 31 pazdziernika
2017 r. Analiza tych danych potwierdza zgodnos¢ kwot ujetych w ksiegach
rachunkowych z kwotami optat za czynno$ci konsularne wykazanymi w RCK,
z uwzglednieniem rdznicy wynikajacej ze zwrotu przez Placowke btednie pobranych
opfat za czynnosci konsularne. Ustalono takze, ze w Ambasadzie RP na Ukrainie
stosowana jest procedura kontroli i nadzoru nad zgodnoscig danych w RCK
zdanymi ksiggowymi, w ramach ktérej m.in. do Referatu Finansowego
przekazywany jest co miesigc wydruk z RCK.

(Dowod: akta kontroli str. 707-722, 1041-1042, 1378-1414)

4.3. Na podstawie badania dobranych celowo przez kontroleréw 20 wykonanych
ptatnych czynno$ci konsularnych w 2017 r. (w tym opfat za wykonanie czynnosci
wizowych oraz za pos$wiadczenie zgodnosci kopii z okazanym dokumentem
i podwiadczenie wiasnoreczno$ci podpisu), kontrolerzy stwierdzili, ze pobrane optaty

67 Na podstawie przeprowadzonych ogledzin budynku Konsulatu.

8  \Wprowadzenie ruchu bezwizowego nastapito na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/850 z 17 maja 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace
panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posiadac wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz
te, ktdrych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Ukraina) — Dz. Urz. UE L 133 z 22 maja 2017 r., s. 1.

26



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

byly zgodne z obowigzujacq taryfa oraz, Ze optaty zostaty prawidtowo
zakwalifikowane na dochody budzetu panstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 1415-1445)

44. Placowka nie osiggata w 2016 i 2017 r. (do 31 pazdziernika 2017 r.)
dochodéw znajmu i dzierzawy sktadnikbw majgtkowych. Ze sprzedazy
samochodéw uzyskata dochody w wysokosci 4,1 tys. euro, ktore
zaewidencjonowata jako wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych (paragraf
870) w rozdziale 750057.

(Dowdd: akta kontroli str. 1447-1512)

W 2016 i 2017 r. (do 31 pazdziernika 2017 r.) Placéwka nie gromadzita na
wydzielonym rachunku bankowym dochodéw, o ktérych mowa w art. 163 ufp (na
wydzielonym rachunku bankowym pozostawata kwota 0,4 tys. euro z lat ubiegtych).
Przychody ze sprzedazy skitadnikow majatkowych w 2016 r. (samochoddéw
i elementéw wyposazenia) w facznej wysokosci 4,3 tys. euro, nie zostaly
przekazane na wspomniany rachunek wydzielony.

(Dowdd: akta kontroli str. 1462, 1489)

4.5. W okresie objetym kontrolg Placéwka nie posiadata czasowo niezasiedlonych
lokali mieszkalnych ktore mogtyby by¢ przedmiotem najmu lub dzierzawy.

4.6. Na podstawie badania przeprowadzonego w 2016 r. przetargu na sprzedaz
czterech samochodow, w wyniku ktérego zostaty sprzedane trzy z czterech
samochodow®® oraz sprzedazy sktadnikow majatkowych ustalono, ze sprzedazy
dokonano zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami’®, m.in. w zakresie
powotania i prac komisji do spraw oceny przydatnosci tych sktadnikéw majatku oraz
przeprowadzenia procesu oceny ztozonych ofert.

(Dowdd: akta kontroli str. 99, 1457)

4.7. Badanie dokumentacji dotyczacej lokali mieszkalnych uzyczonych
pracownikom Ambasady wykazato, ze osoby, ktorym uzyczono nieruchomosci we
wltasnym zakresie pokrywajq koszty (opfaty) eksploatacyjne zwigzane z tymi
nieruchomosciami, z wyjatkiem mieszkania uzyczonego pracownikowi w budynku
Ambasady oraz rezydencji Ambasadora RP na Ukrainie, gdzie ustalono optaty
zryczattowane. W przypadku tych nieruchomosci w 2017 r. dokonano aktualizacii
wysokos$ci optat zryczattowanych, zgodnie z postanowieniami § 11 ust. 6 Instrukcii
w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi. Aktualizacja zostata przeprowadzona
w oparciu o analize biezacych optat innego, uzyczanego lokalu mieszkalnego.
Optaty eksploatacyjne od tych lokali byty prawidtowo egzekwowane.

(Dowdd: akta kontroli str. 1199-1203 )

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ pobierania, ewidencjonowania i rozliczania
z budzetem dochodow w badanym okresie. Na pozytywng ocene wptywa przede
wszystkim prawidtowe pobieranie i ewidencjonowanie optat z tytutu czynnosci
konsularnych, a takze z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych.

89 Umowy na sprzedaz 2 samochodow zostaty zawarte w 2016 r. i w tym roku nabywcy dokonali za nie wptaty.
Na pozostaty samochdd umowa zostata zawarta w 2017 r. i zostata dokonana wptata za auto. W przypadku
jednego samochodu nie wptynety oferty na jego zakup.

0 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami majatku
ruchomego, w ktdry wyposazone sg jednostki budzetowe oraz Instrukcja DGSZ w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku.

27



Opis stanu
faktycznego

5. Rzetelnos$¢ i prawidtowos¢é sprawozdan budzetowych Placowki
oraz ksiag rachunkowych

9.1. W okresie objetym kontrolg w Placéwce obowigzywata Dokumentacja
opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Ambasadzie RP w Kijowie
z 20 stycznia 2014 r., ktéra spetniata wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 i art. 13
ust.2 i 3 wuor, za wyjatkiem zagadnien opisanych w czesci Ustalone
nieprawidfowos$ci. Kwestie dotyczace obiegu dokumentacji zostaty uregulowane
w Instrukcji w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentow i dowodow ksiegowych
w Ambasadzie RP w Kijowie. Stosownie do wyjasnieri Ambasadora RP na Ukrainie
ww. dokumenty sg przechowywane w RF i dostepne dla pracownikéw jednostki.
Podat réwniez, ze zostanie wprowadzona procedura zapewniajaca, aby kazdy
pracownik obowigzkowo zapoznat si¢ z tymi dokumentami.

(Dowdd: akta kontroli str. 642-644, 1244-1292)

5.2. Ksiegi rachunkowe Placowki byly prowadzone z wykorzystaniem programu
ksiegowego FKWIN. Na wszystkich zbadanych dowodach ksiegowych wskazano
pozycie w dzienniku i pozycje ksiegowania. Sposéb dokonywania zapisow
ksiegowych w dzienniku umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi
| zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, co byto zgodne z art. 14 ust. 2 uor.

(Dowdd: akta kontroli str. 780-1042)

5.3. Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2017 r. stan naleznosci Placowki wynosit
156,7 tys. euro (w tym 72,5 tys. euro stanowita wymiana walut, 53,2 tys. euro
rozliczenia z Biurem Ochrony Rzadu, 12,8 tys. euro stanowita realizacja wydatkow
biezacych pracownikéw), natomiast zobowigzan 590,6 tys. euro (w tym
500,0 tys. euro, t. 84,7% stanowita przyznana przez MSZ stata zaliczka
budzetowa).

(Dowdd: akta kontroli str. 1041-1042)

Ambasada posiadata przeterminowane naleznosci i zobowigzania, co zostato
szczegdtowo opisane w pkt 2 w cze$ci Ustalone nieprawidfowosci.

Jak podat Ambasador RP na Ukrainie, nie bylo przypadku zaptaty odsetek z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan.

(Dowdd: akta kontroli str. 474-490, 1528-1532)

9.4. Kontrolg objeto sprawozdania budzetowe za Il kwartaty 2017 r., tj.: Rb-23PL
— kwartalne sprawozdanie z rozliczenia Srodkéw pienieznych placowki, Rb-27PL —
kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych placéwki, Rb-
28PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
placobwki oraz Rb-34PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania dochoddw
i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ufp. Stwierdzono, ze dane
zawarte w ww. sprawozdaniach budzetowych bylty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej!. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23PL stan $rodkéw na
30 wrzesnia 2017 r. byt zgodny ze stanem Srodkdéw na rachunkach bankowych
Placowki i stanem gotowki w kasie. Wedtug wyjasnierr Pani Agnieszki Bujko,
referenta ds. ksiegowych, wygenerowane przez system sprawozdania sq réwniez
weryfikowane wedtug danych wynikajacych z przekazanych przez MSZ materiatow
dotyczacych sprawdzania zgodnosci sprawozdan kwartalnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 1041-1042, 1446-1527)

™ QOgledziny stosowanego w Ambasadzie systemu finansow-ksiegowego FKWIN wykazaly, ze system sam
generuje sprawozdania budzetowe.
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Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci wskazujg jednak, ze pomimo ich
formalnej poprawno$ci, sprawozdania te nie byly wiarygodne Szczegdtowy opis
w czesci Ustalone nieprawidfowoSci.

(Dowod: akta kontroli str. 1462, 1489)

5.5. Badanie przeprowadzone na prébie 32 dowoddw ksiegowych (o fgczne;
warto$ci 458,1 tys. euro), na podstawie ktorych dokonano ptatno$ci oraz dokonano
ujecia wydatkdw w ksiegach rachunkowych, wykazato m.in. brak poprawnosci
formalnej dowoddw oraz zapisow ksiegowych. Szczegotowy opis w pkt 5-8 w czesci
Ustalone nieprawidtowoSci.

(Dowod: akta kontroli str. 780-1040)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie przeprowadzono na koniec 2016 r. inwentaryzacji naleznosci Placowki, oraz
inwentaryzacji inwestycji na koncie 080-Inwestycje.

Inwentaryzacje nalezno$ci przeprowadza sig - zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 uor - na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego, drogg uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Wprawdzie w § 47
ust. 2 Instrukcjj DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku
przewidziano inng forme inwentaryzacji naleznosci’?, jednak w Dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Ambasadzie przyjeto
rozwigzanie zgodne z uor. Inwentaryzacja (weryfikacja) inwestycji ujetych na koncie
080 - Inwestycje wedtug stanu na koniec 2016 r, powinna zosta¢ przeprowadzona
drogg porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, o czym stanowi art. 26 ust. 1 pkt 3 uor.

Jak wyjasnit Ambasador RP na Ukrainie w 2016 r. nie wysyfano potwierdzer sald do
kontrahentow. Ambasada natomiast potwierdzata salda przesyfane przez
kontrahentéw. Dodatkowo do sprawozdania potrocznego oraz rocznego
sporzgdzane jest zestawienie sald konta 200, wraz z wyszczegdlnieniem pozycji.
Podat ponadto, ze informacje na temat takiej inwentaryzacji (weryfikacji) posiada
byta kierownik WA, Pani Barbara Sierant-Gebarowska.

Zdaniem NIK, w przypadku kontrahentéw bedacych osobami prowadzacymi ksiegi
rachunkowe, przyjete rozwigzania nie dopuszczajg innego  sposobu
przeprowadzenia inwentaryzacji niz uzyskanie potwierdzen sald. NIK zauwaza, ze
jakkolwiek zasadne jest uczestnictwo przy tego rodzaju inwentaryzacji oséb
odpowiedzialnych za prace inwestycyjne, to za przeprowadzenie inwentaryzacji jest
odpowiedzialny gtéwny ksiegowy jednostki, a zgodnie z art. 27 ust. 1 uor
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzaC z zapisami ksigg rachunkowych. Warto zaznaczy¢, ze prawidtowo
przeprowadzona inwentaryzacja sktadnikdbw majatku ujetych na koncie 080 -
Inwestycje powinna skutkowac rozliczeniem zakonczonych inwestycji, co nie zostato
prawidtowo przeprowadzone w Placdéwce. Na koncie 080 na koniec 2016 r. widniaty
bowiem inwestycje o facznej wartosci 297,2 tys. euro, ktore zostaty zakonczone w
latach 2012-2015, a uwzglednione w ewidencji inwentarzowej i ksiegowej na koncie
011-Srodki trwate dopiero w marcu 2017 r. (jako ulepszenie $rodka trwatego,
tj. budynku Ambasady). Bilans za 2016 r. nie odzwierciedlat stanu rzeczywistego.

(Dowdd: akta kontroli str. 514-523, 707-722, 1446, 1464-1487)

2 Instrukcja przewiduje ustalenie ich stanu, wynikajacego z ewidencji ksiegowej placowki oraz w oparciu
0 wyciggi z rachunkdw bankowych.
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2. Nie rozliczono na koncie 20073 nalezno$ci i zobowigzan z lat ubiegtych.

Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2017 r na koncie 200 widniaty nierozliczone
salda dotyczace lat ubiegtych (nalezno$ci z 1998 r., 1999 r., 2008 r., zobowigzania
z 2004 r. 12013 r.) w tacznej wysokosci 9,1 tys. euro (w tym naleznosci w wysokosci
2,3 tys. euro i zobowigzania w wysokosci 6,8 tys. euro).

Informacje o nierozliczonych saldach z lat ubiegtych Placdwka umieszczata
w zestawieniu sktadnikow sald subkont konta 200 — Rozrachunki, przekazanym
w 2016 r. do BF MSZ.

Wedtug wyjasnienr Ambasadora RP na Ukrainie, brak jest dokumentacji dotyczacej
dziatan podjetych w sprawie nierozliczonych sald konta 200, a zmiany na
stanowisku gtéwnego ksiegowego oraz rotacja w RF spowodowaty brak mozliwosci
ustalenia czynno$ci podejmowanych w zwigzku z tymi rozliczeniami.

(Dowod: akta kontroli str. 514-523, 707-722, 1041-1042)

W ocenie NIK jednostka powinna na biezaco podejmowac i dokumentowac dziatania
polegajace na analizie mozliwych dziatan w zakresie widniejacych w ewidencii
ksiegowej rozliczen i w zaleznosci od wynikow takiej analizy podejmowac stosowne
czynno$ci np. dokona¢ sptaty zobowigzan, dochodzi¢ lub odpisa¢ nalezno$¢.

3. Wydatki na inwestycje ksiegowano z pominigciem konta 080 — Inwestycje

w odniesieniu do wydatkow na:

e zakup i montaz klimatyzatorow w pomieszczeniach reprezentacyjnych Ambasady
w 2016 .74,

e modernizacje zabezpieczen technicznych w budynku Ambasady w 2016 r.75,

e zakup depozytora kluczy SAIK oraz zestawu dla operatora systemu SAIK7
w2017 r.

Stosownie do rozporzadzenia MF z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci konto 080 — Inwestycje stuzy do ewidencji kosztow inwestycii

rozpoczetych, polegajacych na budowie, przebudowie, rozbudowie, rekonstrukcii,

adaptacji lub modernizacji, oraz rozliczenia kosztéw inwestycji na uzyskane efekty.

Na koncie 080 ujmuje sie rowniez zakupy gotowych $rodkéw trwatych i pozostatych

srodkow trwatych stanowigcych wyposazenie placowki, jezeli zostaty one

sfinansowane ze $rodkdw przeznaczonych na inwestycje. Jak wyjasnit Ambasador

RP na Ukrainie, przyczyng nieujmowania ww. wydatkéw na koncie 080 byty pomy#ki

przy ksiegowaniu.

(Dowod: akta kontroli str. 514-523, 707-722, 824-827, 834-858, 944-975)

Zdaniem NIK w odniesieniu do ww. wydatkow, polegajacych na
budowie/modernizacji $rodkow trwatych nalezy je traktowal jako inwestycje
i ksiegowac na koncie 080. Pominigcie ksiegowania na koncie 080 ww. wydatkow
mogto wptyna¢ na brak ujecia zwigkszen wartodci Srodkéw trwatych zaréwno w
ksiedze inwentarzowej jak i w konsekwencji na koncie 011, co opisano czesci
Ustalone nieprawidfowosci w obszarze 3 w pkt 2.

4. Brak w obowigzujacych w Placowce zasadach (polityce) rachunkowosci
nastepujgcych elementdw, wymienionych w art. 10 uor:

e sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych w zakresie zasad rachunkowosci
dwuwalutowej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 uor.

73 Konto 200 - Rozrachunki.
7 Poz. ks. 5838, 5988.

5 Poz. ks. 5839.

6 Poz. ks. 988, 989.
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W polityce rachunkowo$ci Placowki nie odniesiono sie w sposob wyczerpujacy do
zasad prowadzenia rachunkowo$ci w walucie dotacji (EUR) i w walucie miejscowe;
(UAH) - nie wskazano zasad przeliczania waluty miejscowej na walute dotacji,
ustalania réznic kursowych. Wprawdzie kwestie zwigzane z przeliczaniem walut sg
zawarte w Instrukcji biezace] eksploatacji programu ksiegowego placdéwek, jednak
nie stanowi ona czesci przyjetej w Ambasadzie polityki rachunkowosci.

Wedtug wyjasnien Ambasadora RP na Ukrainie, rachunkowo$¢ prowadzong
w walucie dodatkowej opisujg plany kont, gdzie wymieniono symbole i nazwy kont
stuzacych do ewidencjonowania kosztoéw i ruchdéw $Srodkdw pienieznych w walucie
miejscowej, oraz zatacznik nr 2a do polityki rachunkowosci, gdzie podano schemat
ksiegowania na kontach takze dla waluty miejscowe;j.

(Dowod: akta kontroli str. 514-539, 707-722, 1255-1292)

W ocenie NIK wymienione opisy nie sg wystarczajace do przyjecia, ze rzetelnie
opisano zasady prowadzenia rachunkowos$ci dwuwalutowe;.

e wykazu komputerowych zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe i opisu
algorytmow, parametréw, a takze programowych zasad ochrony danych, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 uor.

W zakresie komputerowych zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe oraz
opisu algorytméw, parametréow i programowych zasad ochrony, polityka
rachunkowosci jedynie odsyta do dokumentow, ktore zgodnie z pkt IV i V sg
przechowywane w Biurze Informatyki MSZ.

Zdaniem NIK odniesienie sie¢ w polityce rachunkowos$ci do dokumentow
znajdujacych sie poza Placowka i administrowanych przez inng jednostke powoduije,
Ze nie wiadomo jaki dokument i o jakiej tresci obowigzywat w danym momencie (tym
bardziej, ze w polityce rachunkowo$ci nie wskazano, jakiej wersji programu dotyczy
i w jakim okresie obowigzuje — w przekazanym kontrolerom dokumencie jako data
jego utworzenia widnieje 2010 r., a ostatnia aktualizacja: 2012 r.).

Ambasador RP na Ukrainie wyjasnit, ze wykaz komputerowych zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe nie jest zatacznikiem do dokumentacji opisujace;
przyjete zasady rachunkowosci, ale jest dostepny na zasobie sieciowym, do ktérego
majq dostep pracownicy RF.

(Dowad: akta kontroli str. 514-539, 707-722, 1041-1042, 1255-1292)

NIK zauwaza takze, ze w dokumencie przechowywanym w MSZ, do ktérego odsyta
polityka rachunkowos$ci, kwestie programowych zasad ochrony danych oraz
systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych
w nich zapisow sg opisane bardzo ogdlnie (mowa w nim np. o doborze stosownych
Srodkow ochrony zewnetrznej, Systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii
zbioréw danych) bez okre$lenia konkretnych rozwigzan stuzacych ochronie danych.

Ambasador RP na Ukrainie poinformowat, ze w Placéwce na biezaco tworzone sg
kopie zapasowe programu, a po zakonczeniu miesigca kopia programu jest
umieszczana na dysku sieciowym. Podat takze, ze odpowiednie zapisy zostang
dodane w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 514-539, 707-722, 1255-1292)

e stosowanej w Placowce wersji programu finansowo-ksiegowego, co byto
niegodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor. (w trakcie kontroli Placéwka stosowata
wersje 9.8.5.).
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W pkt V1.4 polityki rachunkowos$ci zawarto zapis, ze zgodnie z dyspozycjg BIT i BF
MSZ placowka korzysta z aktualizowanego na biezgco programu FKWIN.
Aktualizacji programu dokonuje RAST akredytowany na placowce. Kierownik
Placowki wyjasnit, ze taki zapis wynika z czestych aktualizacji programu w ciggu
roku.

(Dowod: akta kontroli str. 514-539, 707-722, 1255-1292)

5. Brak na wszystkich 32 dowodach ksiegowych objetych badaniem wskazania
miesigca, w ktorym nalezy ujg¢ dany dowdd w ksiegach rachunkowych, oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za sposéb ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor. Na zbadanych
dowodach ksiegowych podpisy umieszczano jedynie w czesci dotyczacej
sprawdzenia i zatwierdzenia dowodu, gdzie wpisywano tylko konto z grupy 400.

Wedtug wyjasnien Kierownika Placowki, wymagane zmiany zostang wprowadzone
do stosowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 514-539, 707-722, 1255-1292)

6. Dla dwoch wydatkéw (sposrdd 32 zbadanych) stanowigcych zaliczki wyptacone
wykonawcom’” jako dowdd ksiegowy ujeto w ksiegach rachunkowych i opisano
odpowiednio — rachunek i fakture pro forma, ktére nie dokumentujg dokonania
operacji gospodarczej w rozumieniu art. 20 ust. 2 uor.

Kierownik Placowki wyjasnit, ze w przypadku wymiany rury odptywowej pfatno$c
zostata dokonana zgodnie z pkt 4 umowy zawartej z wykonawcg (...), ktory mowi
0 wyptacie wynagrodzenia z Qory/przed dokonaniem rob6t, a dla zakupu
elektronarzedzi umieszczenie w tytule przelewu informacji, Ze ptatnoSci dokonano
na podstawie faktury pro forma jest spowodowane skomplikowang procedurg
Sktadania przez placowke przelewow miedzynarodowych w tutejszym banku.

(Dowad: akta kontroli str. 476-490, 514-539, 707-722, 828-833, 1001-1006)

NIK zauwaza, ze dowodem ksiegowym wyptaty zaliczki lub zaptaty z gory powinien
by¢ wyciag bankowy.

7. Ujecie trzech wydatkéw (sposréd 32 zbadanych) na niewtadciwym koncie
i w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej’, j.:

e kwote 0,1 tys euro, stanowigcg czes¢ wydatku za zakup zestawu
komputerowego klasy TEMPEST w 2016 r.”® zakwalifikowano do zakupu
materiatow i wyposazenia (§ 421 klasyfikacji budzetowej), zamiast do
wydatkow  majatkowych  (§606  klasyfikacji budzetowej), gdzie
zakwalifikowano zakup pozostatych elementéw zestawu. Za caly zestaw
zaptacono 15,6 tys. euro.

Wedlug wyjasnien Ambasadora RP na Ukrainie podziatu zakupu sprzetu
komputerowego dokonano zuwagi na konieczno$¢ wydatkowania S$rodkow
w ramach dostepnych limitéw/planu.

(Dowdd: akta kontroli str. 514-555, 707-722, 811-825)

NIK zauwaza, Zze w razie uznania zestawu za jeden $rodek trwaty wszystkie jego
elementy powinny zosta¢ zakwalifikowane w jednej podziatce klasyfikacji
budzetowe;.

7 Wydatki za: 1. Wymiane rury odptywowej w 2016 r. (poz. ks. 6187), 2. Zakup elektronarzedzi w 2016 r. (poz.
ks. 4889).

8 Konta ksiegowe funkcjonujace w placéwce sg tworzone w sposob, ze kazde konto (subkonto) jest
powigzane z jednym rozdziatem i paragrafem klasyfikacji budzetowe;.

™ Poz. ks. 5983-5984.
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e kwote 17,6 tys. euro, stanowigcg wydatek za wykonanie wygrodzenia dachu
budynku Ambasady w 2016 r., zakwalifikowano i zaksiggowano na koncie
wtasciwym dla ustug miejscowych firm ochroniarskich (§ 430 klasyfikacii
budzetowej), zamiast na koncie wtasciwym dla wydatkéw inwestycyjnych (§ 605).

Stosownie do wyjasnien Ambasadora RP na Ukrainie w budzecie na 2016 r. nie
zaplanowano $rodkow na ten cel i w zwigzku z pilng potrzebg wykonania
wygrodzenia dachu zwrdocono sie do Bl o pokrycie wydatku z posiadanych przez
Placowke srodkow na zakup ustug pozostatych (Placowka uzyskata zgode Bl).

(Dowod: akta kontroli str. 514-555, 707-722, 1007-1028)

NIK zauwaza rowniez, ze konsekwencjg uznania tego wydatku za ustuge, a nie za
inwestycje (zgodnie z jego trescig ekonomiczng) bylo niesporzadzenie programu
inwestycji, ktory powinien by¢é uzgodniony z dysponentem zgodnie z § 4 pkt 1 lit. a.
rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwas0. Wartos¢ tego wydatku
nie zwigkszyta rowniez wartosci Srodkow trwatych, co opisano w obszarze 2
w czesci Ustalone nieprawidtowosci (pkt 2).

e wydatek za wynajecie apartamentu hotelowego dla Ambasadora RP na Ukrainie
w okresie 2-15 czerwca 2017 r. (poz. ks. 2694) w wysokosci 2,2 tys. euro zostat
zaksiegowany na koncie wiasciwym dla optat za administrowanie i czynsze za
budynki (§ 440 klasyfikacji budzetowej), zamiast na koncie wtasciwym dla ustug
pozostatych (§ 430).

W tej kwestii Ambasador RP na Ukrainie wyjasnit, Ze wydatek zostat pokryty
z pozycji dotyczacej czynszow, poniewaz tam zostaty zaplanowane Srodki na
rezydencje.

Zdaniem NIK powyzszych nieprawidtowosci mozna by unikngé, gdyby umowy
przedktadane byly do wstepnej kontroli gtownego ksiegowego, ktéra m.in. ma na
celu sprawdzenie zgodnosci z planem finansowym.

(Dowod: akta kontroli str. 514-555, 707-722, 992-1000)

e wydatek za zakup 2017 r. subskrypcji oprogramowania Blackberry Enterprise
Server Gold (poz. ks. 1640) w wysokosci 0,8 tys. euro, zostat zaksiggowany
w kwietniu 2017 r. na koncie technicznym (200.990 - Sumy do rozliczenia),
a nastepnie przeksiegowany w ciezar kosztow w czerwcu 2017 r. Stanowito to
naruszenie art. 4 ust. 2 uor, ktéry stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

Wedtug wyjasnien Ambasadora RP na Ukrainie wydatek zostat zaksiegowany na
koncie wiasciwym dla rozrachunkow z uwagi na brak S$rodkow na koncie
docelowym, a po zwigkszeniu planu przeksiegowano go na wiasciwe konto.

(Dowdd: akta kontroli str. 514-555, 707-722, 932-943)

NIK zwraca réwniez uwage, ze z dekretu umieszczonego na fakturze nie wynika
przejSciowa dekretacja wydatku na koncie rozrachunkowym (dotaczony do faktury
jako osobna karta wydruk korespondencji mailowej miedzy gtéwnym ksiegowym,
areferentem ds. ksiegowym w przedmiotowej sprawie nie powinien zastepowac
wskazania dekretacji na samej fakturze).

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ambasady w zbadanym
obszarze. Ocene takg uzasadnia skala stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ktére

8 Dz. U. Nr238, poz. 1579.
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

dotyczq dokumentacji opisujacej przyjete w placowce zasady (polityke)
rachunkowosci, nieprzeprowadzenie inwentaryzacji niektorych sktadnikow aktywow
| pasywow, czy niedochodzenie nalezno$ci z lat ubiegtych. NIK zauwaza takze, ze
stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na brak rzetelnej kontroli nad zacigganiem
zobowigzan i dokonywaniem wydatkow przez Placdéwke, co skutkuje niewtasciwg
klasyfikacja zdarzen gospodarczych majaca na celu ukrycie przekraczania
dopuszczalnych limitbw i ma wptyw na sprawozdawczo$¢ budzetowq i finansowg
Placowki.

6. Prawidlowo$¢ sprawowania nadzoru nad gospodarowaniem
srodkami trwatymi

6.1. Zgodnie z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Ambasady WA
zapewnia obstuge administracyjng Placowki, w tym m.in. przygotowuje projekty
planéw finansowych, w zakresie wydatkéw rzeczowo-administracyjnych, odpowiada
za zarzadzanie i gospodarowanie majgtkiem Ambasady, w tym za stan ewidencyjny,
prowadzi ksiegi inwentarzowe, odpowiada za stan techniczny nieruchomosci.

Do dnia zakonczenia kontroli majatek Placowki nie zostat w petni wprowadzony do
programu stuzacego do inwentaryzacji i zarzadzania majgtkiem LUPINE.
Szczegotowy opis w czesci Ustalone nieprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 474-490, 1204-1223)

6.2. W Placowce prowadzone sg magazyny: reprezentacyjny, materiatow
biurowych, srodkéw czystosci, materiatow o$wiatowych, wyposazenia pomieszczen
biurowych, wyposazenia rezydencji, zywno$ci. Stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowosci zostaty opisane w czesci Ustalone nieprawidfowoSci.

6.3. Inwentaryzacja majatku Ambasady RP na Ukrainie w formie spisu z natury
miata miejsce w 2015 r. Komisja inwentaryzacyjna sformutowata w wyniku
przeprowadzenia tej inwentaryzacji wnioski dotyczace m.in. pilnego przyspieszenia
dziatan zmierzajacych do wprowadzenia paskow kodowych i czytnikdéw, oraz
elektronicznej ksiegi inwentarzowej, a takze sporzadzenia aktualnych Kkart
inwentarzowych pomieszczen. Do dnia zakonczenia kontroli wnioski te nie zostaty
zrealizowane. Ambasador RP na Ukrainie poinformowat, ze wiedze na temat
realizacji wnioskow sformutowanych po przeprowadzonej inwentaryzacji ma Pani
Barbara Sierant — Gebarowska, byty kierownik WA.

(Dowdd: akta kontroli str. 425-426, 509-513, 1040-1042)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z pismems®' Dyrektor Bl wszystkie placowki zostaty zobowigzane,
zdniem 1 stycznia 2015 r., do prowadzenia ksigg inwentarzowych oraz
wykonywania inwentaryzacji w systemie komputerowym poprzez program do
inwentaryzacji i zarzadzania majatkiem LUPINE. Przedtozona w formie
elektronicznej Ksiega Inwentarzowa Srodkéw Pozabilansowych nie zawiera zadnych
wpisow, a Ksiega Inwentarzowa Srodkéw Trwalych podzielona jest na cztery grupy,
przy czym np. w grupie 01 sg dwa wpisy (w wersji papierowej w tej grupie jest
siedem wpisow).

Jak wyjasnit Ambasador RP na Ukrainie podstawowym sposobem prowadzenia
ksiag inwentarzowych jest forma papierowa, stosowana w Placéwce od dawna.

81 Znak: WPE z BI-2786 z dnia 8 grudnia 2014 r.
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Whioski pokontrolne

Podstawg prowadzenia jest Instrukcia DGSZ w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku.

(Dowdd: akta kontroli str. 377)

2. Ustalono, ze w Ambasadzie nie byla prowadzona (oprécz magazynku
reprezentacyjnego i o$wiatowego) ewidencja dotyczaca przychoddw i rozchoddw
magazynowych, zgodna z zasadami gospodarki materiatowej opisanymi § 26
Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku, co uniemozliwiato
ustalenie stanéw magazynowych.

Jak wyjasnit Kierownik Placowki obsada stanowiska intendenta zapowiedziana na
koniec grudnia 2017 r. oraz obsadzenie wakatu na stanowisku kierownika
administracyjnego umozliwi poprawe efektywnosci dotychczasowej pracy WA.
Jednym z elementow tych dziatan bedzie poprawa formy dokumentacii
magazynowej zgodnie z Instrukcjg w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku.
Podat réwniez, Zze regularny nadzér prowadzono wytgcznie w magazynie
reprezentacyjnym  nie  odnotowujac  nieprawidtowosci. W  pozostatych
pomieszczeniach nie prowadzono regularnych kontroli stanu magazynéw, co
wynikato z niedoborow kadrowych. Dodat takze, Ze nie zachowaty sie protokoty
z przeprowadzanych wyrywkowo kontroli stanu magazynow, ktore powinny by¢
sporzadzone na podstawie § 31 ust. 2 Instrukcji w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku. Zdaniem NIK brak dokumentacji magazynowej uniemozliwia
przeprowadzenie rzetelnej kontroli stanu magazynéw (brak jest mozliwosci
sprawdzenia, czy nastepujg niedobory lub nadwyzki materiatow) i zwieksza ryzyko
dokonywania zakupéw w nadmiernej wysokosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 474-490, 736-737)

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Ambasady w zbadanym
obszarze. Do obowigzkéw kierownikow placowek dyplomatycznych zaliczono m.in.
monitorowanie dziatan podlegtych pracownikbw w zakresie ich zgodnosci
zZ przepisami prawa, zasadami przyjetymi w jednostce oraz ze standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych82, Na podstawie § 19 ust. 2 pkt 5
w zwigzku z § 19 ust. 7 zarzadzenia nr 31 Ministra SZ z dnia 30 wrze$nia 2015 r.
w sprawie  nadania  regulaminu  organizacyjnego  Ministerstwu  Spraw
Zagranicznych83 kierownik placéwki odpowiada za zarzadzanie obiegiem informacii
w ramach komorki organizacyjnej oraz nadzér nad jej dokumentowaniem,
w szczegolnosci w celu zapewnienia ciggtoSci pracy komorki organizacyjnej.
Zdaniem NIK sprawowany w Ambasadzie nadzér nad gospodarowaniem Srodkami
trwatymi nie jest skuteczny, o czym $wiadczg stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowos$ci, ktdre zostaly opisane w poszczegdinych obszarach objetych
kontrola.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli84, wnosi o:

82 Stosownie do § 6 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 32 Ministra SZ z 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie systemu oceny
i usprawniania kontroli zarzadczej w dziatach administracji rzadowej kierowanych przez Ministra SZ
(Dz. Urz. MSZ z 2013 r., poz. 2) i § 3 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 19 Ministra SZ z 28 czerwca 2017 r.
w sprawie systemu oceny i usprawniania kontroli zarzadczej w dziatach administracji rzagdowej kierowanych
przez Ministra SZ (Dz. Urz. MSZ z 2017 r. poz. 36).

8 Dz. Urz. MSZ poz. 33 ze zm.

8 Dz U.z2017r., poz. 524.
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1. Zatozenie w formie elektronicznej rejestru uméw oraz wpisywanie do niego
wszystkich umdw cywilnoprawnych zawieranych przez Placowke.

2. Zatozenie pracownikom, ktorym przekazano wyposazenie i urzadzenia kart
wyposazenia indywidulanego oraz kart wyposazenia mieszkan oraz
zamieszczenie ich w aktach osobowych pracownikow.

3. Umieszczenie w pomieszczeniach Placowki kart inwentarzowych z podaniem
petnego wyposazenia.

4. Ewidencjonowanie majatku Placéwki w Ksiedze Inwentarzowej zgodnie
Z obowigzujacymi zasadami i przepisami.

5. Prowadzenie dokumentacji magazynowej dotyczacej zakupionych i wydawanych
Srodkéw i urzadzen, zgodnie § 26 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku.

6. Przechowywanie dziet sztuki oraz powiadomienie MSZ o zbednych dziatach
sztuki znajdujacych sie w Placdwce, zgodnie z § 11 ust. 17 i 18 Instrukcji DGSZ
w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku.

7. Biezace oznaczanie wyposazenia i urzadzen poprzez nadawanie im numerow
inwentarzowych.

8. Dokonanie analizy potrzeb lokalowych z uwzglednieniem wykonywanych zadan
przez Placowke.

9. Przeprowadzenie okresowych przegladow budynku Ambasady.

10.Przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan w sprawie zamowien
publicznych zgodnie z Pzp.

11.Przestrzeganie okreslonych w zarzadzeniu MSZ Nr 13 zasad zwigzanych
z opiniowaniem, zawieraniem oraz odbiorem przedmiotu umoéw.

12.Zawieranie umow cywilnoprawnych po pozytywnym ich zaopiniowaniu przez
gtownego ksiegowego w zakresie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji
gospodarczej z planem finansowym.

13.Przeprowadzanie  inwentaryzacji zgodnie z  zasadami  okreslonymi
w uregulowaniach wewnetrznych oraz w ustawie o rachunkowosci.

14 Wyjasnienie i rozliczenie naleznosci i zobowigzan powstatych w latach ubiegtych.
15.Ksiggowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.

16.Dokonywanie opisow dowodow ksiegowych zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ustawie o rachunkowo$ci.

17.Wprowadzenie w Ambasadzie polityki rachunkowosci zgodnej z wymogami
ustawy o rachunkowosci.

18.Prowadzenie ksigg inwentarzowych we wskazanym przez MSZ programie do
inwentaryzacji i zarzadzania majatkiem Lupine.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

19.Wyjasnienie z MSZ sprawy zwigzanej z wynajmem rezydencji Ambasadorowi
w zakresie dokonywanych optat za ponadnormatywng powierzchnie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 lutego 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Departament Administracji Publicznej
Dominik Wrzesien Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej Bogdan Skwarka
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