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|. Dane identyfikacyjne

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Gruziji
ul. Oniashvili 24, 0160 Thilisi

Mariusz Maszkiewicz, Ambasador Rzeczypospolitej Polskiej w Gruzji (dalej:
Ambasador), od 5 grudnia 2016 .

1. Adekwatnos¢ stanu wyposazenia placowki w sktadniki rzeczowego majatku
trwatego w stosunku do wykonywania zadar i osiggania zatozonych celow.

Prawidtowo$¢ dokonywania wydatkow w placéwce.
Prawidtowo$¢ pobierania, ewidencjonowania i rozliczania dochodow.
Prawidtowo$¢ sprawozdan budzetowych placdwki oraz ksigg rachunkowych.

Prawidtowo$¢ realizacji i rozliczania projektow pomocowych realizowanych
przez placowke.

o kL

Od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r.", natomiast w zakresie realizaciji
projektéw pomocowych kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia
2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Edyta Jamiot, gtdwny specjalista kontroli
do kontroli nr KAP/94/2018 z 28 wrze$nia 2018 r.

2. Agnieszka Klimowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/93/2018 z 28 wrze$nia 2018 r.

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str.1-6)
Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja:
e MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych;
e DGSZ - Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej;

e Ambasada lub Placéwka — Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Gruzji
z siedzibg w Thilisi;

e RAF - Referat do spraw Administracyjno-Finansowych;

e RK - Referat do spraw Konsularnych;

e RPE - Referat do spraw Polityczno-Ekonomicznych;

e BI MSZ - Biuro Infrastruktury w Ministerstwie Spraw Zagranicznych;
e MON - Ministerstwo Obrony Narodowej;

e uor — ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?;

' W przypadkach koniecznych badaniami zostaly objete zagadnienia wczesniejsze i péznigjsze majace
zwigzek z przedmiotem kontroli.

2 Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
8 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.
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e ustawa o finansach publicznych lub ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych#;

e Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychd;

e rozporzadzenie RM w sprawie gospodarowania skladnikami majatku
Skarbu Panstwa — rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r.
W sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania niektdrymi sktadnikami
majatku Skarbu Panstwas;

e Instrukcja DGSZ w sprawie gospodarowania skladnikami majatku —
Instrukcja Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku w placdwkach zagranicznych
podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych?;

e zarzadzenie DGSZ w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej - zarzadzenie Nr 23 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki samochodowej w placowkach zagranicznyché,

e zarzadzenie w sprawie umoéw cywilnoprawnych - zarzadzenie Nr 13
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie umow
cywilnoprawnych  zawieranych na  potrzeby  Ministerstwa — Spraw
Zagranicznych oraz placowek zagranicznych?;

e Wytyczne na 2017r. — Wytyczne dla polskich placéwek zgtaszajacych
propozycje projektow w ramach Planu wspotpracy rozwojowej w 2017 r.
,MALE GRANTY 2017”;

e Wytyczne na 2018 r. - Wytyczne w sprawie realizacji projektow z zakresu
wspbtpracy rozwojowej za posrednictwem placéwek zagranicznych;

e LUPINE - program do inwentaryzacji i zarzadzania majatkiem, w ktorym
prowadzone byty ksiegi inwentarzowe Placowki;

e lari - oficjalna waluta Gruzji (waluta miejscowa).

© N o o A

Dz. U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.

Dz. U.z2018r. poz. 1986, ze zm.

Dz. U. poz. 729.

Whprowadzona zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z 11 kwietnia 2014 .

Dz. Urz. MSZ Nr 9, poz. 76 (zmienione niepublikowanymi zarzadzeniami DGSZ: Nr 14 z dnia 29 pazdziernika
2012 r.i Nr 3 z dnia 27 kwietnia 2017 r.).

Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna'® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatainos¢ Ambasady Rzeczypospolitej
Polskiej w Gruzji w badanym zakresie.

Na ogdlng ocene miaty wptyw negatywne oceny czastkowe w trzech z pieciu
obszardw objetych kontrola, a takze skala i waga stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

W szczegolnosci Placowka dokonata likwidacji i sprzedazy sktadnikow majatku
trwatego z poprzedniej siedziby Ambasady w sposob nierzetelny, z razacym
naruszeniem rozporzadzenia RM w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku
Skarbu Panstwa oraz Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku. Nie udokumentowano procesu likwidacji majatku Placowki, nie
sporzadzono wykazu $rodkdw trwatych i wyposazenia przeznaczonego do likwidaciji,
a takze nie oszacowano wartosci rynkowej likwidowanego, w tym sprzedanego
majatku. Likwidacja i sprzedaz majatku nie zostata uwzgledniona w ksiegach
inwentarzowych i rachunkowych Placowki.

Na podstawie posiadanej przez Ambasade dokumentacji nie ma mozliwosci
rzetelnego ustalenia rzeczywistego stanu posiadanego przez nig majatku. Pomimo
uptywu roku od zakupu srodkow trwatych i wyposazenia do nowej siedziby Placowki,
srodki trwate nie zostaty oznaczone numerami inwentarzowymi oraz nie
sporzadzono kart inwentarzowych pomieszczen. Wszystkie zakupione w |V kwartale
2017 r. Srodki trwate zostaty ujete w ksiegach inwentarzowych dopiero 15 stycznia
2018 r., co miato wptyw na Bilans placowki sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r.
(dla waluty euro).

Placowka ponosita wszystkie koszty eksploatacyjne w nowej siedzibie Ambasady,
takze te generowane przez Instytut Polski w Tbilisi oraz Ataszat Obrony i nie
wystepowata o ich refundacie. Ambasada najmowata lokal mieszkalny dla
pracownika innej placowki zagranicznej. Ponadto, Placowka posiadata o dwa
samochody wiecej niz liczba przyznanych przez MSZ etatéw samochodowych.

Obowigzujaca w Ambasadzie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nie spetniata wszystkich wymogdéw okreslonych w art. 10 ust. 1 uor.
Ksiegi rachunkowe prowadzono z naruszeniem uor, w szczegolnosci nie
wprowadzono do nich, w postaci zapisu, wszystkich zdarzen, ktore nastgpity
w okresie sprawozdawczym. Dokonane w ksiegach zapisy nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego. Do ksigg nie wprowadzono kompletnie i poprawnie wszystkich
zakwalifikowanych do ksiegowania dowoddéw ksiegowych. W Ambasadzie nie
przestrzegano zasad dotyczacych kontroli dowodéw ksiegowych. Powyzsze
skutkowato tym, ze dane ujete w ewidencji ksiegowej, stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan budzetowych w 2017r. i 2018r., a takze Bilansu
placowki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r. (dla waluty euro), byty
nieprawidtowe i miaty wptyw na rzetelno$¢ tych sprawozdan. Ponadto, w 2018 .
ksiegi byly niesprawdzalne z powodu braku mozliwosci wydrukowania przez
Placéwke lub przeniesienia na informatyczny no$nik danych dziennikéw ksiegowan
za styczen 2018 r. w walutach euro i lari.

Ambasada nie podejmowata niezwtocznych dziatan w celu rozliczenia naleznosci
i zobowigzan Placowki.

W Placéwce nie przestrzegano zasad gospodarki kasowej, w tym wystapit
przypadek niedokonania okresowej kontroli kasy, a takze czasowe wykonywanie

0 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

obowigzkow kasjera przez Kierownika RAF, mimo obecnosci pracownika
upowaznionego do zastepowania kasjera.

W pozostatym zakresie objetym kontrolg ustalono m.in., ze w Ambasadzie
zapewniono wifasciwe warunki lokalowe dla pracownikéw i interesantow.
Nie stwierdzono gromadzenia majatku i wyposazenia Placowki w magazynach.

W wyniku kontroli 252,8 tys. t, 1. 5,0% wydatkow zrealizowanych w okresie objetym
kontrolg na zakup materiatow, wyposazenia i ustug oraz na finansowanie inwestycji'!
stwierdzono, ze zostaty one poniesione przez Placéwke z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.

Ambasada pobierata optaty konsularne w wysoko$ci zgodnej z obowigzujacymi
przepisami.

Placowka rzetelnie monitorowata realizacje projektow rozwojowych, terminowo
sporzadzata sprawozdania z ich realizacji oraz rzetelnie dokumentowata ten proces.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace m.in. niestosowania znaku graficznego
,polska pomoc" oraz nieinformowania o zrodle finansowania, nie spowodowaty
obnizenia oceny czgstkowej w tym obszarze.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Adekwatno$¢ stanu wyposazenia Placowki w sktadniki
rzeczcowego  majatku  trwalego w  stosunku
do wykonywania zadan i osiggania zatozonych celéw

1.1. Zgodnie z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Ambasady
Rzeczypospolitej Polskiej w Gruzji z siedzibg w Tbilisi'®, obstuge finansowo-
ksiegowa oraz administracyjng Ambasady zapewniat Referat do spraw
Administracyjno-Finansowych. Od 27 pazdziernika 2014 r. Kierownikiem RAF byta
Pani Anna Ostrowska, ktéra jednocze$nie wykonywata obowigzki gtéwnego
ksiegowego. Ponadto, regulamin organizacyjny Ambasady przewidywat jeden etat
ds. obstugi ksiegowosci i pot etatu ds. obstugi kasy. W okresie od 20 czerwca
do 14 lipca 2017 r. Kierownik RAF samodzielnie prowadzita obstuge finansowo-
ksiegowgq Placowki, ze wzgledu na urlop macierzynski jednego pracownika
i odwotanie drugiego. Pot roku wezesniej, w styczniu 2017 r., Ambasador zwrdcit sie
z proshg do MSZ' o zabezpieczenie $rodkow na zatrudnienie w Placéwce osoby
na stanowisku ksiegowej-kontystki na czas urlopu macierzynskiego dotychczasowego
pracownika, uzasadniajgc to m.in. licznymi obowigzkami petnionymi przez Kierownika
RAF, w tym zwigzanymi z adaptacjq wynajetego budynku na nowg siedzibe
Placowki. Ambasador wskazat m.in., ze przecigzanie jednej osoby takg liczbg prac
(...) moze doprowadzi¢ do wielu nieoczekiwanych komplikacji. Jak ustalono,
pracownik na zastepstwo nie zostat zatrudniony.

W RAF, wedtug stanu na 15 pazdziernika 2018 r., zatrudnionych byto dziesie¢ osob,

w tym zadania z zakresu ksiegowos$ci wykonywaty trzy osoby (Kierownik RAF — 1 etat,
referent ds. ksiegowych — 1 etat, referent ds. kasy - 0,5 etatu).

" W ramach rozdziatu 75057 — Placéwki zagraniczne.

2. Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

18 W okresie objetym kontrola obowigzywat regulamin zatwierdzony przez DGSZ 18 listopada 2009 r.,
a nastepnie regulamin zatwierdzony 2 lipca 2018 r. (z mocg od 26 maja 2018 r.).

14 Claris 29/2017 z 30 stycznia 2017 .
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Ponadto, zgodnie z zarzadzeniem Nr 19 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 maja
2018 .15, Placéwka prowadzita gospodarke finansowg Instytutu Polskiego w Thilisi.

(akta kontroli str. 6-11, 34-86)

1.2. Ksiegowa warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych Ambasady, wedtug stanu
na 31 grudnia 2017 r., wynosita 8 170,6 tys. euro i byta wyzsza o 4 385,7 tys. euro
(ti. 0 115,9%) od wartosci tych aktywow na koniec 2016 r. W 2017 r. 0 4 895,5 tys. euro
(ti. 0 193,9%) wzrosta warto$¢ budynkéw oraz o 202,6 tys. euro (fj. 0 70,3%) wartos¢
Pozostatych srodkow trwatych, natomiast warto$¢ inwestycji (Srodkéw trwatych
w budowie) spadta 0 712,4 tys. euro (ij. 0 88,8%). Ksiegowa warto$¢ gruntéw oraz
srodkow transportu w 2017 r. nie zmienita sie w stosunku do 2016 r. i wynosita
odpowiednio: 11,4 tys. euro oraz 158,1 tys. euro. Stwierdzone podczas kontroli
nieprawidtowos$ci wskazujg, ze warto$¢ $rodkoéw trwatych ujeta w ewidencii
ksiegowe] byta nieprawidtowa, co zostato opisane w obszarach 2 i 4, w cze$ciach
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 228-239)

1.3. Do 17 wrzesnia 2017 r. siedziba Ambasady miescita sie w najmowanym
budynku przy ul. Zubalashvili 19 w Thilisi, za ktory optacano miesieczny czynsz
w wysokosci 6,5 tys. euro.

Siedzibg Placowki od 18 wrzesnia 2017 r. jest obiekt przy ul. Oniashvili 24 w Tbilisi.
Nieruchomos¢ ta zostata najeta 16 pazdziernika 2015 r. w stanie deweloperskim
zamknietym. W umowie najmu podano, ze wartoS¢ prac adaptacyjnych, zakupu
sprzetu technicznego i wyposazenia lezg po stronie Najemcy. Wysoko$¢ czynszu
zostata ustalona na 19,0 tys. dolardw amerykanskich miesiecznie, z harmonogramem
ptatnosci od 16 marca 2016 r. W okresie 2016-2017 za zgodgq MSZ w obiekcie
przeprowadzono prace adaptacyjne na tgczng kwote 2 328,1 tys. euro. Zgodnie
z umowg najmu Najemca miat prawo zakupu, a Wynajmujacy obowigzek sprzedazy
nieruchomos$ci w terminie do 24 miesiecy od daty podpisania umowy za kwote nie
wyzszg niz 3 000,0 tys. dolarow amerykanskich. W dniu 16 pazdziernika 2017 r.
na podstawie prawa wynikajacego z umowy najmu, nieruchomo$¢ ta zostata
zakupiona na rzecz Skarbu Panstwa za maksymalng cene, tj. 3 000,0 tys. dolaréw
amerykanskich. W dniu zakupu Ambasador sporzadzit o$wiadczenie, w ktdrym
podat m.in., ze $wiadom faktu, iz umowa dot. nabycia nieruchomo$ci na rzecz
Skarbu Panstwa, dla potrzeb Ambasady RP w Tbilisi, nie jest najkorzystniejsza,
upetnomocniony podpisuje ja w petni przekonany, iz podjete rozwigzanie jest
obecnie moZliwie najlepszym w zaistniatej sytuacji. Decyzje o wynajeciu obiektu
przy ul. Oniashvili 24 w Tbilisi podjeto w 2015 r. za aprobatg zaréwno placowki
w Thilisi jak i kierownictwa MSZ. (...) Mimo, Zze obiekt nie byt naszg witasnoscig
kierownictwo MSZ zdecydowato o podjeciu gruntownej przebudowy i dostosowania
do wymogdw technicznych i funkcjonalnych na potrzeby Ambasady RP. {...)
Dopiero po rozpoczeciu prac adaptacyjnych kierownictwo MSZ zdecydowato
0 rozpoczeciu negocjacji z wiascicielem obiektu w celu jego zakupu na wfasnosc.
(...) uwazam, Ze nawet tak niekorzystna sytuacja transakcyjna jest lepsza niz
wieloletni wynajem, przy duzych naktadach inwestycyjnych.

W lipcu 2017 r. DGSZ zawiadomit Prokurature Okregowg w Warszawie 0 mozliwosci
popetnienia przestepstwa niegospodarnosci przy procesie najmu i adaptacji
ww. budynku na potrzeby Ambasady RP w Gruzji. Postanowieniem z 13 wrze$nia
2018 r. Prokuratura umorzyta $ledztwo wobec stwierdzenia braku znamion czynu
zabronionego.

(akta kontroli str. 232-267, 304-381)

% Dz. Urz. MSZ poz. 33.



Uzytkowana przez Ambasade nieruchomo$¢ przy ul. Oniashvili 24 sktada sie
z siedmiokondygnacyjnego budynku, patio i pawilonu z salg konferencyjng. Catkowita
powierzchnia budynkéw wynosi 1 865,8 m? i potozona jest na dziatce o powierzchni
515,0 m2. Na cele biurowe8 i reprezentacyjne wykorzystywane byto tacznie 776,6 m?
(ti. 41,6%) powierzchni uzytkowej budynkéw. Wedtug stanu na 15 pazdziernika
2018 r. w Ambasadzie pracowato 26 pracownikow, zatem na jednego pracownika
przypadato 18,0 m?2 powierzchni biurowej. Ambasador poinformowat, ze wszelkie
analizy i opracowania dotyczace potrzeb w zakresie powierzchni niezbednej
do realizacji celow statutowych Placowki byty podejmowane i opracowywane w MSZ
w Warszawie. W trakcie kontroli ustalono, ze warunki lokalowe w nowej siedzibie
Ambasady zapewniaty pracownikom dobre warunki pracy, a interesantom odpowiedni
poziom ustug. Do Ambasady nie wptynety skargi dotyczace warunkéw lokalowych.

W budynku Ambasady, poza gabinetem Ambasadora, pokojami biurowymi
pracownikow Placowki i pomieszczeniami reprezentacyjnymi, miescity sie m.in. dwa
mieszkania stuzbowe, Ataszat Obrony i pokoje biurowe wykorzystywane przez
Instytut Polski w Thilisi. W trakcie kontroli ustalono, Zze Placéwka nie zawarta
z Instytutem Polskim umowy okreslajacej zasady korzystania z budynku Ambasady,
co zostato opisane w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 7, 267, 279-303, 382-384)

1.4. Placéwka posiada nieuzytkowang nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa przy
ul. Ramaz Chkhikvadze 13 w Thbilisi, tzw. Ville Berika. Nieruchomo$¢ zostata
zakupiona 23 grudnia 2008 r. z przeznaczeniem na siedzibe Ambasady RP w Gruzji,
za kwote 3550,0tys. dolardw amerykanskich (réwnowarto$¢ 2 507,9 tys. euro).
Nieruchomos¢ skfada sig z dziatki o powierzchni 1 059,0 m2 i budynku o powierzchni
catkowitej 1456,1 m2. Zgodnie z dyspozycja MSZ, 21 listopada 2011 r. zostata
zakupiona na rzecz Skarbu Panstwa dziatka o powierzchni 30,0 m2 pofozona
bezposrednio przy tej nieruchomosci (za kwote 11,4 tys. euro).

Stan techniczny Villi Berika, okreslony przed zakupem na podstawie zewnetrznych
ogledzin, byt zadowalajacy. Zgodnie z zaakceptowanym przez déwczesng
Ambasador Panig Urszule Doroszewska Programem realizacji inwestycji
budowlanej (bez daty), uruchomienie urzedu w nowej siedzibie miato nastgpic
w lipcu 2011 r.

W 2010 r. i 2011 r. przedstawiciele MSZ i studia projektowego (z ktérym Ambasada
podpisata umowe na wykonanie dokumentacji architektoniczno-budowlane;
zwigzanej z adaptacjg Villi Berika) wizytowali budynek w celu oceny jego stanu
technicznego oraz opracowania koncepciji architektonicznej. Z uwagi na fakt, ze Villa
Berika posiadata mieszang konstrukcje wynikajaca z wielokrotnej rozbudowy,
a czesciowe prace odkrywkowe wybranych elementéw budynku ujawnity wady
konstrukcyjne, zlecono petng inwentaryzacje konstrukcyjng budynku, a takze
opracowanie projektu zabezpieczenia sejsmicznego.

Dyrektor Bl MSZ, w notatce stuzbowej dla Zastepujacego DGSZ sporzadzonej
22 sierpnia 2012 r., napisat m.in., ze zlecone badania konstrukcji wykazaty matg
odpornos¢ obiektu na obcigzenia sejsmiczne. Odkrywki konstrukcji stalowych
obiektu, mozliwe do wykonania dopiero po zakupie ujawnity wielkie niedbalstwo
w realizacji ustroju. Belki stalowe taczono ze sobg w sposob urggajacy zasadom
sztuki budowlanej. Stwierdzono nienormatywne oparcia belek, zbyt matg ilo$¢ spoin
faczacych poszczegolne elementy. W Scianach zastosowano betonowe stupy
a priori wzmacniane Stalowymi ksztattownikami — konstrukcja bardzo prymitywna.
W piwnicy odkrywka fundamentu ujawnifa brak oparcia konstrukcji fundamentu
na podfozu, element wisi w powietrzu. (...) Wydaje sie celowym demontaz

6 Do powierzchni biurowej nie wliczano powierzchni tazienek, kuchni, korytarzy, klatek schodowych, itp.
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zakupionej kubatury i realizacja nowej konstrukcji na istniejgcej dziatce. Zastepujacy
DGSZ zaakceptowat powyzsze rozwigzanie 28 sierpnia 2012 r.

W notatce stuzbowej dla DGSZ z 13 marca 2013 r. Dyrektor Bl MSZ napisat, ze na
polecenie Bl z 30 listopada 2012 r., Ambasada RP w Tbilisi zlecita gruzinskiej firmie
(...) analize mozliwo$ci wykorzystania zakupionego obiektu Villa Berika, bedgcego
wiasno$cig Skarbu Parstwa od 2008 r. Oceng objeto siedem scenariuszy, z ktdrych
Dyrektor Bl MSZ jako optymalne i rekomendowane wskazat rozwigzanie, polegajace
na catkowitej rozbiorce obiektu i wybudowaniu nowej rezydencji Ambasadora
(szacunkowy koszt 815,0 tys. dolarow amerykanskich). DGSZ zaakceptowat wariant
rekomendowany przez Bl MSZ.

Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK nieruchomos¢ nie zostata jednak
zagospodarowana i ulegata degradacji. W tym czasie (od 1 stycznia 2013r.
do 30 wrzesnia 2018 r.) z tytutu najmu nieruchomosci na rezydencje Ambasadora,
Placowka poniosta wydatki w tacznej wysokosci 344,0 tys. euro.

W zwigzku z dyspozycjg Bl MSZ', 4 pazdziernika 2017 r. Ambasada zlecita
opracowanie koncepcji wielobranzowej oraz programu funkcjonalno-uzytkowego dla
inwestycji ,Adaptacja Villi Berika na rezydencje Ambasadora RP w Thilisi”. Wedtug
przedstawionego do kontroli opracowanego kosztorysu z lutego 2018 r. planowane
koszty prac projektowych i robét budowlanych zwigzanych z adaptacjq budynku
narezydencie Ambasadora RP wyniostyby 13 043,1tys.zt. Za opracowanie
koncepcji i programu funkcjonalno-uzytkowego Placdwka zapfacita 29,4 tys. euro.

W dniu 27 lutego 2018 r. BI MSZ polecito Placowce'® wykonanie wyceny (operatu
szacunkowego) Villi Berika, a takze przeprowadzenie badania miejscowego rynku
nieruchomosci pod katem kosztu zakupu nowej nieruchomo$ci pod rezydencie.
W Raporcie wyceny nieruchomo$ci sporzadzonym przez podmiot zewnetrzny
na dzien 23 marca 2018 r. podano, ze obecna wartos¢ zakupionej w 2008 r.
nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi  542,0 tys. dolardw amerykanskich,
co stanowi 15,3% ceny nabycia. Za sporzadzenie operatu szacunkowego Placdéwka
zaptacita 2,5 tys. euro.

Bl MSZ zwrécito sie, 31 sierpnia 2018 r., do Placowki'® z prosbg o przestanie
informaciji, ktére miaty by¢ wykorzystane przy okresleniu koncepcji zagospodarowania
Villi Berika. W odpowiedzi Ambasador poinformowat m.in., ze najbardziej racjonalne
wydaje sie, aby niszczejacy od 9 lat obiekt przeznaczy¢ na: Instytut Polski,
rezydencje Ambasadora, w porozumieniu z Senatem RP — na Dom Polski (dla
organizacji polonijnych), ale pod zarzadem Ambasady (do wykorzystania pokoje
goscinne, sale i migjsca spotkan, biblioteka, itp.) lub sprzeda¢ (cho¢ oznacza
to duzq strate, gdyz warto$¢ nieruchomo$ci jest kilkakrotnie nizsza od ceny zakupu).

Do dnia zakonczenia kontroli Placdwka nie otrzymata ostatecznej decyzji MSZ,
co do przeznaczenia nieruchomosci.

(akta kontroli str. 232-267, 385-518, 1322-1334)

1.5. Ambasada najmowata dla cztonkdow stuzby zagranicznej 10 lokali
mieszkalnych (w tym rezydencje Ambasadora)20. Z tytutu najmu lokali mieszkalnych
w 2017 r. Placéwka poniosta wydatki w tacznej kwocie 158,1 tys. euro, w | pétroczu
2018 r. — 80,3 tys. euro. W trakcie kontroli ustalono, Ze Ambasada najmowata
i optacata czynsz za mieszkanie dla kierownika innej placowki zagraniczne;
tj. Instytutu Polskiego w Thilisi (dalszy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 232-239, 267-278)

7 Claris Bl - 709/2017.

8 Claris Bl — 455/2018.

9 Claris Bl — 1834/2018.

2 Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. i 30 czerwca 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. W okresie objetym kontrolg Ambasada miata przyznane przez MSZ trzy etaty
samochodowe, nie miata przyznanych ryczattdw paliwowych. Wedtug stanu
na 7 listopada 2018 r. Placowka posiadata pie¢c samochodow, tj. o dwa wiecej niz
przyznane etaty samochodowe (dalszy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci).

Ustalono, ze karty drogowe dla pojazddw stuzbowych byty prowadzone z naruszeniem
§15 ust. 1 i 2 zarzadzenia DGSZ w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej, co zostato opisane w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 232-239, 519-566)

1.7. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. Ambasada dysponowata srodkami trwatymi
0 tacznej wartosci ksiegowej 7 589,4 tys. euro, w tym dwoma budynkami o wartosci
74199 tys. euro, czterema samochodami o wartosci 158,1 tys. euro oraz gruntami
o wartosci 11,4 tys. euro. Ambasada posiadata (wedtug stanu na 30 czerwca 2018r.)
Pozostafe Srodki trwafe o tacznej wartosci ksiegowej 490,9 tys. euro, w tym m.in:

— W grupie 4 — Maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania (0 wartosci
1754 tys. euro) m.in. 21 komputeréw, laptopdw i zestawow komputerowych, trzy
drukarki, trzy serwery, sprzet CISCO, zasilacz UPS;

— W grupie 6 — Urzadzenia techniczne (o wartosci 91,6 tys. euro) m.in. skaner i bramka
detekcyjna, osiem telewizorow, sprzet nagtasniajacy do sali konferencyjnej, dwa
systemy multimedialne, dwa szyfratory;

— W grupie 8 — Narzedzia, przyrzady, ruchomo$ci i wyposazenie (0 wartosci
201,4 tys. euro) m.in. dziewie¢ niszczarek do dokumentéw, siedem lodowek,
urzagdzenia AGD, meble.

Ustalono, ze posiadane $rodki trwate znajdowaty sie w uzyciu. Ogledziny
przeprowadzone w trakcie kontroli NIK wykazaty, ze $rodkéw trwatych
| wyposazenia nie przetrzymywano w magazynach na ,zapas’.

(akta kontroli str. 232-239, 279-303, 1119-1123)

1.8.  Dobra kultury bedace w dyspozycji Ambasady byly wyeksponowane zgodnie
z § 11 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku. Ustalono,
ze 15 obrazéw (dobra kultury) przekazanych przez MSZ do Ambasady
w pazdzierniku 2017 r.2' i w kwietniu 2018 r.22 do dnia zakoriczenia kontroli nie
zostato oznaczonych numerami inwentarzowymi, co zostato opisane w obszarze 2,
w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 288-303, 1098-1104, 1150-1152)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Placéwka udostepniata Instytutowi Polskiemu w Thilisi (utworzonemu 26 maja
2018 r.23) czes¢ pomieszczen biurowych (o facznej powierzchni 43,78 m2) bez
zawarcia z Instytutem umowy okre$lajacej zasady korzystania z budynku
Ambasady, w tym podziatu kosztdw eksploatacyjnych. Placowka ponosita
wszystkie koszty eksploatacyjne (w tym generowane przez Instytut Polski) i nie
wystepowata o ich refundacie.

Ambasador wyjasnit m.in., ze obecnie IP jest w fazie organizacji. (...) chciano
maksymalnie ograniczy¢ koszty obstugi i administracji i w najblizszych 2-3 latach
Skupi¢ sie na rozwoju dziatalnosci programowej. (...) Dopiero po osiggnieciu
przez IP petnej funkcjonalnodci programowej zostang podjete dziatania w celu

21 Protokot przekazania nr MW-10/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r. (osiem obrazéw).

22 Protokot przekazania nr MW-4/2018 z dnia 4 kwietnia 2018 r. (siedem obrazéw).

2 Decyzja Nr 51 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie utworzenia Instytutu
Polskiego w Thilisi (Gruzja) - Dz. Urz. MSZ poz. 29.
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zwigkszenia liczby etatow oraz wynajecie odrebnych pomieszczen, poza
budynkiem Ambasady.

Zdaniem NIK, Ambasada nie posiadata tytutu prawnego do finansowania
kosztow dziatalno$ci innej placowki zagranicznej, tj. Instytutu Polskiego.

(akta kontroli str. 232-239, 288-303, 1322-1334, 1344)

2. Placowka najmowata i ponosita wydatki na czynsz za mieszkanie kierownika
innej placowki zagranicznej, tj. Instytutu Polskiego w Thilisi. W ocenie NIK byto
to niezgodne z §4 ust. 1 Instrukcji Nr 5 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 23 sierpnia 2004 r. w sprawie gospodarki lokalami
mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych?4, z ktérej wynika, ze kierownik
placowki zagranicznej przydziela lokal mieszkalny cztonkowi stuzby
zagranicznej wykonujacemu obowigzki w kierowane] przez niego placdéwce
zagranicznej i zawiera z cztonkiem stuzby zagranicznej umowe uzyczenia
przydzielonego lokalu mieszkalnego.

W dniu 7 kwietnia 2017 r. z Panem Lechem Konczakiem, 6wczesnym
pracownikiem Ambasady, =zostata zawarta umowa uzyczenia lokalu
mieszkalnego. W § 8 ust. 1 tej umowy podano, ze umowa ulega rozwigzaniu po
zwrocie lokalu wraz z wyposazeniem, w trybie okreSlonym w § 5, nie pdznigj
jednak niz w dniu zakonczenia wykonywania obowigzkow stuzbowych
w placowce zagranicznej przez Biorgcego do uzywania.

Ustalono, Zze Pan Lech Konczak zakonczyt wykonywanie obowigzkow
stuzbowych w Ambasadzie 25 maja 2018 r. i od dnia nastepnego petnit funkcje
kierownika Instytutu Polskiego w Thilisi. Mimo tego, Ambasada kontynuowata
najem lokalu mieszkalnego dla Pana Lecha Konczaka i opfacata czynsz
ze swoich $rodkdéw pienigznych. W okresie od czerwca do pazdziernika 2018 r.
Placowka wydatkowata z tego tytutu 4 250,00 euro.

Ambasador wyjasnit m.in., ze 10 paZdziernika notg przeksiegowana zostata
zapfata za czynsz za mieszkanie Pana Lecha Koriczaka.

Na podstawie raportu kasowego 014/2018 ustalono, ze do kasy Ambasady
zostata wptacona kwota 4 250,00 euro tytutem zwrotu kosztu czynszu Pana
Lecha Konczaka.

NIK zauwaza, ze w umowie najmu ww. lokalu mieszkalnego Ambasada nadal
figuruje jako najemca i na niej cigzg obowigzki wynikajace z umowy, mimo
tego, ze z mieszkania korzysta pracownik innej placowki zagraniczne;.

(akta kontroli str. 12, 232-239, 267-278, 1322-1334, 1343-1346, 1365-1366)

3. Placéwka nie wystawita not obcigzeniowych dla MON z tytutu udziatu Ataszatu
Obrony w kosztach eksploatacyjnych nowej siedziby Ambasady.

Byto to niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp stanowigcym, ze jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zgodnie z §4 ust. 2, 4, 4a i 4b porozumienia z dnia 20 pazdziernika 2006 r.
pomiedzy MSZ a MON w sprawie funkcjonowania ataszatow obrony
w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej2°, wysokos¢ wydatkéw
przypadajacych na ataszat z tytutu udziatu w kosztach wspdlnych placowki
zagranicznej i ataszatu jest wyliczana przez placéwke zagraniczng wedtug
stosunku liczby personelu krajowego ataszatu do liczby personelu krajowego
placowki zagranicznej. Placowka zagraniczna do 10 dnia kazdego miesigca

2 Dz. Urz. MSZ Nr 4 poz. 68, ze zm.
%5 Zmieniony Aneksem Nr 1 z dnia 30 maja 2017 r. i Aneksem Nr 2 z dnia 20 grudnia 2017 r.
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poprzedzajacego kwartat rozliczeniowy wystawia note obejmujacg szacunkowg
wysoko$¢ wydatkéw w nastepnym kwartale rozliczeniowym przypadajacych na
ataszat z tytulu udziatu w kosztach wspdlnych. Na podstawie noty MON
przekazuje placowce srodki na pokrycie wydatkdéw przypadajacych na ataszat.
Nota rozliczeniowa wydatkow przypadajacych na ataszat z tytutu udziatu
w kosztach wspoinych wystawiana jest przez placowke zagraniczng
niezwtocznie po zakonczeniu kazdego kwartatu. Placowka zatgcza do noty
kopie zewnetrznych dowoddw zrédiowych dokumentujgcych poniesione wydatki.

Kierownik RAF wyjasnita, ze po zmianie obiektu na nowg placowke Ambasady
zuzycie wszystkich mediow ulegto zmianie i nowe naliczenie powierzchni
wspolnych, zuzycia mediow, wywozu nieczystoSci mozliwe jest po roku
uzytkowania. Wtedy moZliwe jest ustalenie wszystkich kosztow biezgcej
eksploatacji budynku w nowych warunkach lokalowych.

NIK zauwaza, Zze Placdwka na biezaco ponosita wydatki z tytutu kosztow
eksploatacyjnych nowego budynku Ambasady i wedtug wskaznika osobowego
byta w stanie ustali¢ wysokos¢ wydatkdw przypadajacych na Ataszat Obrony.

(akta kontroli str. 232-239, 596-599, 653-656, 1383-1397)

Placowka posiadata o dwa samochody wiecej niz liczba przyznanych przez
MSZ etatéw samochodowych i nie podejmowata niezwtocznych dziatan w celu
zmniejszenia posiadanej floty pojazdow.

Samochdd Audi Q7 z 2007 r., zostat zastgpiony nowym BMW X5 odebranym
w kwietniu 2017 r. W dniu 15 grudnia 2017 r. Ambasador zwrdcit si¢ z prosbg
do Dyrektora Bl MSZ o wyrazenie zgody na zatrzymanie na stanie Placowki
samochodu Audi Q7, uzasadniajgc to m.in. duzg liczbg obstugiwanych
delegacji i wysokg wartoscig samochodu, a samochody tego typu nie majq
zbytu na rynku gruzinskim. W clarisie z 9 lutego 2018 r. Bl MSZ ocenito
negatywnie posiadanie nadwyzki pojazdow w stosunku do przyznanych
i obowigzujacych limitéw26. W odpowiedzi z 16 lutego 2018 r.2” Ambasador
poinformowat Bl MSZ, ze w zwigzku z odmowg zatrzymania na stanie Placowki
samochodu Audi Q7 (...) podjelismy dziatania w celu sprzedazy pojazdu.

W zwigzku z zakupem w czerwcu 2018 r. samochodu Toyota Proace Verso
Long (majacego zastgpi¢ samochdd Volkswagen Transporter z 2009 r.), ktdry
zostat odebrany we wrze$niu 2018 r., flota pojazdéw stuzbowych Ambasady
przekraczata o dwa samochody liczbe przyznanych etatow samochodowych.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia RM w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku Skarbu Panstwa, przed wyborem sposobu zagospodarowania
sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego jednostka ustala wartos¢
poszczegdblnych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego.

Ustalono, ze wyceny samochodow Audi Q7 i Volkswagen Transporter
dokonano 28 wrze$nia 2018 r.28 i do dnia zakoAczenia kontroli byto to jedyne
dziatanie podjete przez Placowke w kierunku sprzedazy pojazdow.

Ambasador wyjaénit m.in., ze podjeliSmy procedure oszacowania obecnej
warto$ci samochodéw VW Transporter i AUDI Q7, ktére sq podstawg
wystapienia do Bl MSZ w celu uzyskania zgody na sprzedaz obu samochodow.

NIK zauwaza, ze do zakonczenia kontroli (7 listopada 2018 r.) Placowka nie
wystapita do MSZ o zgode na sprzedaz samochoddw.

(akta kontroli str. 520-531, 549-566, 1323-1342)

26
27
28

Claris Bl — 268/2018.

Claris Amb.Tbilisi 51/2018.

Rynkowa warto$¢ samochodu Audi Q7 wynosita 9,5 tys. dolarow amerykarskich, natomiast Volkswagen
Transporter 3,5 tys. dolaréw amerykarskich.
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5. Wszystkie karty drogowe prowadzone dla pojazdow stuzbowych nie zawieraty
imion i nazwisk o0sob kierujgcych pojazdem, a wpisow w poszczegolnych
kartach dokonywata jedna osoba. Dodatkowo karty dla samochodéw Audi Q7
i Toyota Prado nie byly kompletne, bowiem np. nie zawieraty dat i godzin
przejazdu, stanu licznika, przebiegu oraz celu wyjazdu (w tym czy wyjazd miat
charakter stuzbowy czy prywatny).

Bylo to niezgodne z § 15 ust. 1 i 2 zarzadzenia DGSZ w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki samochodowej, stanowigcym Zze dla pojazdow
stuzbowych prowadzi sie biezaca, szczegdtowg ewidencje przebiegu i zuzycia
paliwa zwang ,kartg drogowq’, ktdrej wzor zostat okreslony w zatgczniku nr 3
do zarzadzenia. Wpisdéw w karcie drogowej dotyczacych poszczegdlnych jazd
dokonuje kazdorazowo kierujacy pojazdem.

Ambasador wyjasnit m.in., ze od listopada 2018 r. na kartach drogowych
pojazdow uzupetniona zostanie rubryka imie i nazwisko”. (...) Zapisy
uzupetniajg pracownicy zatrudnieni na stanowiskach kierowcéw. Samochody
stuzbowe Toyota Prado i Audi Q7 byty obstugiwane przez wiele oséb (...) i jak
i inne samochody floty Placowki nie byty wykorzystywane do celéw prywatnych.

Zdaniem NIK podane w wyjasnieniach okolicznosci nie stanowig przestanki
do odstgpienia od prowadzenia szczegdtowej ewidenciji przebiegu pojazdéw, tym
bardziej, ze niekompletne karty drogowe uniemozliwiajg kontrole wykorzystania
pojazdow stuzbowych, sprzyjajg niegospodarnemu dysponowaniu samochodami.

(akta kontroli str. 519, 532-548, 1368-1381)

Ambasada posiadata odpowiednie warunki do prowadzenia swojej dziatalnoSci.
Poza Villg Berika (o ktorej przeznaczeniu decyduje MSZ) oraz flotg pojazdow
stuzbowych, nie stwierdzono aby stan wyposazenia Placowki w sktadniki
rzeczowego majatku trwatego byt nieadekwatny do wykonywanych zadan. Jednakze
ocena badanego obszaru zostata obnizona (do oceny opisowej) ze wzgledu na
stwierdzone nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in. niewystepowania do Instytutu
Polskiego w Thilisi i MON o refundacje czesci kosztéw eksploatacyjnych z tytutu
korzystania z pomieszczen biurowych Ambasady, najmowania i optacania lokalu
mieszkalnego dla pracownika innej placowki zagranicznej, a takze sposobu
prowadzenia gospodarki samochodowej w Placowce.

2. Prawidtowo$¢ dokonywania wydatkow w Placéwce

2.1. W 2017 r. Ambasada zrealizowata wydatki budzetowe w tacznej wysokosci
5919,3tys. euro, ti. 99,1% kwoty planowanej, z tego na zakupy materiatow,
wyposazenia i ustug oraz finansowanie inwestycji w ramach rozdziatu 75057 — Placéwki
zagraniczne wydatkowano facznie 5003,6 tys. euro. Wydatki te spowodowane bytly
w gtownej mierze adaptacjq i zakupem obiektu przy ul. Oniashvili 24. taczne wydatki
budzetowe w IV kwartale 2017 r. wyniosty 3 274,1 tys. euro, z tego 2 563,7 tys. euro
stanowity wydatki na zakup nowej siedziby Placowki. Wydatki na zakup Pozostatych
Srodkow trwafych wyniosty w IV kwartale 190,2 tys. euro.

Do 30 wrzesnia 2018 r. wydatki budzetowe Ambasady wyniosty 819,1 tys. euro,
co stanowito 63,2% wydatkow planowanych na ten rok.

(akta kontroli str. 232-239, 249-266, 1144-1148, 1154-1296)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji proby 23 wydatkow
budzetowych Placowki na zakup materiatow, wyposazenia i ustug oraz wydatkow
majatkowych na taczng kwote 252,8 tys. euro, z tego 179,0 tys. euro wydatkowane
w2017 r. i 69,8 tys. euro wydatkowane w 2018r. W ramach powyzszej préoby
zbadano siedem umoéw (sze$¢ zawartych w 2017 r. oraz jedng z 2018 r.) na taczng
kwote 187,2tys. euro, a takze prawidtowoSC stosowania procedur okreslonych
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wPzp w odniesieniu do dwdch postepowan o zamdwienie publiczne?®
0 szacunkowej wartosci zamowienia 173,4 tys. euro.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z przepisami, w tym z planem finansowym oraz umowami, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celow Placdwki, z wyjatkiem nieprawidtowosSci opisanych
w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowoSci. Badanie prawidtowosci wyboru trybu
udzielania zamoéwienia publicznego i stosowania ustawy Pzp nie wykazato
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 937-1097, 1105-1109, 1134-1149, 1423-1432)
2.2. W IV kwartale 2017 r. zakupiono $rodki trwate, w tym:

— nieruchomo$¢ przy ul. Oniashvili nr 24 za kwote 2 567,4 tys. euro, ktéra
zostata ujeta w ksiegach rachunkowych na koncie 011.01 — Budynki i lokale.
Na tym koncie z koncem roku 2017 zaksiegowano wartos¢ adaptacji tego
budynku w kwocie 2 328,1 tys. euro;

— wyposazenie biurowe i gospodarcze (w tym m.in. czytniki petnostronicowe
oraz zestawy komputerowe dla RK, trzy drukarki, dwie loddwki) o tacznej
wartosci 12,4 tys. euro, ktore zostaty wykazane w ksiegach rachunkowych
na koncie 013.04 — Maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego stosowania;

— sprzet multimedialny, trzy telewizory, bramke detekcyjng, wykrywacz metali,
0 tacznej wartosci 36,0 tys. euro, ktdre zostaly wykazane w ksiegach
rachunkowych na koncie 013.06 — Urzgdzenia techniczne;

— wyposazenie nowej siedziby Placowki (w tym m.in. meble do Placéwki,
niszczarki, sejf, zestawy kawowe) o tacznej wartosci 141,8 tys. euro, ujete
w ksiegach rachunkowych na koncie 013.08 — Narzedzia, przyrzady,
ruchomosci i wyposazenie.

W 2018r. (do 30 wrzesnia) zakupiono jeden $rodek trwaly, tj. samochdd
transportowy Toyota Proace Verso Long o wartosci ksiggowej 41,8 tys. euro. Zakup
ujeto w ksiegach rachunkowych na koncie 011.07 — Srodki transportu.

(akta kontroli str. 1119-1123, 1144-1149)

2.3.  Na zakup ustug remontowych3? na 2017 r. zaplanowano facznie 15,3 tys. euro.
Wydatkowano w tym okresie 15,2 tys. euro, m.in. na przeglad gwarancyjny instalacji
sanitarnej w nowej siedzibie Placowki, naprawy i konserwacje wyposazenia, przeglad
klimatyzatorow, konserwacje i naprawy windy. Na 2018 r. zaplanowano na ten cel
20,9tys. euro, z czego do 30 wrze$nia wydatkowano 12,3 tys. euro, {j. 58,8%.
Zaplanowane $rodki wydatkowano gtéwnie na przeglad konserwacyjny nowej siedziby
Placowki (11,7 tys. euro) oraz comiesieczne optaty za konserwacje windy.

(akta kontroli str. 232-239, 1157-1169, 1423-1428)

2.4. Zgodnie z § 17 ust. 1 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku placbwka powinna na biezgco analizowa¢ stan majatku z uwzglednieniem
jego stanu technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania. W Raporcie
administracyjnym z 1 grudnia 2016 r. podano m.in., ze inwentaryzacja sktadnikow
majatku zostata przeprowadzona w 2015 r. Sprawozdanie z prac komisji przestane
zostato do komérki wiasciwej ds. nadzoru nad gospodarkg administracyjng
placowek (Biuro Infrastruktury) 1 grudnia 2015 r. BI MSZ zatwierdzito dokumentacije

29 Badaniem objeto postepowania o udzielenie zaméwien publicznych w trybie zamdwienia z wolnej reki:
Dostawa, montaz mebli i wyposazenia zgodnie z projektem aranzacji wnetrz do nowej siedziby Ambasady RP
w Thilisi przy ul. Oniashvili 24 Gruzja, szacunkowa warto$¢ zamdwienia 132,3 tys. euro, wynegocjowana cena
120,8 tys. euro, wydatkowano z tego tytutu 120,8 tys. euro; Zakup samochodu transportowego, szacunkowa
warto$¢ zaméwienia 41,1 tys. euro, wynegocjowana cena 168,2 tys. zt, wydatkowano z tego tytutu 168,2 tys. zt
(39,1 tys. euro).

80 Rozdziat 75057 - Placowki zagraniczne, § 4270 — Zakup ustug remontowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

inwentaryzacyjng (...) stwierdzajgc, ze spetnia ona wymogi formalne i uznajac
inwentaryzacje za zakonczona.

Kontrola wykazata, ze w lutym 2018 r. Ambasador zarzadzit*! przeprowadzenie
w2018 r. inwentaryzacji sktadnikow majatku Placowki oraz powotat Komisje
inwentarzowg32. Ambasador wskazat terminy wykonania inwentaryzacji, w tym
termin zakonczenia inwentaryzacji na 30 wrzesnia, termin wykonania dokumentacji
z inwentaryzacji na 31 pazdziernika, termin wystania dokumentacji do Bl - do dnia
30 listopada.

Ambasador poinformowat m.in., ze komisja spisowa zgodnie z wytycznymi w terminie
od 26 marca do 30 kwietnia 2018 r. zakonczyta spis z natury skfadnikow majatku
Placowki (...). Kontrola wykazata, ze do 7 listopada 2018 r. nie zostaty podpisane
arkusze spisu z natury, co zostato opisane w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ustalono, ze do dnia zakonczenia kontroli NIK inwentaryzacja nie zostata wykonana
w petni. Ambasador podat, ze zakoriczenie prac i ustalenie roznic nastgpi okoto
15 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 1124-1128, 1098-1100, 1368-1382)

2.5. W Raporcie inwentarzowym z 1 grudnia 2016 r. podano, ze wszystkie
sktadniki majatku sg wprowadzone do ksigg inwentarzowych, sktadniki zostaty
przeniesione do programu LUPINE jednakze nie zostaty jeszcze usystematyzowane
(...). Ambasador poinformowat, ze przeniesienia sktadnikow majatku trwatego
do programu LUPINE dokonata kierownik RAF, nastgpito to poprzez przeniesienie
informacji o sktadnikach majatkowych do arkusza Excel, a nastgpnie z pomocg
Regionalnego Administratora Systeméw Teleinformatycznych wyeksportowanie tych
danych do programu LUPINE. Ksiegi inwentarzowe w formie papierowej nie sg
prowadzone w Placéwce od 2017 r.

W trakcie kontroli ksigg inwentarzowych (dane z systemu LUPINE wedtug stanu
na 10 pazdziernika 2018 r.) stwierdzono liczne nieprawidtowosci, ktére w potaczniu
Z nieprzeprowadzeniem w petni inwentaryzaciji i nieprawidtowo$ciami w zakresie
dokumentowania majatku uniemozliwiaty ustalenie rzeczywistego stanu majatku
Ambasady (szczegdtowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 232-248, 1368-1382)
2.6. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Ambasada nie dokonywata
wydatkoéw z rachunku dochodéw, o ktérych mowa w art. 163 ustawy o finansach
publicznych. Stan $rodkéw pienieznych zgromadzonych na tym rachunku wynosit
w latach 20171 2018 (do 30 wrzesnia) — 7,9 tys. euro.

(akta kontroli str. 232-239, 595)

2.7. W latach 2017 i 2018 (do 30 wrzesnia) na koncie rozrachunkowym 200.8000
- Stafa zaliczka budzetowa zaewidencjonowana byta kwota 95,2 tys. euro.
W badanym okresie Placowka nie korzystata ze $rodkow ze statej zaliczki
budzetowej i nie zgtaszata do MSZ potrzeby zmiany tej kwoty.

(akta kontroli str. 232-239)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

31 Zarzadzenie nr 4/2018 Ambasadora RP w Thilisi z dnia 28 Iutego 2018 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikow majatku Ambasady RP w Thilisi.

% Zarzadzenie nr 5/2018 Ambasadora RP w Thilisi z dnia 28 lutego 2018 r. dotyczace powotania Komisji
inwentarzowe;.



Kontrola 11 umow zawartych przez Ambasade w okresie od 1 czerwca 2017 r.
do 30 czerwca 2018 r.33 wykazata, ze:

— zadna z nich nie posiadata pisemnego uzasadnienia okreslajacego
przynajmniej potrzebe zawarcia umowy i przydatnosci jej rezultatu dla
realizacji zadan placowki, o ktorym mowa w §5 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie umow cywilnoprawnych,

— siedem badanych umow (nie dotyczy umoéw projektow rozwojowych, ktore
zostaty sporzadzone na wzorach umow opracowanych przez MSZ) oraz trzy
aneksy (w tym Aneks nr 1 i Aneks nr 2 do umowy TBI nr 23/2017 podpisane
14 wrzesnia 2017 r. i 6 grudnia 2017 r. do umdw projektow rozwojowych) nie
posiadaty opinii radcy prawnego z komdrki organizacyjnej wiasciwej
w sprawach prawnych, co bylo niezgodne z § 11 ust. 1 ww. zarzadzenia,

— cztery umowy3 przed ich zawarciem nie zostaly zaopiniowane przez
gtéwnego ksiegowego w zakresie wstepnej kontroli zgodnosci operacii
gospodarczej z planem finansowym, co byto niezgodne z art. 54 ust. 3 ufp,
a takze z § 11 ust. 1 ww. zarzadzenia.

Ambasador w wyjasnieniach podat m.in., ze umowy dotyczace zakupdw
majatku zazwyczaj zawierane sg na Srodek trwaty zgodny z wystgpieniem
doMSZ o celowos¢ zakupu, niezbedng do realizacji zadan statutowych
placowki (...) stad nie umieszczamy dodatkowego uzasadnienia zakupu; brak
podpisu gtdwnego ksiegowego w zakresie wstepnej kontroli zgodnoSci operacji
gospodarczej z planem finansowym jest ewidentnym niedopatrzeniem
pracownika, ktory sporzadzat umowe; zwyczajowo do podpisania umowy
stosowane sq umowy zaakceptowane przez MSZ, jednakze nie we wszystkich
przypadkach kontrahent zgadza sie na podpisanie takiej umowy. Obecnie
wszystkie umowy przekazywane sq do Biura Prawnego w celu akceptacji
Zapisow umowy.

(akta kontroli str. 1118, 1383-1402)

Spisy umow na rok 2017 i na rok 2018 byty prowadzone niechronologicznie,
a takze w Spisie uméw rok 2017 nie ujeto trzech uméw3?, co bylo niezgodne
z § 20 ust. 1 zarzadzenia w sprawie umow cywilnoprawnych, ktéry stanowi, ze
kazda umowa podlega rejestracji niezwiocznie po zawarciu, a jej
zarejestrowany oryginat przekazywany jest do przechowywania.

Ponadto w Spisie uméw rok 2017 wystepowata powtarzajgca sie numeracja
umoéw (podwdjnie wystepuja umowy nr TBI 20/2017, TBI 21/2017, TBI 22/2017),
a trzy umowy zostaty dodatkowo oznaczone literg ,a” (umowy nr TBI 8a/2018,
TBI 22a/2017, TBI 29a/2017).

Ambasador w wyjasnieniach podat, ze umowy sg rejestrowane w momencie
ofrzymania ich do rejestracji. Niestety bywajgq przypadki, gdzie pracownicy
zapominajg oddac je do rejestru w odpowiednim terminie.

W I potowie roku 2017 prowadzono reczny spis umow, w ktérym pomytkowo
nadano te same numery (nr TBI 20/2017, TBI 21/2017, TBI 22/2017).
W rejestrze przy przewroceniu kartki omytkowo nadano nr wedfug liczby
pojedynczej a nie wedfug nr umowy. To spowodowato, ze wskazane numery

33

34

35

Umowy nr: 0000446/2018, TBI30/17 (z Aneksem nr 1), 588/HK/2017, umowa bez numeru z 2 listopada 2017 r.
na zakup telefonéw Cisco, 588/HK/2017, TBI56/2017, TBI34/2017 oraz cztery umowy dotyczace realizacji
projektow rozwojowych: TBI 19/2017, TBI 21/2017, TBI 23/2017, TBI/AMB.TBIL.24/2017.

Umowy nr: 0000446/2018, umowa bez numeru z 2 listopada 2017 r. na zakup telefonéw Cisco, 588/HK/2017,
TBI34/2017.

Umowy na zakup i dostawe sprzetu informatycznego: nr 588/HK/2017 z 24 listopada 2017 r. i nr 587/HK/2017
z 24 listopada 2017 r. oraz umowa na zakup telefonéw Cisco (umowa bez numeru z 2 listopada 2017 r.).
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umow zostaty zdublowane, niemniej jednak majg inne daty i dotyczg réznych
tematow (...). Literka ,a" byta wprowadzona w przypadku otrzymania umowy
do rejestracji po terminie jej zawarcia aby utrzymac chronologie wpisow.

(akta kontroli str. 1114-1117, 1383-1388, 1393-1397)

. W systemie LUPINE ujeto 148 pozycji Srodkow trwatych zakupionych w 2017 r.
na faczng kwote 5117 930,36 euro (w tym zakup i adaptacja budynku
Ambasady przy ul. Oniashvili 24 na kwote 4 895537,19 euro), z datg
przychodu 15 stycznia 2018 r., co byto niezgodne z § 8 ust. 5 Instrukcji DGSZ
w sprawie gospodarowania skftadnikami majatku, ktory stanowi, ze zapisy
dotyczace nabycia srodkéw bilansowych i srodkéw pozabilansowych powinny
by¢ dokonane w ksiedze inwentarzowe] najpozniej w dniu przekazania ich do
uzytkowania. Ujecie w ksiegach inwentarzowych Placowki sktadnikow
majatkowych zakupionych w 2017 r. dopiero w roku 2018, skutkowato tym, ze
dane dotyczace posiadanego majatku wykazane ksiegach inwentarzowych na
koniec 2017 r. byty niezgodne z danymi wykazanymi w Bilansie placowki.

Ambasador wyjasnit, ze wprowadzenie do programu LUPINE pod datg 15 stycznia
2018 r. wszystkich sktadnikow zakupionych w 2017 r. jest bledem pracownika.

(akta kontroli str. 232-239, 1297-1307, 1368-1381)

. W systemie LUPINE wykazano (wedtug stanu na 10 pazdziernika 2018 r.) Srodek
trwaty o warto$ci 16 431,04 euro opisany jako ,Modernizacja okablowania”, mimo
ze dotyczyt poprzedniej siedziby Ambasady (ul. Zubalashvili 19). Bylo
to dziataniem nierzetelnym.

Ambasador w wyjasnieniach podat, ze w chwili obecnej ustalana jest grupa
Srodkow trwatych do likwidacji. Srodek bilansowy z Placowki ul. Zubalashvili 19
zostat oznaczony jako do likwidacji.

(akta kontroli str. 232-239, 1368-1381)

. Warto$¢ $rodkéw transportu w ksiegach inwentarzowych byla wyzsza
06 965,85 euro (wynosita 165 016,77 euro) niz w ksiegach rachunkowych
Placowki (158 050,92 euro). Zawyzenie warto$ci Srodkow transportu w ksiegach
inwentarzowych, w stosunku do ewidencji ksiegowej byto nierzetelne i niezgodne
z art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 11 2 uor, a takze miato wptyw na Bilans placowki
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r. (dla waluty euro).

Ambasador wyjasnit, ze zapis w programie finansowo-ksiegowym FKWIN jest
prawidtowy, w ksiegach inwentarzowych w latach 2010-2012 nieprawidfowo/
omytkowo zlikwidowano samochod.

(akta kontroli str. 232-239, 1297-1307, 1368-1381)

. W systemie LUPINE wykazano samochdd Toyota Proace Verso Long w wartoSci
38 561,77 euro (cena zakupu), ti. w wartodci nizszej o 3 253,52 euro niz
w ksiegach rachunkowych (system FKWIN, konto 011.07), gdzie wykazano
warto$¢ 41 815,29 euro (cena nabycia). Wykazanie w ksiggach inwentarzowych
Srodka trwatego wedtug ceny zakupu zamiast ceny nabycia byto niezgodne z § 9
ust. 1 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku.

Ambasador wyjasnit, ze kwota 38 561,77 euro to warto$¢ wynikajaca z faktury
jaka zostata zaptacona przelewem na rachunek bankowy dealera. Pozostafe
koszty to koszt transportu samochodu do Gruzji (koszty delegacji trzech 0sob,
hoteli, paliwa, optat drogowych, granicznych, rejestracyjnych, celnych itp.)
obecna wartoS¢ inwentarzowa samochodu 41 815,29 euro. Ambasador
poinformowat ponadto, ze dokonano korekty i w LUPINE znajduje sie juz
warto$¢ srodka trwatego w kwocie 41 815,29 euro.

(akta kontroli str. 232-239, 1153, 1172-1190, 1297-1307,1368-1381)
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7. Do systemu LUPINE zostaty wprowadzone w dwoch pozycjach (kod kreskowy

ST000889, ST000890) meble zakupione do nowej siedziby Ambasady.
Warto$¢ przychodu wskazana w LUPINE odpowiadata wartosci otrzymanych
faktur: nr 9/08/2017/WE z 16 sierpnia 2017 r. o wartosci 26 192,77 euro (zakup
43 szt. mebli + transport) i 8/08/2017/WE z 10 sierpnia 2017 r. o wartosci
94 650,14 euro (zakup 397 szt. mebli + transport). Wszystkie meble zostaty
wprowadzone jedynie w dwoch pozycjach pod dwoma numerami
inwentarzowymi 08-000015 i 08-000016. Byto to niezgodne z § 13 ust. 8
Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku, w ktoérym
podano, ze kazdy sktadnik majatku powinien by¢ wpisany do ksiegi
inwentarzowej pod oddzielng pozycjq (...).
Ambasador wyjasnit, ze meble stanowigce wyposaZzenie biurowe i nie tylko
zostaly zakupione w liczbie 440 szt. do nowego obiektu Ambasady; nie byto
mozliwosci kadrowych w chwili zakupu, aby wprowadzi¢ do programu LUPINE
kazdg sztuke mebli oddzielnie, nadajgc im kolejny nr i lokalizacje.

(akta kontroli str. 232-239, 1297-1307, 1368-1381)

8. W ksiegach inwentarzowych Placowki nie ujeto dwdch kompletow mebli
ogrodowych do rezydencji Ambasadora o tacznej wartosci 3 303,26 euro,
zakupionych 6 maja 2018 r. (dowdd wptaty kartg ptatnicza nr 100055 i 100054,
faktura nr 5 z 6 maja 2018 r.). Bylo niezgodne z § 8 ust. 5 Instrukcji DGSZ
w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku, ktory stanowi, ze zapisy
dotyczace nabycia Srodkéw bilansowych i sSrodkéw pozabilansowych powinny
by¢ dokonane w ksiedze inwentarzowe] najpdzniej w dniu przekazania ich
do uzytkowania.

Ambasador w wyjasnieniach podat, ze zakup ten zostat zarejestrowany
do programu LUPINE w pazdzierniku 2018 r. (tj. w trakcie kontroli NIK).

(akta kontroli str. 232-239, 967-968, 1368-1381)

9. W systemie LUPINE przypisano 273 S$rodkéw trwatych do grup 0808/09
i 809/09/2, mimo Ze w Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku nie wystepowaty grupy o takich numerach.

Dwie jednakowe kopiarki Konica Minolta Bizhub C227 kpl (kod kreskowy
w systemie LUPINE: ST000901 i ST001076), kazda po 2 251,53 euro, zakupione
na podstawie faktury 17/12/FVE/HHL/0012 z 7 grudnia 2017 r. w systemie
LUPINE zostaty zaklasyfikowane wedtug klasyfikacji KST do grupy 8 rodzaj 803 -
Wyposazenie techniczne dla prac biurowych, mimo to jednej z nich nadano
nrinwentarzowy 04-00005, tj. przynalezny grupie 4 — Maszyny, urzadzenia
i aparaty ogolnego zastosowania.

Ambasador w wyjasnieniach podat, ze zastosowanie btednych koddw byto
btedem pracownika; btad w pazdzierniku zostat skorygowany.

(akta kontroli str. 232-239, 1297-1307, 1368-1381)
10. W Ambasadzie nie prowadzono kart inwentarzowych pomieszczen, co byto

niezgodnie z § 8 ust. 7 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku.

Ambasador wyjasnit, ze w zwigzku ze zmiang siedziby Placowki
dotychczasowe karty inwentarzowe pomieszczen zostaty zlikwidowane

% Dwa obrazy (dobra kultury) — (kod kreskowy: NC001015, NC001106) ujeto w grupie 0808/09, a 25 pozyciji
Srodkéw trwatych (o kodach kreskowych ST000161, ST000162, ST000163, ST000164, ST000165,
ST000166, ST000167, ST000169, ST000170, ST000172, ST000174, ST000850, STO00851, ST000852,
ST000854, ST000855, ST000856, ST000857, ST000858, STO01016, STO01017, ST001018, ST001019,
ST001020, ST001021) w grupie 809/09/2.
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OCENA
CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

i zostang sporzgdzone dla poszczegolnych pomieszczenn w nowym obiekcie
Ambasady po zakonczeniu inwentaryzacji sktadnikow majatku.

(akta kontroli str. 279-303, 1368-1382)

11. Ustalono, ze $rodki trwate Placowki, w tym dobra kultury (15 obrazow
otrzymanych z MSZ w pazdzierniku 2017 r. i w kwietniu 2018 r.) nie zostaty
0znaczone numerami inwentarzowymi. Byto to niezgodne z § 9 ust. 5 Instrukcji
DGSZ w sprawie gospodarowania skfadnikami majatku, zgodnie z ktorym
oznakowanie sktadnikow majatku winno nastepowac rownoczesnie z wpisem
do ksiegi inwentarzowe;.

Ambasador w wyjasnieniach podat, ze po zakonczeniu inwentaryzacji,
ustaleniu miejsc poszczegolnych sktadnikow majatku trwatego zostang nadane
nowe nr — kody kreskowe poszczegolnym rzeczowym sktadnikom majgtku
trwatego. Operacje te planujemy na ok. 30 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 279-303,1368-1381)

12. Stwierdzono ponadto liczne uchybienia i btedy w zapisach dokonanych
w systemie LUPINE, w tym m.in.: braki w zapisach dotyczace lokalizacji $rodka
trwatego; roézne numery inwentarzowe, dla takiej samej kategorii Srodkdéw
trwatych; réznorodne formaty zapisu dat przychodu (np. tylko rok, rok
i miesigc); réznorodne formaty zapisu numerdw inwentarzowych; Srodki trwate,
ktérych wartos$¢ nie przekraczata 500 euro (800 euro w 2018 r.) i posiadaty
numeracje $rodka pozabilansowego — w kolumnie Rodzaj wykazano jako
Srodek bilansowy; wykazane Materiafy posiadaty numeracje jak $rodki
bilansowe.

Ambasador w wyjasnieniach podat, ze w programie LUPINE cafy czas trwa
inwentaryzacja, niezbedne jest wprowadzenie poprawek aby ujednolicic
numeracje oraz ze obecna numeracja majgtku w LUPINE wynika z dwukrotnej
aktualizacji programu oraz wcze$niejszego przeniesienia danych z programu
Excel do LUPINE, gdzie numeracja byta zupetnie inna i caty majgtek zostat
oznaczony jako bilansowy.

(akta kontroli str. 232-239, 1297-1307, 1368-1381)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Ambasady w badanym
zakresie. Na ocene miaty wptyw gtownie nieprawidtowosci, ktore spowodowaty brak
mozliwosci ustalenia, na podstawie prowadzonej przez Placéwke dokumentacii,
rzeczywistego stanu majgtku Ambasady, ujecie w ksiegach inwentarzowych
z opoznieniem wszystkich zakupionych w IV kwartale 2017 r. Srodkéw trwatych,
co miato wptyw na Bilans placéwki sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r. dla
waluty euro, nieujecie w ksiegach inwentarzowych zakupionych $rodkéw trwatych,
zanizenie wartosci  Srodkéw trwatych  w  ksiegach inwentarzowych oraz
nieoznakowanie do zakoriczenia kontroli, tj. od ponad roku od zakupu, Srodkéw
trwatych uzytkowanych w nowej siedzibie Placowki.

3. Prawidlowos¢ pobierania, ewidencjonowania i rozliczania
z budzetem dochodow

3.1. Ze sprawozdan kwartalnych Rb-27PL z wykonania planu dochodow
budzetowych placdwki wynika, ze w IV kwartale 2017 r. Ambasada zrealizowata
dochody w wysokosci 29,1 tys. euro, tj. 19,4% kwoty planowanej na 2017r.,
natomiast w catym 2017 r. 132,5 tys. euro, tj. 88,3% kwoty planowanej. W okresie
od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2018 r. Placéwka zrealizowata dochody budzetowe
w wysokosci 185,1 tys. euro, tj. 123,4% planu na 2018 .



Wyzsze wykonanie dochodow w 2018 r. w stosunku do planu byto spowodowane
m.in. wyzszymi od przewidywanych wptywami z optat paszportowych oraz
pozostatych opfat konsularnych, a takze niezaplanowanymi, a zrealizowanymi,
wptywami z rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych.

Srodki pochodzace z wykonanych dochodéw budzetowych byty rozliczane zgodnie
z pismami budzetowymi MSZ, tj. byly przeznaczone na sfinansowanie wydatkow
budzetowych Placowki i dwukrotnie zostaty przekazane do nowoutworzonego
Instytutu Polskiego w Thilisi.

W 2017 r. Ambasada nie planowata i nie zrealizowata dochodéw, o ktérych mowa
w art. 163 ustawy o finansach publicznych. Na 2018 r. w Ambasadzie zaplanowano
dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych w wysokosci 0,2 tys. euro. Natomiast
w pierwszych trzech kwartatach 2018 r., co wynika ze sprawozdania kwartalnego
Rb-34PL z wykonania planéw dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa
w art. 163 ustawy o finansach publicznych, nie zrealizowano takich dochodow.

(akta kontroli str. 232-239, 588-595, 740-741, 777)

3.2. W okresie objetym kontrolg Placéwka sprzedata siedmiu pracownikom
Ambasady i Fundacji Together For Real Changes3’ sktadniki majatkowe z likwidacii
poprzedniej siedziby Ambasady za fgczng kwote 200,23 euro. Pracownicy Ambasady
za taczng kwote 184,46 euro3® zakupili m.in.: 12 szaf, 12 krzeset, pie¢ stotow (w tym
stot konferencyjny), cztery mate stoliki, trzy dywany, dwa biurka, dwa regaty na ksigzki,
dwie komody, dwa fotele i kanape, szafe pancerng i lodéwke. Fundacja za kwote
15,77 euro3 nabyta 14 szaf, 10 biurek, pie¢ szafek, meblo$cianke, komode i stolik pod
telewizor (dalszy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 232-239, 672-686)

3.3. W 2017 r. w systemie Wiza Konsul zarejestrowano wptywy z optat za czynnosci
konsularne w kwocie 137,6 tys. euro, a w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r.
w wysokosci 178,4 tys. euro. Kontrola dochoddw z tytutu optat paszportowych oraz
pozostatych optat konsularnych za okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 .
wykazata, ze dochody te nie byty prawidtowo ujmowane w ksiegach rachunkowych
Placéwki. Spowodowato to, ze saldo MA konta 750.14 — Wplywy z optat konsularnych
wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. bylo zanizone o 5 708,02 euro, a wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2018 r. o 30,00 euro (szczegbtowy opis w obszarze 4, w czeSCi
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 232-239, 687-770)

34. W ftrakcie kontroli, na probie dokumentacji dotyczacej 22 czynnosci
konsularnych40, sprawdzono wysoko$¢ pobranych przez RK optat konsularnych,
na taczng kwote 1,2 tys. euro. Stwierdzono, ze we wszystkich badanych przypadkach
pobrana opfata byla zgodna =z taryfg optat konsularnych zatgczong
do rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z 18 grudnia 2015 r. w sprawie
optat konsularnych*! lub rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacym Wspdlnotowy Kodeks Wizowy42.

(akta kontroli str. 771-776)

37 Fundacja, z ktrg Placwka wspdtpracowata w 2018 r. przy realizacji projektow rozwojowych.

38 Rownowarto$¢ 576,00 lari.

39 Roéwnowarto$é 50,00 lari.

40 Doboru préby dokonano w sposob celowy, sposréd czynno$ci konsularnych wykonanych w styczniu, marcu,
czerwceu i wrzedniu 2018 r.

4 Dz.U. poz. 2237.

42 Dz. Urz. UE L 243 2 15.09.2009, str. 1, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W 2017 r. Ambasada sprzedata sktadniki majatku stanowigce wyposazenie
poprzedniej siedziby Placowki z naruszeniem § 5§ 6 w zw. z § 3 rozporzadzenia
RM w sprawie gospodarowania skfadnikami majatku Skarbu Panstwa oraz § 18
Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku. | tak:

a)

zgodnie z § 5 ust. 5 ww. rozporzadzenia RM, do protokotu z przeprowadzone;
oceny przydatnosci sktadnikdw rzeczowego majatku ruchomego komisja zatgcza
wykaz zuzytych i zbednych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego,
Z propozycjg sposobu ich zagospodarowania. Ponadto, zgodnie z § 18 ust. 1
ww. Instrukcji, sprzedazg mogg by¢ objete sktadniki majatku placowki, ktdre
zostaty zakwalifikowane do kategorii majatku zuzytego lub zbednego.

Ustalono, Zze Komisja oceniajgca przydatnosc skfadnikow majatkowych
do dalszego uzytkowania, dziatajaca na podstawie decyzji Kierownika Placowki
nr 11 z dnia 22 wrzesnia 2017 r., stwierdzita, ze majgtek przedstawiony
do likwidacji stanowigcy zatacznik Nr 1 do protokofu nie nadaje sie do dalszego
uzytkowania w nowej placowce Ambasady.

Do kontroli nie zostat przedstawiony zatgcznik Nr 1, ani zaden inny dokument,
w ktoérym bytoby wskazane jakie — wedtug Komisji — sktadniki majatku, w jakie;
liczbie, z jakim numerem inwentarzowym, nie nadawaly si¢ do dalszego
uzytkowania. Kontrolerom przedstawiono jedynie wykaz S$rodkow trwatych
pn. Zatgcznik Nr 1 do Decyzji Nr 11, ktéry nie posiadat daty sporzadzenia,
ani podpiséw cztonkéw Komisji, a zawierat m.in. samochody uzywane przez
Placowke w listopadzie 2018r., obrazy powieszone w nowej siedzibie
Ambasady, czy nieruchomos$¢ Villa Berika;

zgodnie z § 6 w zw. z § 3 ww. rozporzadzenia RM, przed wyborem sposobu
zagospodarowania sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego jednostka
powinna ustali¢ warto$¢ poszczegolnych sktadnikow na podstawie przecietnych
cen stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku,
z uwzglednieniem ich stanu i stopnia zuzycia oraz popytu na nie. Ponadto,
zgodnie z § 18 ust. 5-7 ww. Instrukcji, przed przystapieniem do sprzedazy
powotana przez kierownika placowki komisja przetargowa sporzadza protokot
sprzedazy zawierajacy szczegotowe uzasadnienie konieczno$ci lub celowosci
sprzedazy; doktadne okreslenie i charakterystyke sprzedawanego przedmiotu
(date jego nabycia); cene oszacowania, ktora nie moze by¢ nizsza niz aktualna
warto$¢ rynkowa; forme sprzedazy. Zatwierdzony przez kierownika placowki
protokét stanowi podstawe do dokonania sprzedazy. Cena oszacowania jest
ceng wywotawcza.

Z ustalen kontroli wynika, Zze nie zostat sporzadzony protokét sprzedazy,
ponadto kontrolerom nie przedstawiono zadnego dowodu szacowania wartosci
rynkowej sprzedanych sktadnikéw majatku;

zgodnie z §18 ust. 14 ww. Instrukcji, wydanie przedmiotu sprzedazy moze
nastapi¢ dopiero po dokonaniu wptaty nalezno$ci na konto lub do kasy placéwki.

Ustalono, ze sprzedane skfadniki majgtku zostaty wydane na przetomie
wrze$nia i pazdziernika 2017 r., natomiast wptat do kasy dokonano w okresie
od 1 do 18 grudnia 2017 r.

Ambasador wyjasnit, ze zgodnie z Decyzjq Kierownika Placowki Nr 11 z dnia
22 wrzesnia 2017 r. nastapita sprzedaz sktadnikéw majatku ruchomego placowki,
ktore byty stare i nienadajgce sie do dalszego eksploatowania w realizacji zadan,
ze wzgledu na zly stan techniczny lub niemoznoS¢ wspotpracy ze sprzetem
typowym, albo ktére posiadajg wady lub uszkodzenia, zagrazajgce bezpieczenstwu
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uzytkownikow lub najblizszego otoczenia, catkowicie utracity wartos¢ uzytkowq lub
ktore sq technicznie przestarzate, nie nadajgce sie do wspotpracy z wyposazeniem
zasobow nowej placowki ,obiekt inteligentny”. Zakupu sktadnikow majgtku
ruchomego dokonali pracownicy miejscowi i ich rodziny. Wpfat do kasy placowki
dokonali pracownicy miejscowi.

Odnosnie szacowania cen sprzedawanych sktadnikow majatku Ambasador wyjasnit
m.in., Ze szacowanie majatku nie mogto by¢ zawyzone, w Gruzji mozna sprzedac
majatek nie drozej niz 10-15 lari za sztuke, poniewaz nikt nie kupitby starych mebli,
wyposaZzenia, sprzetu AGD z lat 1990-2010 za wieksze pienigdze. Gruzini sq biedni
ich emerytura wynosi 180 lari, a Srednie wynagrodzenie ok. 400 lari, nadto obiekt
nalezato opusci¢ szybko i pozostawic bez sprzetu, aby nie ptaci¢ kolejnych
pieniedzy za czynsz, za wynajem obiektu, ktory wynosit 6 500,00 euro miesigcznie.
Fundacja sama okre$lita ile jest w stanie zaptaci¢ za stare zniszczone meble
i wyposazenie. (...). Pozostali pracownicy miejscowi brali wyposazenie na podstawie
ustnej licytacji, umawialismy sie indywidualnie, kto ile moze zaptacic. Pozostate
rzeczy, ktore nie znalazty zainteresowania zostaty wywiezione przez firme miejskg
Czyste Miasto.

Odnosnie zapfaty za sprzedane sktadniki majatku w grudniu 2017 r. Ambasador
wyjasnit m.in., ze posiadaliSmy spisane listy wywiezionych przedmiotow, odbiorcy
zobowigzani byli zabezpieczy¢ sobie wiasny transport (...), ustalilismy zaptaty
w mozliwie najszybszym terminie. (...) Pracownicy miejscowi w grudniu otrzymali
nagrody roczne, ktore pozwolity na zapfate za wziete ze starego obiektu meble
i wyposaZenie.

NIK zauwaza, Zze przywotana w wyjasnieniach decyzja Nr 11 z 22 wrzes$nia 2017 r.
dotyczyta jedynie powotania komisji do oceny przydatnosci sktadnikéw majatkowych
Placowki do dalszego uzytkowania, a nie sprzedazy sktadnikow majatku
ruchomego. Zakupu sktadnikow majatku dokonali nie tylko pracownicy miejscowi,
ale takze pracownicy zatrudnieni na etatach krajowych oraz fundacja (dowody wpfat
KP: nr 132 z 12 grudnia 2017 r., nr 138 z 18 grudnia 2017 r., nr 140 z 18 grudnia
2017 r.). Kontrolerom nie zostata przedstawiona zadna dokumentacja potwierdzajaca
przeprowadzenie ustnej licytacji.

(akta kontroli str. 232-239, 672-686, 1368-1381, 1399-1402, 1437-1446)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ Ambasady w badanym
zakresie, w zwigzku ze sprzedazg majatku z razacym naruszeniem
rozporzadzenia RM w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku Skarbu
Panstwa oraz Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku.

4. Prawidlowos¢ sprawozdan budzetowych Placowki
oraz ksiag rachunkowych

4.1. Wprowadzona zarzadzeniem Nr 3/2018 r. Ambasadora RP w Thilisi z dnia
12 stycznia 2018 r. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci
w Ambasadzie RP w Tbilisi w 2018 r., nie spetniata wszystkich wymogdw okreslonych
w art. 10 ust. 1 uor, co zostato opisane w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zgodnie z § 7 Instrukcji w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentéw i dowodow
ksiegowych w Ambasadzie RP w Tbilisi w 2017 r. i w 2018 r., kontrola merytoryczna
dowodow ksiegowych powinna by¢ dokonywana przez: kierownika placowki —
Ambasadora i kierownika RAF — w zakresie dziatalno$ci administracyjno-finansowej
Placéwki; kierownika RPE i osoby odpowiedzialne merytorycznie za prowadzenie
okreslonego projektu — w sprawach dotyczacych danego projektu; kierownika RPE -
w zakresie wydatkdw zwigzanych z dziatalno$cig nadzorowang przez okreslone
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departamenty MSZ; konsula — m.in. w zakresie opieki konsularnej i szkolnictwa.
Pracownicy Ambasady uczestniczacy w procesie kontroli dokumentow i dowoddw
ksiegowych zapoznali sie z politykg rachunkowosci i ww. instrukcjami.

Kontroli formalnej powinien dokonywac¢ gtéwny ksiegowy Placowki — Kierownik RAF,
a kontroli rachunkowej — ksiegowy. W trakcie kontroli ustalono, ze przyjete
w ww. instrukcjach zasady nie byly w petni przestrzegane przez pracownikow
Placéwki, co zostato opisane w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ksiegi rachunkowe Placowki byty prowadzone z wykorzystaniem programu
finansowo-ksiegowego FKWIN. Zgodnie z art. 14 ust. 2 uor sposob dokonywania
zapisdw ksiegowych w dzienniku umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Natomiast w trakcie
kontroli stwierdzono brak mozliwosci wydrukowania przez Placéwke lub przeniesienia
na informatyczny nosnik danych dziennikow ksiegowan za styczen 2018r.
(w walutach euro i lari), co zostato opisane w cze$ci Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 87-227, 232-239)

4.2. Stan naleznosci Placowki na 30 wrzesnia 2018 r. wynosit 24,4 tys. euro,
natomiast zobowigzan 128,9 tys. euro (z czego 95,2 tys. euro tj. 73,8% stanowita
przyznana przez MSZ stata zaliczka budzetowa). W trakcie badania kont
analitycznych do konta 200 - Rozrachunki stwierdzono nieprawidtowosSci, ktore
wskazujg, ze stan naleznosci i zobowigzan wykazywany w ksiegach rachunkowych
na 31 grudnia 2017 r., jak i na 30 wrzesnia 2018 r., byt nieprawidtowy i wptynat
na rzetelno$¢ Bilansu placowki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r. dla
waluty euro. Szczego6towy opis w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci.

W wyniku badania kont analitycznych do konta 200 — Rozrachunki, nie stwierdzono
przypadku wykazywania zobowigzan, ktore zostalty juz wcze$niej optacone.
Stwierdzono natomiast przypadki nierozliczania na biezaco naleznosci
i zobowigzan, co zostato opisane w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

W celu wyegzekwowania dwdch nalezno$ci za wyposazenie Ataszatu Obrony,
Ambasada do 30 wrzesnia 2018 r. wystawita MON facznie pie¢ wezwan do zapfaty.
W wyniku podjetych dziatan jedna z naleznosci zostata wptacona.

Ustalono, ze Ambasada nie byta po$rednikiem w przekazywaniu $rodkéw
pienieznych do innych dysponentdw.
(akta kontroli str. 228-239, 596-565)

4.3. W zwigzku z niesprawdzalnoscig ksiag rachunkowych z 2018 r. wynikajacq
z braku mozliwo$ci wydrukowania przez Placowke lub przeniesienia na informatyczny
no$nik danych dziennikéw ksiegowan za styczen 2018 r. (dla waluty euro i lari) i tym
samym niemozliwoscig uzgodnienia obrotéw dziennikéw ksiegowan z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej, nie ma mozliwosci stwierdzenia
zgodnosci  danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych za okres
od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r. z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Ponadto stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci wskazuja, ze dane ujete
w ewidencji ksiegowej, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych
w 2017 r. i w 2018 r. (Rb-23PL z rozliczenia $rodkéw pienieznych placowki dla walut
euro i lari; Rb-27PL z wykonania planu dochodéw budzetowych placowki; Rb-28PL
z wykonania planu wydatkéw budzetowych placdwki) byty nieprawidtowe i miaty wptyw
na rzetelnos¢ tych sprawozdan. Szczegétowy opis w czeSci Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Stan Srodkow pienieznych, wykazany w sprawozdaniu kwartalnym Rb-23PL
z rozliczenia srodkow pienieznych placowki za okres od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2018 r. dla waluty euro byt zgodny ze stanem $rodkéw na rachunkach bankowych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Placowki i stanem gotowki w kasie, natomiast stan Srodkow pienieznych wykazany
w sprawozdaniu Rb-23PL dla waluty lari nie uwzgledniat stanu Srodkéw na rachunku
bankowym. Szczegdtowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 232-239, 567-587)

4.4. Badanie przeprowadzone na probie 26 dokumentow o fgcznej wartosci
2816,5tys. euro, na podstawie ktorych — w okresie objetym kontrolg -
w Ambasadzie dokonano pfatno$ci oraz ujecia wydatkéw w ksiegach rachunkowych,
wykazato m.in. brak poprawnosci formalnej dowodéw oraz zapisow ksiegowych.
Szczegotowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto, kontrolg objeto wszystkie zapisy na koncie 750.14 - Wplywy z opfat
konsularnych dokonane w latach 2017-2018 (do 30 wrzesnia) i odpowiadajgce im
dowody ksiegowe (tj. 148 dowodéw na taczng kwote 313,4 tys. euro). Badanie
wykazato btedy w zapisach ksiegowych, co zostato opisane w czesci Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 691-695, 746-751, 937-1097, 1389-1392)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja  opisujgca przyjete zasady (polityke)  rachunkowosci
w Ambasadzie RP w Thilisi w 2018 r. nie spetniata wszystkich wymogow
okreslonych w art. 10 ust. 1 uor, bowiem nie zawierata:

— zakladowego planu kont ustalajgcego wykaz wszystkich kont ksiegi gtownej,
przyjetych zasad Klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzan z kontami ksiegi gtownej (art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a uor).

W rozdziale IV ww. Dokumentacji, w punkcie 1 podano, ze ksiegowo$c
w Ambasadzie RP w Tbilisi prowadzona jest zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w oparciu o otrzymany z Ministerstwa Spraw Zagranicznych
,Zakfadowy plan kont dla placowek zagranicznych MSZ”. Na jego podstawie
Ambasada opracowuje wiasny zaktadowy plan kont, ktdry po zatwierdzeniu
przez kierownika placowki jest podstawg do prowadzenia procesu
ksiegowania dowodow ksiegowych (zat. nr 1). Ponadto w punkcie 5
wskazano, ze podstawg prowadzenia rachunkowo$ci w Ambasadzie RP
w Thilisi jest ,Zaktadowy plan kont” (zat. nr 1) opracowany wedtug zasad
okre$lonych w ustawie o rachunkowosci i zarzadzeniu Ministra Finansow.

Ustalono, ze zatwierdzony przez Kierownika Placéwki Zakfadowy Plan Kont,
stanowiagcy zatacznik nr 1 do ww. Dokumentacji okre$lat jedynie konta zespotu
112, gdy faktycznie stosowane byly konta zespotu 0, 1,2, 4,6,7,8i9;

— wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz
ich funkcji w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych, co jest wymagane przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b uor).

W rozdziale IIl i VII ww. Dokumentacji w punkcie 1 podano, ze ksiegi
rachunkowe Ambasady RP w Tbilisi prowadzone sg przy uzyciu programu
finansowo-ksiegowego FKWIN.
Ambasador wyjasnit m.in., ze Plan kont do stosowania przez placowki jest
przekazywany kazdorazowo przez Departament Finansow MSZ na poczatku
roku (...). Plan kont jest modyfikowany przez placéwke wytacznie w pozycjach,
ktore sq indywidualne dla placowki, dotyczy to kont zespotu 200 — rozrachunki.
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NIK zauwaza, ze opisane w wyjasnieniach rozwigzanie dotyczace modyfikacji
planu kont przestanego przez MSZ wytacznie w wybranych pozycjach nie
wynika z tresci przyjetej w Ambasadzie polityki rachunkowosci.

Ponadto Ambasador wyjasnit, ze w rozdziale Ill przyjetych zasad rachunkowosci
— Zasady i techniki prowadzenia ewidencji ksiegowej migdzy innymi zawarte
zostato, Ze ksiegi rachunkowe prowadzone sq przy uzyciu komputera
Z wykorzystaniem oprogramowania wspomagajgcego — FK-WIN. Na ksiggi
rachunkowe skfadajq sie: Dziennik Ksiegowan, Dziennik Tabelaryczny zbiorczy
oraz karty kontowe. Program komputerowy zabezpiecza pofgczenia
poszczegolnych zbiorow stanowigcych ksiegi rachunkowe w jedng cafoS¢
odzwierciedlajgcg dziennik i ksiege gtowng. Dziennik umoZliwia uzgodnienie jego
obrotoéw z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gfowney.

NIK zauwaza, ze podany wykaz zbiorow tworzacych ksiegi rachunkowe nie jest
wykazem zbioréw danych tworzacych ksiegi na informatycznych nosnikach
danych, nie okreSla ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji cato$ci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

(akta kontroli str. 157-227, 232-239, 1368-1381)

. W trakcie kontroli stwierdzono brak mozliwosci wydrukowania przez Placowke

lub przeniesienia na informatyczny nosnik danych dziennikow ksiegowan
za styczen 2018 r. dla walut euro i lari. W my$l art. 13 ust. 3 uor, przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, warunkiem
utrzymywania zasobow informacyjnych systemu rachunkowosci w formie
okreSlonej w ust. 2 jest posiadanie przez jednostke oprogramowania
umozliwiajacego uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw
dokonanych w ksiegach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie Iub
przeniesienie na informatyczny no$nik danych. Uzywany w Placéwce program
finansowo-ksiegowy FKWIN, po zamknieciu miesigca uniemozliwiat
wygenerowanie dziennika ksiegowan. Byto to niezgodne z art. 13 ust. 1 3,
art. 14 ust. 1, art. 24 ust. 14 oraz art. 71 ust. 1-2 uor, a takze z § 10 ust. 3
Instrukcji w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentow i dowodow ksiegowych
w Ambasadzie RP w Tbilisi w 2018r., stanowigcym ze po zakonczeniu
kazdego miesigca nalezato wykona¢ kopie pliku z ksiegami rachunkowymi
i przekazac jg na serwer MSZ.

Ambasador wyjasnit, ze po zakoriczeniu ksiegowania kazdego miesigca, wraz
z otwarciem kolejnego nalezy skopiowac link programu FKWIN i na kopii
otworzy¢ kolejny miesigc do ksiegowania. W przypadku miesigca stycznia
podczas ksiegowania Kierownik RAF nie skopiowata linku, od razu otworzyta
kolejny miesigc, w tej specyficznej sytuacji program FKWIN nie pozwolit
wydrukowac dziennika ksiegowan poprzedniego miesigca.

(akta kontroli str. 157-227, 232-239, 1368-1381)

. W 2017 r. w ksiegach rachunkowych Ambasady nie zostaty zaksiegowane
wptywy konsularne za okres od 12 do 16 czerwca 2017 r. w wysokosci
2 495,00 euro, przyjete do kasy Ambasady na podstawie dowodu wpltaty KP
nr33 z 19 czerwca 2017 r. Tym samym dochody z tytutu optat konsularnych
zostaty zanizone o kwote 2 495,00 euro, co wptyneto na rzetelnosS¢ sprawozdan
Rb-23PL (dla waluty euro) i Rb-27PL.

Ustalono, ze dowod wptaty KP nr 33 zostat ujety 19 czerwca 2017 r. w pozyciji
20 raportu kasowego nr 06 z 2017 r. (dla waluty euro), jako ostatnia pozycja.
Raport obejmowat zapisy za okres od 1 czerwca do 19 czerwca 2017 r.
W zwigzku z zakonczeniem przez kasjera pracy w Ambasadzie tego dnia

24



zostata przeprowadzona inwentaryzacja kasy. Stan kasy byt zgodny z raportem
kasowym.

Kase przejeta i prowadzita do powrotu pracownika z urlopu macierzynskiego
(tj. 17 lipca 2017 r.) Kierownik RAF. Ustalono, ze zostat sporzadzony drugi
raport kasowy o takim samym numerze, tj. 06 (dla waluty euro), ktory
obejmowat zapisy za okres od 1 do 29 czerwca 2017 r., z kitérego zostat
usuniety zapis dotyczacy dowodu wptaty KP nr 33 i ten raport zostat ujety
w ksiegach rachunkowych Ambasady. Na raporcie podpisat si¢ jako kasjer
pracownik, ktory wrocit do pracy 17 lipca 2017 r., jako ksiegowy — Kierownik
RAF i jako kierownik Placowki — Ambasador.

Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika, ze po 19 czerwca 2017r.
kolejng kontrole kasy przeprowadzono 31 lipca 2017 r. W protokole stwierdzono
stan gotéwki zgodny z saldem wynikajgcym z raportéw kasowych (lari i euro).

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor, stanowigcym, ze do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Ponadto art. 24 ust. 1 uor stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty (art. 24 ust. 2 uor). Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggtos¢ zapisow oraz bezbledno$¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych (art. 24 ust. 3 uor).

Ambasador wyjasnit, ze podczas kontynuowania RK nr 6/17 zapis o wpfacie
kwitu KP nr 33 zostat usuniety. Raport kasowy, ktory trafit do ksiegowania nie
miat tego zapisu, stad w programie FKwin sie nie pojawit. Na dzien 30 czerwca
2017 r. nie byfa przeprowadzona inwentaryzacja kasy, w tym czasie mieliSmy
ogromne przedsigwziecie jakim byfa wizyta Pana Prezydenta Andrzeja Dudy
w Thilisi, obstuga gosci i reporterow, obstuga hotelowa i medialna, duza ilo$¢
delegacji do rozliczenia (...). Kierownik RAF Pani Anna Ostrowska byfa
podczas tego czasokresu sama, brak kasjera, brak pracownika ksiegowosci od
prawie dwu lat (urlop macierzynski), trwajaca adaptacja obiektu, {...)
przygotowanie do ogromnego przedsigwziecia, jakim byto przeprowadzenie
Placéwki do nowej siedziby, (...) koniec czerwca to réwniez potroczny bilans,
wprowadzenie ogromnej iloSci dokumentow do FKwin, wprowadzenie kilku
tysiecy pozycji budzetu zadaniowego na 30.06., w tych wszystkich zadaniach
Kierownik RAF byta sama, znikad nie otrzymali$my pomocy i wsparcia. {...)
Ogrom pracy, ktory spoczywat na jednej osobie spowodowat brak czasu
na kontrole dokumentacji kasowej i w konsekwencji problem, ktory zaistniat (...).

NIK zauwaza, Ze oficjalna wizyta Prezydenta RP w Gruzji odbyfa sie w dniach 29-
31 maja 2017 r., zatem nie moze by¢ usprawiedliwieniem do nieprzeprowadzenia
inwentaryzacji kasy na koniec czerwca 2017 r.

W trakcie kontroli Kierownik RAF wpfacita do kasy Ambasady kwote 2 495,00 euro.
(akta kontroli str. 8-10, 232-239, 691-695, 711, 1322-1334, 1347-1363)

. Wptata wptywdw konsularnych za okres od 30 do 31 pazdziernika 2017 r.
w wysokos$ci 1 566,00 euro, przyjeta do kasy Ambasady na podstawie dowodu
wptaty KP nr 63 z 31 pazdziernika 2017 r., zostata zaksiegowana na koncie
200.110210 - Rozliczenie delegacji krotkoterminowych (po stronie MA),
zamiast na koncie 750.14 - Wptywy z optat konsularnych. Nastepnie
na podstawie noty ksiegowej nr 128/2017 z 31 grudnia 2017 r. dokonano
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kolejnego ksiegowania, ktére byto btedne ze wzgledu na wskazanie w ww.
nocie odwrotnych stron zapisu, tj. kwota 1 566,00 euro zostata zaksiegowana
na koncie 750.14 — Wpfywy z opfat konsularnych po stronie WN (jako
zmniejszenie dochodéw) i znowu na koncie 200.110210 po stronie MA.
W wyniku tych operacji w 2017 r. dochody z tytutu optat konsularnych zostaty
zanizone w ksiegach rachunkowych o kwote 3 132,00 euro, a obroty MA konta
200.110210 zawyzone o te kwote.

Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z art. 24 ust. 1-3 uor i miato wplyw
na rzetelno$¢ sprawozdan Rb-23PL (dla waluty euro), Rb-27PL oraz Bilansu
placowki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r. dla waluty euro.

Kierownik RAF wyjasnita, ze KP 63 zostat zaksiegowany na nieprawidfowe
konto 200.110210 zamiast na konto 750.14. W grudniu (...) odkrytam bfad
ksiegowania i (...) dokonatam przeksiegowania z konta rozrachunkowego
200.110210 na konto 750.14 optaty konsularne. Ksiegowanie spowodowato
zmniejszenie dochodow.

W trakcie kontroli, notg ksiegowa nr 81/2018 z 10 pazdziernika 2018 r. zostata
dokonana korekta ksiegowan z 2017 r. Kwota 3132,00 euro zostata
wyksiegowana z konta 200.110210 — Rozliczenie delegacji krotkoterminowych
(strona WN) i zaksiegowana na konto dochodow 750.15 - Wptywy
Z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (strona MA).

(akta kontroli str. 232-239, 691-695, 715-718, 1322-1334, 1367)

. Kasjer Ambasady 8 maja 2017 r. wystawit dowod wptaty KP nr 26 na kwote

2 050,00 euro dotyczacy wptywdw konsularnych za okres od 1 do 5 maja
2017 r., mimo ze rzeczywista kwota wptaty wynosita o 30,00 euro mniej,
tj. 2020,00 euro. W RK stan inkaso wynosit 2 020,00 euro, dodatkowo
pracownik RK o$wiadczyt, Zze takg kwote wplacit do kasy Placowki. W tym
samym okresie (1-5 maja 2017 r.) jedna czynno$¢ konsularna, podlegajaca
optacie konsularnej w wysokosci 30,00 euro, zostata optacona przelewem na
rachunek Ambasady. W ksiegach rachunkowych Placowki, jako dochody z tytutu
opfat konsularych ujeto kwoty 2 050,00 euro i 30,00 euro, tym samym dochody
z tytutu optat konsularnych zostaty zawyzone o kwote 30,00 euro. Miato to takze
wptyw na rzetelnos¢ sprawozdan Rb-23PL (dla waluty euro) i Rb-27PL.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 22 ust. 1 uor stanowigcym, ze dowody
ksiegowe powinny by¢ rzetelne (to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktdrg dokumentuja), kompletne (zawierajace co najmniej
dane okre$lone w art. 21 uor) oraz wolne od btedow rachunkowych.

Ambasador podat, ze analizujgc pozycje raportu kasowego 05/17 i kwitu KP
nr26 na kwote 2 050,00 euro dotyczacego wpfaty wptywow konsularnych
za okres od 1 do 5 maja 2017 r., stan kasy byt zgodny ze stanem raportu
kasowego. W kasie nie zostafa stwierdzona rdznica.

(akta kontroli str. 232-239, 691-695, 699-705, 1322-1334)

. W 2017 r. na koncie 750.16 - Wptywy z réznych dochodéw, po stronie MA (jako
zwiekszenie dochoddw), zaksiegowano przelewy otrzymane:

a) 23 czerwca 2017 r. w wysoko$ci 60,00 euro na wydobycie aktu zgonu,
mimo tego, ze kwota 30,00 euro stanowita dochody z tytutu optat
konsularnych i powinna by¢ wykazana na koncie 750.14 — Wptywy z opfat
konsularnych, a pozostata kwota 30,00 euro nie byta dochodem Placdwki,
bowiem zostata przekazana na pokrycie kosztéw wydobycia dokumentu.
Tym samym dochody z tytutu optat konsularnych zostaty zanizone o kwote
30,00 euro, a dochody Placowki ogétem zawyzone o 30,00 euro.
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b) 5 pazdziernika 2017 r. na kwote 169,00 euro na wydobycie dokumentéw,
mimo tego, ze:

— kwota 90,00 euro stanowita dochody z tytutu optat konsularnych
w 2017 r. i powinna by¢ wykazana na koncie 750.14 — Wplywy z opfat
konsularnych (tym samym w 2017 r. dochody z tytutu optat konsularnych
zostaty zanizone 0 90,00 euro),

— kwota 30,00 euro stanowita dochody z tytutu opfat konsularnych
w2018 r. (tym samym w 2018 r. dochody z tytutu optat konsularnych
zostaty zanizone o 30,00 euro),

— z pozostatej kwoty 49,00 euro pokrywano w 2017 r. i 2018 r. koszty
wydobycia dokumentow.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 24 ust. 1-2 uor i miato to wplyw
na rzetelno$¢ sprawozdan Rb-23PL (dla waluty euro) i Rb-27PL.

Ambasador wyjasnit m.in., ze podczas ksiegowania wptywu w referacie
ksiegowosci nie posiadalismy wiedzy, Ze kwota winna by¢ zaksiegowana
w czesciach na wptywy konsularne i pozostate. Nie posiadamy w dokumentach
ksiegowych informacji na temat kosztu jaki zostat poniesiony na wydobycie
dokumentoéw (...). W roku 2018 nie byta ksiegowana kwota 30 euro, poniewaz
cafa kwota zostafa zaksiegowana na konta dochodow placowki w 2017 r.

NIK zauwaza, ze powyzsza nieprawidtowoSC wskazuje na potrzebe
usprawnienia przeptywu informacji miedzy referatami Placéwki w zakresie optat
dotyczacych czynno$ci konsularnych.

(akta kontroli str. 232-239, 694-695, 719-739, 750-751, 1322-1334)

Na koncie 200.110210 — Rozliczenie delegacji krotkoterminowych (z MSZ)
zaksiegowano:

a) 11 kwietnia 2017r. (po stronie WN) zaptacong przelewem kwote
1 119,13 euro za fakture nr 164679 z 4 kwietnia 2017 r. za ubezpieczenie
samochodu, ktéra powinna by¢ zaksiegowana na koncie 400.411400 -
Opfaty za ubezpieczenie $rodkow transportu, jako zwiekszenie wydatkdw;

b) 30 pazdziernika 2017r. (po stronie WN) zaptacong przelewem kwote
985,79 euro za hotel, ktéra w czesci t. 401,34 euro nie dotyczyla
rozrachunkéw z MSZ, ale rozrachunkéw z Ministerstwem Infrastruktury
i Budownictwa (nota obcigzeniowa nr 28/2017) i powinna by¢ zaksiegowana
na koncie 200.3610 - Rozliczenia z Ministerstwem Infrastruktury
i Budownictwa, jako zwiekszenie naleznosci;

c) 14 grudnia 2017 r. (po stronie MA) otrzymang przelewem kwote 9 018,57 euro
za note obcigzeniowg nr 27/2017, ktéra powinna by¢ zaksiegowana na koncie
200.2400 - Rozliczenie SOIK*3, jako zmniejszenie naleznosci;

d) 18 grudnia 2017 r. (po stronie MA) otrzymana przelewem kwote 1 333,00 euro
za note obcigzeniowg nr 34/2017, ktéra powinna byC zaksiegowana
na koncie 200.2400 — Rozliczenie SOIK, jako zmniejszenie naleznosci.

Ze wzgledu na powyzsze btedne ksiggowania, wedtug stanu na 30 wrze$nia
2018r., na koncie 200.110210 wystepowato nieprawidiowe saldo MA
w wysokosci 5 422,21 euro.

Bylo to niezgodne z art. 24 ust. 1 i 2 uor i mialo wplyw na rzetelnos¢

sprawozdan Rb-23PL (dla waluty euro), Rb-28PL oraz Bilansu placowki
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r. dla waluty euro.
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SOIK - Stuzba Ochrony i Kontaktu.
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W zwigzku z pkt. c) i d) Ambasador wyjasnit, ze wpfaty na konto Placowki za noty
Nr 27/17 i 34/17 MSZ dokonat w miesigcu grudniu 2017r., pienigdze wptynety
na rachunek bankowy za obie noty jedng kwotg, stad mylne ksiegowanie wptywu
(...). Dokonano przeksiegowania kwot. Odnosnie pkt. a) i b) Ambasador
poinformowat, ze w pazdzierniku i listopadzie 2018 r. dokonano przeksiegowan.

NIK zauwaza, Zze kontrolerom nie zostat przedstawiony dowod $wiadczacy
0 usunieciu nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 232-239, 596-658, 1383-1398)

8. Ambasada nie wystawiata niezwtocznie not obcigzeniowych za optacone przez
nig hotele dla delegacji z MSZ. Za ustugi hotelowe optacone przelewami
w dniach: 7 marca 2017 r., 11 kwietnia 2017 r., 13 kwietnia 2017 r., 19 czerwca
2017 r., 10 sierpnia 2017 r. (dwa przelewy) i 28 wrze$nia 2017 r., na faczng
kwote 5 381,76 euro, Placoéwka wystawita noty obcigzeniowe dopiero w marcu
2018 r.44, a za drugi hotel optacony 28 wrzesnia 2017 r. w kwocie 616,31 euro
- 6 listopada 2018 r.4

Powyzsze byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp. Ponadto, w mailu z 26 wrzesnia
2017 r. Wydziat Rozliczen Kosztow Podrozy w Biurze Administracji MSZ
zwrdcit Placowce uwage na ogromne zalegfosci, jeSli chodzi o rozliczenie not
obcigzeniowych z MSZ i poprosit 0 przesytanie not celem refundacii.

Ambasador wyjasnit, ze noty za ustugi hotelowe podczas delegacji MSZ
w Thilisi zostaty wystawione z opdznieniem, poniewaz Kierownik RAF w latach
2016-2017 pracowata sama na dwu stanowiskach (kontystka na urlopie
macierzynskim). Nie wszystkie zadania udaje sie wykonac terminowo, gdyz nie
wystarcza fizycznie czasu. Stad wykazywane opozZnienia.

NIK zauwaza, ze pracownik zatrudniony na stanowisku referenta ds. ksiegowych
wrocit z urlopu macierzynskiego 17 lipca 2017 r., a od 1 sierpnia 2017 r. zostata
zatrudniona osoba na stanowisku referenta ds. kasy.

(akta kontroli str. 601-603, 632-658, 1383-1398)

9. Do 30 wrzesnia 2018 r. nie zostata rozliczona kwota 1 510,00 euro zaksiegowana
4 lipca 2017 r. na koncie 200.3300 - Rozliczenia z MON dotyczace kosztow
ataszatow obrony (saldo MA). Ustalono, ze 28 czerwca 2017 r. Placéwka
wystawita note obcigzeniowg nr 14/2017 dla MON z tytutu udziatu w kosztach
czynszu, wody, gazu, energii elekirycznej i wywozu nieczystosci za
okres od lipca do wrzesnia 2017 r., ktora zostata optacona przez MON w lipcu
2017 r.

Powyzsze byto niezgodne z § 4 ust. 4b porozumienia z dnia 20 pazdziernika
2006 r. pomiedzy MSZ a MON w sprawie funkcjonowania ataszatéw obrony
w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcym, ze nota
rozliczeniowa wydatkdw przypadajacych na ataszat z tytutu udziatu w kosztach
wspoinych  wystawiana jest przez placéwke zagraniczng niezwtocznie
po zakonczeniu kazdego kwartatu.

Ambasador wyjasnit, ze wpfata MON na podstawie noty wystawionej przez
Ambasade RP nie zostafa rozliczona z powodu braku moZliwo$ci wiarygodnego
ustalenia zuzycia cze$ci mediow przez Ataszat Obrony. Mija rok od przeniesienia
do nowego obiektu, w chwili obecnej jest mozliwosc prawidfowego roztozenia
kosztow zuzycia. (...) rozliczenia dokonamy w miesigcu listopadzie 2018 r.

4 Noty obcigzeniowe nr: 6/2018, 8/2018, 10/2018, 14/2018, 13/2018, 12/2018, 11/2018.
4 Nota obcigzeniowa nr 71/2018.
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10.

1.

12.

13.

NIK zwraca uwage, ze nota obcigzeniowa nr 14/2017 nie dotyczyta nowej lecz
poprzedniej siedziby Ambasady, w kiorej znane byly wszystkie koszty
eksploatacyjne.

(akta kontroli str. 232-239, 596-600, 653-656, 1383-1397)

Do 30 wrzesnia 2018 r. nie zostaty rozliczone salda wystepujace juz w grudniu
2017 r. na kontach 200.3400 — Rozliczenia z Ministerstwem Gospodarki
w wysokosci 70,00 euro (saldo WN) i 200.3610 — Rozliczenia z Ministerstwem
Infrastruktury i Budownictwa w wysokosci 100,00 euro (saldo WN), a takze
na koncie 200.3700 - Rozliczenie z Ministerstwem Kultury w wysoko$ci
286,98 euro (saldo MA).

Ambasador wyjasnit, ze podczas delegacji rekonesansowej przed wizytg
Prezydenta RP oraz potem podczas samej wizyty, a takich byto dwie
w ostatnim czasie, rachunki gtownie za hotele, transport, ttumaczenie,
wystawiane sq wspdlnie dla wszystkich goSci — delegacji (...). Salda kont
zostang rozliczone do bilansu w biezgcym roku.

(akta kontroli str. 232-239, 596-599, 1383-1402)

W ksiegach rachunkowych Ambasady do 30 wrzesnia 2018 r. nie zostat
zaksiegowany wptyw przelewu na rachunek bankowy Placowki prowadzony
w walucie miejscowej, dokonany 6 sierpnia 2018 r. na kwote 195,93 lari. Tym
samym w kwartalnym sprawozdaniu Rb-23PL z rozliczenia srodkdw
pienieznych placowki za okres od poczatku roku 2018 do 30 wrze$nia 2018 r.,
stan Srodkow na koniec okresu sprawozdawczego zostat zanizony o kwote
195,93 lari. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 1-2 uor.

Ambasador wyjasnit, ze rachunek bankowy w walucie miejscowej jest kontem
przejsciowym, na ktorym nastepuje przewalutowanie euro na walute lari w celu
zapfaty kontrahentowi w lari. (...) na tym koncie nie widnieje saldo, konto jest
zawsze na 0. W dniu 8 sierpnia 2018 r. kontrahent zwrocit zapfacone dwukrotnie
(nadptacone) pienigdze w ramach projektu DDPK Ambasady, kwota 195,93 lari.

NIK zauwaza, ze przyjecie powyzszego zatozenia doprowadzito do powstania
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 232-239, 567, 578-580, 1368-1381)

W ksiegach rachunkowych Ambasady (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r.)
nie dokonano wyksiegowania sprzedanych w 2017 r. skfadnikéw majatku
z likwidacji poprzedniej siedziby Placowki. Tym samym wartos¢ Srodkdw
trwatych wykazywana w ksiegach rachunkowych, a takze w Bilansie placowki
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2017 r. byta zawyzona. Byto to niezgodne
z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1-2 uor.

Ambasador wyjasnit, ze ze wzgledu na liczbe zadan zwigzanych z przeprowadzkg
Ambasady do nowej siedziby Kierownik RAF nie zdofata w krotkim czasie
uzupetic dokumentéw, nie starczyto jej fizycznie czasu na sporzadzenie
protokotow spisowych i zdjecie ze stanu sktadnikow sprzedanych przez Placowke.
Sprawa jest w chwili obecnej wyprowadzana do stanu pozgdanego.

(akta kontroli str. 232-239, 672-684, 1437-1441)

W trakcie kontroli wszystkich zapisébw na koncie 750.14 — Wplywy z opfat
konsularnych (66 zapisow w 2017 r. i 82 zapisy w 2018 r.) i odpowiadajacych
im dowodow ksiegowych ustalono, ze w ww. zapisach ksiegowych w 2017 r.
osiem razy btednie zostat okre$lony rodzaj i/lub numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego, 13 razy btednie zostata podana data operacji gospodarczej, a pie¢
razy btednie podano zaréwno rodzaj/numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego jak i date dokonania operacji gospodarczej. Natomiast w 2018 r.
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14.

(do 30 wrzesnia) szeS¢ razy btednie zostat okreslony rodzaj lub numer
identyfikacyjny dowodu ksiegowego, trzy razy bfednie zostata podana data
operacji gospodarczej. Byto to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 24
ust. 1i3 uor.

Kierownik RAF wyjasnita, ze powyzsze btedy wynikajg z systemu pracy jaki
miat kierownik RAF w roku 2017 i ma obecnie. Dowody ksiegowe wprowadzam
do programu w godzinach nocnych, soboty, niedziele i Swieta... W ubiegtym
roku, aby sporzadzié sprawozdanie roczne ksiegowatam w Swigto Bozego
Narodzenia. (...) od roku 2016 bytam sama przy tak rozlicznych obowigzkach
iduzej placowce (11 etatow EKK, kasie dwuwalutowej, adaptacji obiektu).
W 2016 roku Pan Ambasador A. Cieszkowski zmnigjszyt etat kasjera
z1do 0,5, na rzecz komorki DWR. Moje argumenty nic nie daty, personel
referatu  ksiggowosci zostat uszczuplony, obecnie ten personel przejat
dodatkowe zadania finansowe Instytutu Polskiego.

(akta kontroli str. 232-239, 691-718, 1322-1334)

Badanie prawidtowo$ci dokumentowania wydatkéw budzetowych Ambasady
(badaniem objeto 26 dowoddw ksiegowych) wykazato, ze:

e pie¢ dowoddw ksiegowych nie spetniato wymogdw okreslonych w art. 21 ust. 1
pkt 1 uor, mimo to na ich podstawie dokonano ksiegowan, a trzy prawidtowo
wystawione faktury nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Placéwki:

— w jednym przypadku byla to faktura proforma za zakup samochodu
Toyota Proace Verso Long. Na jej podstawie dokonano pfatnoSci
w wysoko$ci 38 561,77 euro. Ustalono ponadto, Ze za zakup samochodu
zostata wystawiona faktura nr001/00474/18/1/035 z 30 lipca 2018r.
(na kwote 168 145,51 Zt), ktéra nie zostata wcale ujeta w ksiggach
rachunkowych.

Ambasador wyjasnit, ze dowody ksiegowe sq dokumentem dokonania
wydatku i na podstawie takich dokonuje sie ksiegowania
w urzgdzeniach ksiegowych. (...) Pfatnos¢ za samochod nastgpita
30 czerwca 2018r. a wihaSciwa FV Nr 001/00474/18/1/035 zostatfa
wystawiona w dniu 30 lipca 2018 r. a wiec miesigc pozniej.

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 2 ust. 3 umowy na zakup tego samochodu
(z 26 czerwca 2018 r. nr 0000446/2018) zaptata (ceny brutto) miata
nastapi¢ w terminie czternastu dni od daty wystawienia faktury przez
Sprzedajaceqo;

— w dwbéch przypadkach byly to wydruki (potwierdzenia pfatnosci
dokonanych kartg ptatnicza) za zakup mebli ogrodowych do rezydencii
Ambasadora o warto$ci 1 651,63 euro za zestaw, pomimo ze Ambasada
posiadata fakture z 6 maja 2018r. za ten zakup na taczng kwote
9520,00 lari (3303,26 euro). Faktury tej nie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

Ambasador wyjasnit, ze meble ogrodowe do Rezydencji - jako
dokument  Zrodtowy wprowadzono dowody zapfaty poniewaz
ksiegowanie nastgpito w dwu pozycjach, aby wyrdznic od siebie
te zakupy. Do mebli ogrodowych zostata jednakze wystawiona przez
sprzedawce wspdlna Faktura;

— w jednym przypadku dowdd nie zostat opatrzony datg dowodu ani datg
operacji gospodarczej (wydatek w kwocie 7 800,00 euro za etap
przygotowan do Tbilisi Digital);
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— w jednym dowodzie wskazano btednie adres starej siedziby Placowki
(wydatek na kwote 6 463,55 euro za zakup sprzetu informatycznego).

Ponadto w ksiegach rachunkowych nie ujeto faktury nr 8/08/2017/WE
z 10 sierpnia 2017 r. za zakup mebli do Placowki (na ktorej nie ma informacji
o0 dokonaniu kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej, brak dekretacji),
na kwote 403 569,27 zt (94 650,14 euro). W ksiegach rachunkowych kwota
tego wydatku zostata ujeta tacznie za zakup mebli od tego samego dostawcy
pod danymi z faktury nr 9/08/2017/WE z 16 sierpnia 2017 r.

Ambasador wyjasnit, ze meble do placowki zamowiono po przeprowadzonej
procedurze zakupu z wolnej reki, pfatno$¢ nastgpifa na podstawie przelewu
bankowego, ktory jest nierozfacznym dokumentem wymienionych Faktur (...).

Ponadto Ambasador wyjasnit, ze uchybienia, ktore powstaty podczas zakupow
wynikajg z faktu, ze wszystkie czynnosci wykonywafa jedna osoba — kierownik
RAF, w bardzo krotkim czasie, pod presjg wielu innych terminowych
obowigzkéw. Nalezy dodatkowo uwzglednic specyfike kraju, w ktorym
funkcjonuje placdwka (niestownosc, nieterminowo$¢, problem z uzyskaniem
wiasciwie przygotowanej faktury, rachunku, dokumentow pfatnos$ci itp.);

e wszystkie badane dowody ksiegowe nie posiadaty potwierdzenia
sprawdzenia ich poprawnos$ci pod wzgledem formalno-rachunkowym. Byto
to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1 uor oraz Instrukcjq
w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentow i dowodow ksiegowych
w Ambasadzie RP w Tbilisi.

Ambasador w wyjasnieniach podat, ze wszystkie dokumenty Zrodtowe, ktore
zostaty wskazane do badania byty ptacone przelewami. Kazdy wydatek
przelewem podpisywany jest przez Kierownika Placowki co jest jednoznaczne
Z akceptacjg wydatku. Kazdy dokument Zzrodfowy jest opisywany przez
Gtéwnego ksiegowego placowki, dekretowany i podpisywany pod umowg jako
wyraz zabezpieczenia Srodkow finansowych | zgodq na realizacje wydatku.
Informujemy, ze od miesigca pazdziernika bedziemy stosowac do przelewow
dokument taki jak do wydatkéw kasowych mianowicie akceptacje merytoryczng
i finansowgq Kierownika Placowki i Glownego Ksiegowego;

e na jednym dowodzie ksiegowym (faktura nr 122-04-2018, na kwote
1602,79 euro) nie udokumentowano dokonania jego sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, a w kolejnym przypadku przy opisie nie byto
podpisu osoby dokonujacej tego potwierdzenia (FSE-4/11/2017, na kwote
6 529,93 euro), co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz
z Instrukcjg w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentow i dowodow
ksiegowych w Ambasadzie RP w Tbilisi.

Ambasador w wyjasnieniach podat, ze podpis pod dokumentem uzupetniono;

e na 10 dowodach zostata wskazana nieprawidtowa dekretacja, w tym m.in.
nie wskazano analityki kont ksiegowych, wskazano konta wydatkow
inwestycyjnych  zamiast kont dotyczacych zakupdw inwestycyjnych,
wskazano konto niewystepujagce w planie kont (konto 130), co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

Ambasador w wyjasnieniach podat, Ze btedy te byty wynikiem nawatu pracy;

e w 21 przypadkach w ksiegach rachunkowych wskazano btedng date
operacji gospodarczej, bowiem nie wynikata ona z dowodoéw ksiegowych
(faktur, rachunkéw). Ustalono, ze jako date zdarzenia gospodarczego
wpisywano date zaptaty. Ponadto w dwdch przypadkach zapisy ksiegowe
byly niezgodne z danymi z dowodéw ksiegowych, w jednym przypadku
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wskazano numer z wydruku kartg pfatnicza zamiast numeru faktury
(R916997), a w drugim numer dowodu byt inny niz okreslony na fakturze
(dotyczy faktury 8/08/2017/WE). Byto to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1i 2
oraz art. 24 ust. 11 3 uor.

Ambasador w wyjasnieniach podat, ze wszystkie dowody ksiegowe w ksiegach
rachunkowych placowki ujmowane sq w prawidtowych okresach ich powstania,
od miesigca pazdziernika dotozymy wigkszej starannosci do wprowadzenia
dokumentow do urzadzen ksiggowych we wfasciwych dniach ich zakupu.
Rok 2017 byt wyjatkowym okresem, trudnym do realizacji wszystkich procedur
(...) ksiegowanie dowoddw ksiegowych realizowane byty i sq po godzinach
pracy, wSwieta, soboty | niedziele, aby moc zachowa¢ terminy
Sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 937-1097, 1383-1436, 1423-1434)

15. W pazdzierniku 2018 r. Kierownik RAF czasowo wykonywata obowigzki
kasjera, mimo obecno$ci pracownika, ktory w zakresie obowigzkow miat
zastepstwo pracownika w kasie. Bylo to niezgodne z § 3 ust. 1 Instrukcji
w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej Ambasady RP w Tbilisi46
stanowigcym, ze operacji kasowych dokonuje pracownik wyznaczony przez
kierownika placowki do petienia funkcji kasjera. Obowigzkow tych nie wolno
powierzac kierownikowi RAF, cztonkom jego rodziny, a takze pracownikom
sposrod personelu miejscowego. W wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych
etatowymi warunkami placowki, mozna uzyskac zgode kierownika placowki
na powierzenie obowigzkow kasjera kierownikowi RAF lub czfonkowi jego
rodziny, jednak na okres nie dfuzszy niz jeden miesigc.

Ambasador wyjasnit m.in., ze w pazdzierniku 2018 r. przez pie¢ dni Kierownik RAF
Jjedynie formalnie przejefa kase (...), ale fizycznie kasa nie byfa dostepna (otwarta).

NIK zauwaza, ze Kierownik RAF 19 pazdziernika 2018 r. przyjeta wplate
wptywoéw konsularnych na kwote 3 060,00 euro i wystawita dowod wpfaty
nr 104, zatem kasa zostata otworzona.

Zdaniem NIK taczenie funkcji gtdwnego ksiegowego z funkcjq kasjera prowadzi
do sytuacji, ze gtowny ksiegowy nie jest w stanie rzetelnie wykonywac kontroli
i nadzoru nad gospodarkg finansowg Placowki.

(akta kontroli str. 157, 173-180, 659, 1368-1381)

16. W lutym 2018 r. nie zostata dokonana okresowa kontrola kasy Ambasady. Byto
to niezgodne z § 347 ust. 1 Instrukcji w sprawie prowadzenia gospodarki
kasowej Ambasady RP w Tbilisi, ktory stanowi, ze kierownik placowki lub
upowazniony przez niego pracownik powinien w obecno$ci ksiegowego oraz
kasjera przeprowadzi¢ niezapowiedziang kontrole kasy przynajmniej raz
w miesigcu i odpowiednio na koniec okresu sprawozdawczego, sprawdzajac
zgodno$¢ stanu rzeczywistego gotowki i walorow ze stanem wynikajacym
z raportu kasowego.

Ambasador wyjasnit, ze w miesigcu lutym 2018 r. w kasie Placowki nie byta
przeprowadzona kontrola kasy ze wzgledu na brak Kierownika RAF — wyjazd
do Polski, oraz delegacje Ambasadora.

(akta kontroli str. 157, 173-180, 660-671, 1368-1382)

46 Wprowadzonej zarzadzeniem Ambasadora RP w Thilisi nr 3/2018 r. z 12 stycznia 2018 r.
47§ 3 wymieniony jest dwukrotnie w Instrukcji w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej Ambasady RP
w Thilisi.
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OCENA
CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS$¢ Placowki w zbadanym
obszarze. Ocene uzasadnia skala stwierdzonych nieprawidtowo$ci. Obowigzujaca
w Ambasadzie polityka rachunkowo$ci nie spetniata wszystkich wymogow
okreSlonych w uor. Ksiegi rachunkowe byly prowadzone z naruszeniem uor.
W 2018 r. ksiegi rachunkowe byty niesprawdzalne ze wzgledu na brak mozliwosci
wydrukowania przez Placéwke lub przeniesienia na informatyczny no$nik danych
dziennikow ksiegowan za styczen 2018 r. (dla walut euro i lari). Brak mozliwosci
uzgodnienia obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotdéw i sald kont ksiegi
gtéwnej spowodowat, ze nie mozna stwierdzic czy dane wykazane
w sprawozdaniach budzetowych w 2018r. sg zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Ponadto stwierdzono, ze dane w ewidencji ksiegowej byty
nierzetelne. Do ksigg rachunkowych nie wprowadzano wszystkich zdarzen, ktore
nastapity —okresie sprawozdawczym. Zapisy ksiegowe byly dokonane
na niewlasciwych kontach, co miato wptyw na rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych
i Bilansu placowki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r. Ponadto,
w Ambasadzie nie przestrzegano obowigzujacych zasad w zakresie kontroli
dokumentow ksiegowych, a takze prowadzenia gospodarki kasowe;.

5. Prawidlowos¢ realizacji i rozliczenia projektow
pomocowych realizowanych przez Placowke

9.1. Realizacjq projektow rozwojowych w Ambasadzie, w okresie objetym kontrolg,
zajmowato si¢ dwoch pracownikow RPE (1,5 etatu).

W planie finansowym Ambasady na realizacje projektow rozwojowych przewidziano
tacznie 267,8 tys. euro na 2017 r., a na rok 2018 — 180,3 tys. euro. Ponadto
na monitoring i inne wydatki zwigzane z realizacjg projektow rozwojowych na 2017 r.
Departament Wspotpracy Rozwojowej MSZ przyznat Ambasadzie 1,5 tys. euro,
na 2018 r. — 2,0 tys. euro.

W 2017 r. Ambasada zawarta osiem umow o realizacje projektow rozwojowych
(tzw. matych grantdw) na taczng kwote 267,8 tys. euro. Zadania realizowane
w ramach tych uméw dotyczyty m.in. poprawy dostepu do edukacji przedszkolnej
wsrod uchodzcow wewnetrznych w Gruzji Zachodniej, poprawy bezpieczenstwa
drogowego w Gruzji, adaptacji budynku na potrzeby centrum kryzysowego dla ofiar
przemocy domowej, utworzenia przestrzeni rekreacyjnej w peryferyjnej dzielnicy
Gori, poprawy dostepu do zbioréw Biblioteki Narodowej Parlamentu Gruzji dla oséb
niepetnosprawnych. Na realizacje tych projektéw w 2017 r. wydatkowano fgcznie
250,8 tys. euro, tj. 93,6% przyznanych $rodkow.

W 2018 r. (do pazdziernika) Ambasada zawarta siedem umdw o realizacje projektow
rozwojowych na tgczng kwote 180,3 tys. euro, m.in. na aktywizacje i integracje osob
niepetnosprawnych poprzez prowadzenie kawiarni, wyposazenie gabinetu
stomatologicznego dla osdb niepetnosprawnych, aktywizacje zawodowg kobiet,
wtym ofiar przemocy oraz mniejszosci etnicznych, podnoszenie kwalifikacji
ratownikow  gorskich  poprzez  dostarczenie infrastruktury  treningowe;.
Do pazdziernika 2018 r. zostata ukofczona realizacja jednego projektu, na ktéry
wydatkowano 21,7 tys. euro.

(akta kontroli str. 6-7, 13-26, 906-907)
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5.2. Szczegdtowym badaniem zostaty objete cztery projekty pomocowe (trzy
zrealizowane w 2017 r.#8 i jeden zrealizowany w 2018 r.4%). Na realizacje tych
projektow  zaplanowano tacznie 197,7tys.euro, z czego wydatkowano
186,9 tys. euro, tj. 94,5% kwoty zaplanowanej. Ustalono, ze w ramach przyznanych
przez MSZ z rezerwy celowej $rodkow budzetowych na realizacje projektdw nie
pokrywano kosztow zwigzanych z przygotowaniem tych przedsiewzie¢ takich jak
koszty przeprowadzenia analiz potrzeb czy przygotowania dokumentacii
projektowych. Badanie wykazato, ze w 2017 r. w wyniku przeprowadzonych trzech
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki,
do realizacji projektow pomocowych wytoniono trzy instytucje partnerskie, w tym
jednostke samorzadu terytorialnego (Urzad Miasta Gori) oraz dwie organizacje
pozarzadowe (Advice Centre for Women - Sakhli i Danish Refungee Council
w Gruzji). Do projektu realizowanego w 2018r. zostala wybrana Fundacja
Charytatywna Caritas Gruzja. Wytonione instytucje partnerskie spetniaty wymogi
okre$lone w Wytycznych MSZ na 2017 r. i na 2018 r. w zakresie dopuszczalnej
formy organizacyjnej, zapewnienia mozliwo$ci realizacji projektu, znajomosci
problemdw i potrzeb grup docelowych (beneficjentéw), doswiadczenia w realizacii
podobnych przedsiewzie¢. Organizacje te w Gruzji w sposéb ciggly realizowaty
przedsiewziecia podobne do zgtoszonych w ww. projektach.

Pan Marcin Zochowski, kierownik RPE, poinformowat, ze w realizacji tzw. matych
grantéw problemem jest m.in. brak ptynnosci finansowej partnerow gruzinskich
i charakter umow, bowiem w ramach tych uméw Zamawiajacy zwraca pienigdze
za wykonanie przedmiotu umowy (klasyczna umowa zlecenie). W zwigzku z tym
jedynie partner o duzym do$wiadczeniu w realizacji projektow jest w stanie
,pozwoli¢ sobie” na zawarcie takiej umowy. Wyklucza to z rynku organizacje
pozarzadowe, ktére posiadajg potencjat merytoryczny (ciekawy pomyst), pozytywnie
rokujg, ale nie posiadajg $rodkow na realizacje projektu. Ogranicza to liczbe
podmiotdw, ktore rzetelnie, terminowo zrealizujg projekt i sq w stanie zaangazowac
wiasne $rodki. Kolejnym problemem jest wzgledna izolacja rynku, ograniczony
wybor towaréw i brak konkurencyjnosci powodujacy wysokie ceny towaréw i ustug
na rynku gruzinskim, ktére niejednokrotnie sg wyzsze od cen w Unii Europejskiej.
Ustalono, ze rozpoczecie finansowej realizacji badanych projektéw nastapito dopiero
po zwigkszeniu planu finansowego Ambasady przez Biuro Finansow MSZ.
Z instytucjami partnerskimi wytonionymi do realizacji projektéw zawarto umowy,
zgodne ze wzorami uméw okreslonymi w Wytycznych MSZ na 2017 r. i na 2018.
Umowy zostaty podpisane przez Ambasadora RP oraz przedstawicieli instytucii
partnerskich. Do umowy w projekcie nr 420/2017 zawarto dwa aneksy dotyczace
zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy. Realizacja projektéw pomocowych
odbyta sie zgodnie z terminami okre$lonymi we wnioskach projektowych i umowach.
Ptatnoéci dokonano zgodnie z umowami po protokolarnym odbiorze prac. Srodki
wydatkowano zgodnie z zatozeniami merytorycznymi projektow, ich budzetami,
paragrafami klasyfikacji budzetowej okre$lonymi przez Biuro Finanséw MSZ.

W ramach badanych projektow, ktdre zostaty zakoriczone przed 31 grudnia danego

roku, osiggnieto zaktadane cele okreslone we wnioskach i umowach. | tak w ramach
projektu:

48 Adaptacja budynku na potrzeby centrum kryzysowego dla ofiar przemocy domowej w Tsaishi (projekt
nr420/2017 - realizowany przez Advice Centre for Women - Sakhli);
Utworzenie przestrzeni rekreacyjnej w peryferyjnej dzielnicy Gori (Tsmindatskali) (projekt nr 421/2017 —
realizowany przez Urzad Miasta Gori);
Poprawa dostepu do edukacji przedszkolnej wsréd uchodzcow wewnetrznych w Gruzji Zachodniej
w miejscowosci Maltakva (projekt nr 394/2017 — realizowany przez Danish Refungee Council w Gruzji).

49 Budowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej dla dzieci w o$rodku Caritas w Thilisi (projekt nr 257/2018).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— nr 420/2017 utworzono w miejscowosci Tsaishi centrum kryzysowe
dysponujace siedmioma miejscami noclegowymi dla ofiar przemocy na tle
seksualnym i przemocy domowej;

— nr 421/2017 w celu poprawy warunkow zycia mieszkancow dokonano
rewitalizacji jednego z placéw zdegradowanej dzielnicy Gori;

— nr 394/2017 wybudowano przedszkole w miejscowosci Maltakva dla dzieci
uchodzcdw wewnetrznych;

— nr 257/2018 wybudowano zaplecze rekreacyjno-sportowe dla dzieci w Osrodku
Caritas w Thilisi.

Ustalono, ze w dwdch poddanych ogledzinom projektach nie w petni byt realizowany
obowigzek informowania o zrédle finansowania i prawidtowego ich oznakowania,
co zostato opisane w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 778-891, 922-923, 1308-1321)

9.3. Ustalono, ze Ambasada prowadzita monitoring realizacji badanych projektéw
rozwojowych, ktory obejmowat wizyty monitorujgce w miejscu realizacji projektéw
oraz kontakt telefoniczny z instytucjami partnerskimi. W przypadku trzech badanych
projektow przeprowadzono po jednej wizycie, w przypadku projektu nr 420/2017
pracownicy Ambasady przeprowadzili dwie wizyty. W zwigzku z wizytg monitorujaca
w ramach projektu 420/2017 zobowigzano partnera gruzinskiego do regularnego
informowania o postepie prac. W pozostatych przypadkach uznano postep prac
za dobry.

Kierownik RPE, w zwigzku z monitorowaniem utrzymania rezultatow projektéw
zrealizowanych w 2017 r., poinformowat, ze Placowka pozostaje w stalym kontakcie
Z Wykonawcami projektow, a ponadto podejmuje dodatkowe dziatania. Przykfadowo:
odnoénie projektu 421/2017 wladze miejskie Gori planujg realizacje na placu
(przedmiot umowy) wydarzenia po$wieconego postaci J. Pitsudskiego patrona skweru
(...). Odno$nie 394/2017 wspdfpracuje z Wykonawcq projektu (Danish Refungee
Council) i wigcza sie w przedsiewzigcia realizowane na terenie przedszkola
i kolejnych przedszkoli budowanych przez Wykonawce i wigcza sie do realizacji
projektéw polskich partneréw z zakresu edukacji przedszkolnej (...).

(akta kontroli str. 778-781, 786-790, 837-844, 857-864, 1308-1321)

9.4. W Ambasadzie zgodnie z Wytycznymi na 2017 r. i na 2018 r. dokumentowano
proces realizacji projektéw. Dokumentacja obejmowata m.in. wnioski, projektowe,
dokumenty dotyczace prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, umowy na realizacje projektow, notatki/ankiety z wizyt monitorujgcych,
dokumenty dotyczace rozliczenia (tj. protokoty odbioru prac, rachunki/polecenia
ptatnosci wystawiane na Placowke), sprawozdania koricowe z realizacji projektow
zakonczonych w 2017 r., fotograficzng dokumentacje z oficjalnego zakonczenia
projektéw. Badanie prawidtowosci wyboru trybu udzielania zamdwienia publicznego
I stosowania ustawy Pzp nie wykazato nieprawidtowosci, z wyjatkiem
nieprawidtowos$ci opisanej w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 778-781, 786-887, 908-913)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z Zatacznikiem nr 250 do Wytycznych na 2018 r. wszystkie podmioty,
ktére otrzymaty $rodki finansowe m.in. na realizacie projektéw i innych
przedsiewzieC z zakresu pomocy rozwojowej sg zobowigzane do: stosowania
znaku graficznego ,polska pomoc" oraz informowania o zrédle finansowania.

50 Zalgcznik nr 2 - Wytyczne dotyczace informowania o projektach oraz znakowania projektéw realizowanych
w ramach polskiej wspotpracy rozwojowe;.
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Ogledziny projektu rozwojowego nr 257/2018 pn. Budowa infrastruktury
rekreacyjno-sportowej dla dzieci w osrodku Caritas w Thilisi, przeprowadzone
w trakcie kontroli NIK wykazaly, ze na zakupionych w ramach projektu
urzadzeniach oraz $cianie bezposrednio przylegajacej do urzadzonego placu
umieszczono jedynie znak ,polska pomoc”, nie podano natomiast Zadnej
informaciji o zrodle finansowania projektu.

Kierownik RPE w wyjasnieniach podat, ze Tablica informacyjna (wersja
gruzinsko-polsko-angielska) o realizacji projektu ze srodkow polskiej pomocy
rozwojowej podczas oficjalnego otwarcia zostata wyeksponowana na stojakach
przy wejSciu na plac zabaw. Na state do Sciany otaczajacej plac zabaw,
na ktorej umieszczony jest réwniez logotyp polskiej pomocy, zostata
przytwierdzona po oficjalnym otwarciu.

Zdaniem NIK informacja o zrédle finansowania projektu powinna by¢
zamieszczona w sposob trwaty i zgodnie z pkt 2.2 Zatgcznika nr 2 Wytycznych
na 2018 r. musi by¢ umieszczana na zakupionym sprzecie i elementach
wyposazenia, co wynika z pkt. 1.3. ppkt 8.

(akta kontroli str. 888-891, 1308-1321)

. Zgodnie z §5 umowy nr TBLAMB.TBIL.24/2017 z 8 sierpnia 2017 r.

wykonawca projektu nr 421/2017 pn. Utworzenie przestrzeni rekreacyjne;
w peryferyjnej dzielnicy Gori (Tsmindatskali), byt zobowigzany do umieszczenia
znaku graficznego ,polska pomoc” oraz informowania o zrodle finansowania
projektéw realizowanych w ramach programu polskiej wspotpracy rozwojowej
wdrazanego za po$rednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.

Ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli NIK wykazaty, ze na tablicy
informacyjnej dotyczacej zrealizowanego projektu nie zamieszczono znaku
graficznego ,polska pomoc”, co byto niezgodne z §5 ww. umowy oraz
Wytycznymi na 2017 r.

Kierownik RPE wyjaénit, Zze na banerze umieszczono informacje o zrodle
finansowania, a zamiast znaku ,polska pomoc” umieszczono znak polskiej flagi.
Partner projektu umiescita flage Gruzji w zwigzku z tym umieszczono
odpowiednio flage Polski. W dniu oddania placu do uzytku w niektorych
miejscach naklejone byty naklejki ,Polska Pomoc”, ale nie wytrzymaty zimy
i warunkoéw pogodowych. Nalezy zauwazy¢, ze sam plac nosi imie Marszatka
J. Pitsudskiego, co wystarczajgco mocno Swiadczy o polskim wsparciu.

(akta kontroli str. 782-785, 1308-1321)
Kontrola rzetelno$ci dokumentowania postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego dotyczaca trzech projektéw rozwojowych realizowanych w 2017 r.
wykazata, ze jeden z protokotdw postepowania o udzielenie zamoéwienia
w trybie zamdwienia z wolnej reki (projekt nr 420/2017) nie zostat zatwierdzony
przez kierownika zamawiajgcego.
Kierownik RPE wyja$nit, ze brak podpisu na protokole jest omytkg techniczna.

(akta kontroli str. 849-856, 910-911, 1308-1312)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Placéwki w zbadanym
obszarze. Zdaniem NIK wybér instytucji partnerskich do wspdtpracy przy realizacii
projektow rozwojowych byt zgodny z Wytycznymi na 2017 r. i na 2018 r. Realizacja
rzeczowo-finansowa projektow byta gospodarna i zgodna z przepisami i wytycznymi
MSZ. Placowka rzetelnie monitorowata realizacje projekiow, sprawozdawata z ich
realizacji, a takze rzetelnie dokumentowata ten proces. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie miaty istotnego wptywu na prawidtowo$¢ realizacji zadan w badanym obszarze.
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Whioski

IV.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Okreslenie zasad korzystania przez Instytut Polski w Thilisi z budynku
Ambasady, w tym jego udziatu w kosztach eksploatacyjnych i wystawienie
stosownych not obcigzeniowych.

Wypowiedzenie umowy najmu lokalu mieszkalnego uzytkowanego przez
pracownika innej placowki zagraniczne;.

Wystawienie not obcigzeniowych dla Ministerstwa Obrony Narodowej z tytutu
udziatu Ataszatu Obrony w kosztach eksploatacyjnych nowej siedziby
Ambasady.

Niezwioczne dostosowanie posiadanej floty pojazdow stuzbowych do liczby
przyznanych przez MSZ etatébw samochodowych.

Prowadzenie kart drogowych dla posiadanych pojazdow stuzbowych zgodnie
z zarzadzeniem DGSZ w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej.

Zawieranie uméw cywilnoprawnych po pozytywnym ich zaopiniowaniu przez
radce prawnego z komorki organizacyjnej wtasciwej w sprawach prawnych,
gtébwnego ksiegowego w zakresie wstepnej kontroli zgodno$ci operacii
gospodarczej z planem finansowym oraz pisemnym uzasadnieniu okreslajgcym
przynajmniej potrzebe ich zawarcia i przydatnosci ich rezultatéw dla realizacji
zadan Placowki.

Niezwtoczne ujmowanie wszystkich umow Placowki w rejestrze umow.

Rzetelne prowadzenie ksigg inwentarzowych, w tym dokonywanie zapiséw
dotyczacych zakupdw srodkéw trwatych najpdzniej w dniu przekazania ich
do uzytkowania.

Oznakowanie sktadnikéw majatku odpowiednimi numerami inwentarzowymi.

Sporzadzenie kart inwentarzowych pomieszczen Ambasady.

. Gospodarowanie sktadnikami majatku (w tym ich sprzedaz) zgodnie z§ 51§ 6

wzw.z§ 3 rozporzadzenia RM w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku Skarbu Panstwa i § 18 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku.

Opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
w Ambasadzie spetniajacej wszystkie wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewnienie kompletnosci i sprawdzalnosci ksigg rachunkowych Placowki.

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Placéwki wszystkich dochoddéw z tytutu
optat konsularnych.

Prawidtowe ewidencjonowanie dochodow w ksiegach rachunkowych Placéwki,
w szczegoinosci na wiasciwych kontach i we wiasciwej wysokoSci.

Wystawianie dowodow wpfat na kwoty zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarcze;.

Skorygowanie btednych ksiegowan na kontach analitycznych do konta 200 —
Rozrachunki.

Bezzwtoczne wystawianie not obcigzeniowych za hotele opfacone przez
Ambasade dla delegacji z MSZ.
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19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.
26.

27.

Rozliczenie kwoty 1510,00 euro wpfaconej przez MON z tytutu udziatu
w kosztach eksploatacyjnych poprzedniej siedziby Ambasady.

Rozliczenie kont rozrachunkowych dotyczacych ministerstw.

Wykazywanie w kwartalnych sprawozdaniach Rb-23PL wszystkich Srodkéw
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych Placowki.
Wyksiegowanie z ksiag rachunkowych Ambasady sprzedanych w 2017 r.
sktadnikow majatku z likwidacji poprzedniej siedziby Placowki.
Ewidencjonowanie  dokumentow  ksiegowych  zgodnie z  ustawg
o rachunkowosci i przyjetq instrukcjg w sprawie obiegu oraz kontroli
dokumentow i dowodow ksiegowych.

Niewykonywanie przez Kierownika RAF obowigzkdw kasjera w przypadku
obecnosci kasjera lub jego zastepcy.

Regularne prowadzenie okresowej kontroli kasy Ambasady.

Kazdorazowe zatwierdzanie protokotow postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Egzekwowanie od partnerdw projektow rozwojowych obowigzku zamieszczania
znaku graficznego ,polska pomoc” oraz informowania o zrédle finansowania
zgodnie z wytycznymi MSZ.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag dotyczacych stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontrolerzy Dyrektor
Edyta Jamiot Bogdan Skwarka
gtéwny specjalista k.p.
....................... s S

Agnieszka Klimowicz
gtéwny specjalista k.p.
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