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|. Dane identyfikacyjne

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Serbii z siedzibg w Belgradzie,
ul. Kneza MiloSa 38, 11000 Belgrad (zwana dalej: Ambasada lub Placowka)

Andrzej Kindziuk, chargé d’affaires a.i. Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Serbii
(zwany dalej: Kierownikiem Placowki), od 1 pazdziernika 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Tomasz Niegodzisz, Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny Rzeczypospolitej
Polskiej w Republice Serbii, do 30 wrzesnia 2018 r."

1. Adekwatnos¢ stanu wyposazenia Placéwki w sktadniki rzeczowego majatku
trwatego w stosunku do wykonywania zadan i osiggania zatozonych celow.

2. Prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw w Placowce.

3. PrawidlowoS¢ pobierania, ewidencjonowania i rozliczania z budzetem
dochodow.

4. Prawidtowo$¢ sprawozdan budzetowych Placowki oraz ksiag rachunkowych.

5. Prawidtowos$¢ realizacji i rozliczenia projektow pomocowych realizowanych
przez Placowke.

Od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r., natomiast w zakresie realizacji
projektow pomocowych kontrola objefa okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia
2018 r. W przypadkach koniecznych, badaniami zostaty objete zagadnienia
wykraczajgce poza powyzsze ramy czasowe, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Andrzej Brunejko, gtéwny specijalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/92/2018
z 28 wrze$nia 2018 .

Dominik Wrzesien, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/91/2018
z 28 wrze$nia 2018 .

(akta kontroli str. 1-4)

* Mianowany postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nr 110.38.2016 z 16 lipca 2016 r.
w sprawie mianowania Ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 811), odwotany postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nr 110.50.2018 z 3 sierpnia 2018 r. w sprawie odwotania
Ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 860).

2 Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skroty oznaczaja;

MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

DGSZ - Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej,

BF - Biuro Finanséw MSZ,

BI — Biuro Infrastruktury MSZ,

BIT - Biuro Informatyki i Telekomunikacji MSZ,

WK - Wydziat Konsularny Ambasady,

uor — ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?,

Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych4,
ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs,

rozporzadzenie w sprawie ksiazki obiektu budowlanego - rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego®,

Instrukcja DGSZ w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi - Instrukcja
Nr 5 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 23 sierpnia 2004 r.
w sprawie gospodarki lokalami mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych?,

Instrukcja DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku —
Instrukcja  Dyrektora Generalnego  Stuzby Zagranicznej w  sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku w placdéwkach zagranicznych podlegtych
Ministrowi Spraw Zagranicznych?,

zarzadzenie DGSZ w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej - zarzadzenie nr 23 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej®,

zarzadzenie w sprawie umow cywilnoprawnych - zarzadzenie Nr 13 Ministra
Spraw Zagranicznych z 23 kwietnia 2010 r. w sprawie umdw cywilnoprawnych
zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placéwek
zagranicznych'0,

LUPINE - program stuzacy do inwentaryzacji i zarzadzania srodkami trwatymi,
SZT - System zabezpieczenia technicznego,

Wytyczne — wytyczne w sprawie realizacji projektow z zakresu wspotpracy
rozwojowej za posrednictwem placowek zagranicznych.
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Dz. U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.
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Wprowadzona zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z 11 kwietnia 2014 r.
Dz. Urz. MSZ Nr 9, poz. 76, ze zm.

Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6lna'! kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, stan wyposazenia Placéwki w sktadniki rzeczowego majatku trwatego
byt adekwatny do wykonywanych zadan. Nie stwierdzono przypadkow niecelowego
wykorzystywania posiadanego majatku trwatego. Warunki lokalowe Ambasady,
w tym Wydziatu Konsularnego, zapewniaty personelowi wiasciwe warunki pracy
| obstugi interesantow.

Kontrola 19,6% wydatkéw poniesionych w okresie objetym kontrolg (167,0 tys. euro)
wykazata, ze w zdecydowanej wiekszo$ci zostaty one poniesione przez Placowke
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ufp
| przepisach wewnetrznych.

Srodki majatku rzeczowego Placowki, poza nielicznymi wyjatkami, zostaty
prawidtowo sklasyfikowane i ujete w ewidencii.

Placowka pobierata i rozliczata dochody z optat konsularnych zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

W Ambasadzie poprawnie pod wzgledem formalnym i terminowo sporzadzano
sprawozdania budzetowe, rozliczano naleznosci i zobowigzania, a takze (poza
przypadkami opisanymi w  Stwierdzonych nieprawidtowosciach) prawidtowo
sporzadzano i opisywano dowody ksiegowe.

W latach 2017 i 2018 Placowka realizowata tacznie 12 projektéw pomocowych na
taczng kwote 24,9 tys. euro, z czego do 30 wrzesnia 2018 r. wydatkowano 14,7 tys.
euro. Wybor projektéw do realizacji byt zgodny z Wytycznymi i zostat
zaakceptowany przez MSZ.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

e nieujeciu w ewidencji w LUPINE, 14 srodkéw majatkowych, co byto niezgodne
z§ 8 ust. 112 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku,

e nierzetelnym i niezgodnym z rozporzadzeniem w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego prowadzeniu ksigzek obiektu budowlanego dla Ambasady
I Rezydencii,

e nieprzeprowadzeniu w terminie 5-letniego przegladu budynku'2, wymaganego na
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’s,

e zawarciu dwéch umoéw wytgcznie w jezyku serbskim, co byto niezgodne z § 17
ust. 1 i 2 zarzadzenia w sprawie uméw cywilnoprawnych, ktéry stanowi, ze
umowy winny by¢ zawierane w dwdch wersjach jezykowych (takze po polsku),

e nieprowadzeniu szczegdtowej ewidencji miejsca wyjazdu dwoch samochoddw
stuzbowych, co byto niezgodne z § 15 ust. 1 zarzadzenia DGSZ w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki samochodowej,

e nieujeciu w rejestrze uméw dwdch umoéw uzyczenia, co bylo niezgodne
z § 20 ust. 1 zarzadzenia w sprawie umdw cywilnoprawnych,

e nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw poniesionych w 2017 r.
w zwigzku z realizacjg wzmocnienia i remontu fundamentéw budynku Ambasady

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

12 Ze wzgledu na brak jednoznacznych zapisow w Ksigzkach obiektu budowlanego na podstawie pisma
z MSZ przyjeto, ze przeglad powinien by¢ wykonany w 2016 .

13 Dz.U.z2018r. poz. 1202, ze zm.



oraz wymiany poziomej sieci kanalizacyjnej, poprzez: zaliczenie tych wydatkow
do wydatkdw biezacych (§ 427 — Zakup ustug remontowych), zamiast do
inwestycyjnych (§ 605 — Wydatki inwestycyjne),

e poniesieniu trzech wydatkéw (spoérdéd 18 zbadanych wydatkéw na zakup
towardéw i ustug) w tacznej wysokosci 3,0 tys. euro, przed potwierdzeniem
odbioru przedmiotow zaméwien, co byto niezgodne z § 18 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie umow cywilnoprawnych,

e braku w obowigzujacej w Placowce Dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci elementéw, przewidzianych w art. 10 ust. 1 uor,
tj. informacji dotyczacych programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, informacji dotyczacych systemu stuzacego ochronie danych iich
zbiordw, oraz przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej,

e niezachowaniu nalezytej starannosci poprzez nieokreslenie w jednoznaczny
i spdjny sposobu rozliczania roznic kursowych, powstatych w  zwigzku
z realizacjq operacji gospodarczych wyrazonych w walutach innych niz waluta
podstawowa (euro), w Dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci i w Instrukcji w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentow
i dowodow ksiegowych,

e ujeciu w ksiegach rachunkowych nieprawidtowej daty operacji (w przypadku
szesciu z 54 zbadanych dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkow), a takze
nieprawidtowej daty dokumentu (we wszystkich zbadanych zapisach
dotyczacych zaptaty zobowigzan), co byto niegodne z art. 23 ust. 2 pkt 1i 2 oraz
24 ust. 13 uor,

e niewskazaniu sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych 11 z 54 zbadanych
dowoddw ksiegowych dotyczacych wydatkow, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1
pkt 6 uor,

e zinwentaryzowaniu naleznosci i zobowigzan na koniec 2017 r. po terminie
okreSlonym w art. 26 ust. 3 pkt 1 uor oraz w dokumentacji obowigzujacej
w Ambasadzie,

¢ odbiorze prac zwigzanych z realizacjq projektéw pomocowych pomimo, Ze nie
zostaty spetnione przez wykonawce wymogi okreslone w § 5 umowy dotyczace
umieszczenia znaku graficznego polska pomoc.

Wystgpienie ww. nieprawidtowosci Swiadczy o nie w petni skutecznym nadzorze nad
gospodarkg finansowgq Ambasady oraz nad biezacq dziatalnoscig Placowki
w zakresie gospodarowania majatkiem.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Adekwatnos¢ stanu wyposazenia Placowki w skfadniki
rzeczcowego majatku trwalego w stosunku do
wykonywania zadan i osiggania zatozonych celow.

1.1. Zgodnie z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Ambasady
(zatwierdzonym 14 czerwca 2018 r.) Placowce zostaty przyznane 22 etaty.
Od 1 pazdziernika 2018 r. nie jest obsadzony etat Kierownika Placowki, ktorego
obowigzki petnit w trakcie kontroli Pan Andrzej Kindziuk. Obstuge administracyjng
zapewniat Referat Administracyjno-Finansowy, w ktorym zatrudnionych byto dwach
pracownikbw, w tym Pani Anna Sokotowska, petigca obowigzki Gtéwnego
Ksiegowego, do ktorej nalezy obstuga finansowo-ksiggowa oraz sprawy
administracyjne. Za sprawy zwigzane z realizacjg projektow pomocowych byt
odpowiedzialny jeden pracownik Placowki.

Jak wyjasnit Kierownik Placowki przyznana liczba etatow jest wystarczajaca i nie
zgtaszano do MSZ potrzeby zwigkszenia liczby etatéw dla Placowki.

(akta kontroli str. 7-20,28-32)
1.2. W okresie objetym kontrolg Ambasada uzytkowata dwie nieruchomosci:

e budynek Ambasady przy ul. Kneza MiloSa 38 (stanowigcy wtasnos¢ Skarbu
Panstwa) o facznej powierzchni 1795,30 m?, w tym powierzchnia: biurowa
414,06 m2 (tj. 23,06%), mieszkalna 399,26 m2 ({j. 22,23%), reprezentacyjna
193,63 m2 (tj. 10,78%). Pozostatg cze$¢ budynku zajmuje powierzchnia
gospodarcza, wtym stanowisko garazowe. Grunty pod Ambasadg wraz
z ogrodem stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa,

e rezydencje Ambasadora przy ul. Bulevar Kneza Aleksandra Karadordevica 58,
(stanowigcy wiasno$¢ Skarbu Panstwa) o tacznej powierzchni 508,0 m2, w tym
powierzchnia mieszkalna 122,5 m2 (fj. 24,1%) i reprezentacyjna: 143,54 m2
(tj. 28,5%). Grunt pod rezydencjq o facznej powierzchni 994 m?2 jest
w uzytkowaniu wieczystym, za ktore Placowka nie ponosi optat.

Jak wyjasdnit Kierownik Placéwki z dokumentacji placowki nie wynika, aby
podejmowano dziatania w celu przejecia na wiasnos¢ gruntdw pod rezydencja.
Placowka nie otrzymata rowniez w tej sprawie dyspozycji z MSZ.

W budynku Ambasady miesci sie m.in. gabinet Ambasadora, pomieszczenia
reprezentacyjne, pomieszczenia Wydziatu Konsularnego, trzy mieszkania stuzbowe
oraz dwa mieszkania goscinnie. Na jednego pracownika przypadato 18,8 m?2
powierzchni biurowe; .

Pomieszczenia WK znajdujace sie na parterze budynku placowki zapewniajg
interesantom odpowiedni poziom obstugi interesantéw. Pomieszczenia nie majg
ograniczen (barier) dla niepetnosprawnych, posiadajg toalete, a interesanci majg do
dyspozycji krzesta i stolik i mogg by¢ obstugiwani przy dwéch okienkach.

(akta kontroli str. 21-25, 126-129, 762-775)

4 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

15 Wyliczono tacznie ze stanowiskiem Ambasadora i pracownikami migjscowymi.
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W raporcie administracyjnym za 2017 r. podano m.in., Zze warunki pracy w zakresie
powierzchni przypadajgcej na pracownika sg odpowiednie, a mankamentem jest
brak pomieszczen socjalnych dla pracownikow miejscowych. W trakcie kontroli nie
stwierdzono  przypadkdéw braku  wyposazenia  pracownikbw w  sprzet
teleinformatyczny.

Jak poinformowat Kierownik Placéwki, w pismie z wrzesnia 2018 r. do MSZ
okreslono potrzebe zakupu urzadzen m.in. skanera czytnika dokumentéw w zwigzku
ze zmiang oprogramowania systeméw konsularnych, faksu do bezposrednie]
taczno$ci z WK, dwoch dyskow twardych stanowigcych niezbedny zapas, czterech
urzadzen WiFi zgodnych ze specyfikg narzucong przez MSZ. Podat réwniez, ze ww.
potrzeby sg zwigzane z m.in. z planowanym przez MSZ wdrozeniem nowych
systemow centralnie zarzadzanych oraz naturalnym zuzyciem dotychczas
uzytkowanego sprzetu.

(akta kontroli str. 28-32, 67-89, 267-271)

W 2017 r. wydatki zwigzane z najmem czterech lokali dla pracownikéw placowki
wyniosty 45,8 tys. euro, a w pierwszym potroczu 2018 r. wydatki za najem pieciu
lokali wyniosty 28,6 tys. euro.

Badanie uméw zawartych z dwoma pracownikami (najmu, posrednictwa
i uzyczenia'®) wykazato, ze w kazdym przypadku zawarcie umow poprzedzone byto
ztozeniem wniosku do MSZ o wyrazenie zgody na wynajecie pracownikowi lokalu
mieszkalnego, a po uzyskaniu zgody zawierane bylty umowy najmu z najemcq
i umowy uzyczenia z pracownikiem Ambasady (cztonkiem stuzby zagranicznej).
Umowy najmu i uzyczenia zawieraly postanowienia, o ktérych mowa w § 9
zarzadzenia w sprawie umoéw cywilnoprawnych. Stwierdzono braki w zakresie
rejestracji umow i wymaganych ttumaczen, co szczegdtowo opisano w pkt 1
w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 24, 44-66, 119)

1.3. W Placowce w zwigzku z uzytkowaniem budynkdéw prowadzono Ksigzki
obiektow budowlanych, oddzielnie dla Ambasady i Rezydencji, w ktorych
dokonywano wpiséw zwigzanych m.in. z przeprowadzonymi remontami
i przegladami m.in. instalacji grzewczej, serwisu zabezpieczenia technicznego,
klimatyzatorow. Placowka miata rowniez obowigzek prowadzenia kontroli
okresowych budynkéw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane”. Nieprawidtowos$ci w zakresie prowadzenia ksigzek oraz
kontroli okresowych opisano w pkt 8 i 9 w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 140-260)

14. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. Ambasada posiadata $rodki trwate
0 tacznej wartosci 5 218,8 tys. euro, w tym m.in.:

e W grupie 04 - Maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania — Srodki
trwate o wartosci 58,8 tys. euro,

e w grupie 02 — Obiekty inzynierii ladowej i wodnej — $rodki trwate o wartoSci
203,9 tys. euro,

e W grupie 6 - Urzadzenia techniczne — $rodki trwate o wartosci 163,5 tys. euro,

16 Badaniem objeto umowy zawarte w 2017 i 2018 r. (dwie umowy zawarte pomiedzy Placéwka,
a wynajmujacym, dwie umowy uzyczenia zawarte pomigdzy Placdwka, a pracownikiem oraz dwie umowy
posrednictwa z agencjami nieruchomosci). Umowy na pozostate trzy lokale mieszkalne byly zawarte
w 2016 r., a we wrze$niu 2018 r. aneksami przedtuzono ich wynajem.

7 Dz.U.z2018r. poz. 1202, ze zm.



e w grupie 7 - Srodki transportu — trzy samochody osobowe o wartoci
109,1 tys. euro,

e W grupie 8 - Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — $rodki trwate
o wartosci 315,2 tys. euro, w tym w rodzaju 808 — dobra kultury o wartosci
215,6 tys. euro (192 sztuki).

Majatek Placowki zostat wprowadzony do LUPINE oddzielnie w zakresie srodkéw
bilansowych i pozabilansowych, zgodnie z pismem Dyrektora Bl z dnia 8 grudnia
2014 r. (znak: WPE z BI-2786).

Na dzien 31 grudnia 2017 r. warto§¢ rzeczowych aktywdw trwatych wynosita
52174 tys. euro i byta wyzsza od wartoSci tych aktywow wedtug stanu na poczatek
2017 r. 0 0,8 tys. euro. Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2018 r. ksiegowa wartos¢
rzeczowych aktywow trwatych Ambasady wyniosta tacznie 5 218,8 tys. euro.

(akta kontroli str. 26-27, 275-278, 559)

15. W Placéwce prowadzony byt magazyn wyposazenia pomieszczen
reprezentacyjnych i biurowych oraz sprzetu elektronicznego. Ustalono, Zze
posiadane $rodki trwate znajdowaty sie w uzyciu, nie stwierdzono ich
nieuzasadnionego przechowywania w magazynach.

Ostatnia inwentaryzacja majatku Ambasady zostata przeprowadzona w 2017 r.
Zgodnie z § 49 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku,
sprawozdanie z inwentaryzacji zostato zatwierdzone przez Kierownika Placowki,
a nastepnie przekazane do Bl. W wyniku inwentaryzacji Komisja inwentaryzacyjna
sformutowata pie¢ wnioskdw i uwag dotyczacych skorygowania opisow przedmiotow
w LUPINE, zlikwidowania przedmiotéw zdekompletowanych i niesprawnych, oraz
wnioskowata o zakup mebli biurowych (foteli), weryfikacje poprawnosci nazwisk
autoréow dobr kultury (obrazéw). Komisja wnioskowata takze o przekazanie dziet
sztuki do kraju ze wzgledu na ich duzg ilo$¢. Ustalono, ze wnioski Komisji zostaty
zrealizowane, przy czym dobra kultury zostaty wyeksponowane w Ambasadzie bez
przekazywania ich do MSZ. Ustalono, ze Placowka nie przekazata do MSZ
informacji o realizacji wnioskéw, co opisano w pkt 4 w czeSci Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 33-43, 282-284)

1.6.  Ustalono, Zze zgodnie z § 16 ust. 1 zarzadzenia DGSZ w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki samochodowej w Placéwce prowadzone byly karty
ewidencyjne pojazdéw (oddzielnie dla kazdego samochodu) wedtug wzoru
okre$lonego w zatgczniku nr 4 do ww. zarzadzenia. Placowka przesytata do MSZ
informacje o stanie floty samochodowej zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 5 oraz w terminach okreslonych w § 16 ust. 3 ww. zarzadzenia.

W okresie objetym kontrolg Ambasada miata przyznane trzy etaty samochodowe
i zgodnie z nimi posiadata trzy samochody, ktére byty wykorzystywane do przewozu
0sob. Pracownicy Placéwki nie wnioskowali o przyznanie ryczattow paliwowych
w zwigzku z uzytkowaniem pojazdow prywatnych do celéw stuzbowych. Pan
Tomasz Niegodzisz, byly Ambasador, za korzystanie z auta stuzbowego do celdw
prywatnych ponosit zryczattowang opfate stosownie do przepiséw okreslonych
w § 11 ust. 3 pkt 11 zarzadzenia DGSZ w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej.

(akta kontroli str. 96-118)



Badanie prawidtowos$ci prowadzenia kart drogowych za okres od grudnia 2017 r. do
wrze$nia 2018 r. wykazato, ze:

e do kart drogowych danego pojazdu zataczone byly rachunki za zakup paliwa
w danym miesigcu, a ilos¢ zakupionego paliwa jest zgodna z iloscig wykazang
na kartach,

e wykazany w kartach przebieg kilometréw stanowit réznice pomiedzy stanem
poczatkowym, a stanem koncowym licznika,

e na kartach wpisywano date, imi¢ i nazwisko, godziny wyjazdu i przyjazdu, stan
poczatkowy i koncowy licznika, przebieg kilometrow, dane dotyczace zakupu
paliwa, cel wyjazdu oraz podpis poza wyjatkami opisanymi w pkt 5 w czesci
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Badanie zuzycia paliwa uzywanych przez Placéwke trzech samochodow
stuzbowych wykazato, ze mieScito sie ono w granicach norm technicznych
pojazddw.

1.7. W Placowce prowadzony jest elektronicznie rejestr umow oddzielnie dla
2017 r. 12018 r. W 2017 r. w rejestrze zostato odnotowanych 69 uméw, a w 2018 .
(do 26 wrzes$nia) 50 umow. Nieprawidtowo$ci dotyczace niewprowadzenia umoéw do
rejestru zostaty opisane w pkt 2 w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 58-66, 119)

1.8.  Placdéwka wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. posiadata 192 dobra kultury,
ktore byly eksponowane, poza jednym wyjatkiem, w budynku Ambasady
i Rezydencji. Badanie 21 eksponatéw wykazato, Ze majg one zatoZone, stosownie
do wymogéw okreslonych § 10 ust. 13-15 |Instrukcji DGSZ w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku, oddzielnie karty ewidencyjne oraz zostaty
ujete w ewidencji LUPINE.

Zgodnie z § 17 ust. 1 ww. Instrukcji, Placéwka powinna na biezaco analizowaé stan
majatku z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatno$ci do dalszego
uzytkowania. Ustalono, ze w Ambasadzie zostata powotana komisja do oceny
przydatno$ci  poszczegoinych sktadnikow wyposazenia®s, ktéra formutowata
propozycje likwidacji sktadnikbw wyposazenia. Na podstawie tych propozyciji, na
podstawie 11 protokotdw skreSlen z ewidencji Srodkéw  bilansowych
I pozabilansowych, dokonano w okresie objetym kontrolg likwidacji 36 sktadnikow
majatku. Nieprawidtowo$¢ w zakresie dokumentowania wartosci zlikwidowanych
sktadnikéw majatku opisano w pkt 9 w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci.

Stosownie do § 35 ust. 11 2 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku w Ambasadzie zostat sporzadzany raport administracyjny za 2017 r.'9 oraz
dodatkowo, ze wzgledu na zmiane Ambasadora, raport administracyjny wedtug
stanu na 28 wrzesnia 2018 r. Raporty inwentarzowe stanowigce integralng cze$¢
ww. raportéw administracyjnych nie zawieraty czesci informacji wyszczegélnionych
w § 36 ust. 1 ww. Instrukcji. Szczegotowy opis zostat zawarty w pkt 6 w czesci
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 67-89)

18 Komisje powotano zarzadzeniem Ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Serbii z 24 maja
2018r.

19 Raport administracyjny wg stanu na 31 grudnia 2017 r. i raport administracyjny wg stanu na 28 wrzesnia
2018 r. (ze wzgledu na zmiane na stanowisku Kierownika Placowki).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwie umowy posrednictwa na poszukiwanie lokali mieszkalnych zawarte zostaty
w jednej wersji jezykowej20 (w jezyku serbskim), co byto niezgodne z § 17 ust. 1i 2
zarzadzenia w sprawie umow cywilnoprawnych, ktory stanowi, ze umowy winny by¢
zawierane w dwdch wersjach jezykowych — w jezyku polskim oraz jezyku panstwa
przyjmujgcego albo innym jezyku zrozumiatym dla kontrahenta, a odstgpienie od
tego wymogu wymaga uzasadnienia.

Kierownik Placowki podat, Zze wynikato to z krétkiego czasu, jaki Placéwka miata na
realizacje formalno$ci zwigzanych z ich podpisaniem oraz zadeklarowat, Ze
Placowka w przysztosci bedzie zawieraC tego typu umowy w dwoch wersjach
jezykowych. W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami, NIK odstepuje od
formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

2. W rejestrze umow nie zostaty zarejestrowane dwie umowy uzyczenia lokali
mieszkalnych zawartych pomiedzy Placéwka, a pracownikami, pomimo, ze § 20
ust. 1 ww. zarzadzenia wymaga, aby kazda umowa byta rejestrowana niezwtocznie
PO jej zawarciu.

Kierownik Placowki wyjasnit, Ze niezarejestrowanie umow uzyczenia byto wynikiem
btednej interpretacji, wedtug ktorej rejestracji podlegajg umowy zawarte
z kontrahentami  zagranicznymi, i wszystkie kolejne umowy uzyczenia bedg
rejestrowane w wykazie bezposrednio po zawarciu. Niezarejestrowane umowy
uzyczenia zostaty ujete w rejestrze w trakcie kontroli NIK. Ze wzgledu na usunigcie
nieprawidtowosci NIK, odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 44-66, 90-95)

3. Badanie 36 $rodkow trwatych znajdujacych sie w magazynach?!, w poréwnaniu
z ewidencjg prowadzong w LUPINE wykazato, ze:

- na 14 $rodkach trwatych nie umieszczono numeru inwentarzowego (kodowego)??
i nie zostaty one wykazane jako $rodek trwaty w LUPINE,

- na dwéch $rodkach trwatych (parawan z drzeworytem, okraglty stolik) nie
umieszczono numeru inwentarzowego, przy czym numery tych przedmiotow zostaty
wyszczegdlnione na karcie inwentarzowej pomieszczenia magazynu i LUPINE.

Byto to niezgodne z § 8 ust. 1 i 2 oraz § 13 ust. 7 Instrukcji DGSZ w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku, ktdre stanowig, ze celem ewidencji jest
llosciowe i warto$ciowe ujecie majatku placowki oraz biezgca jego kontrola,
anarzedziami ewidencji jest ksiega inwentarzowa S$rodkéw bilansowych
i pozabilansowych, a wszystkie sktadniki majatku placdwki muszg by¢ wpisane do
odpowiednich dziatow ksigg inwentarzowych.

Kierownik Placowki podat, Zze trudno jednoznacznie poda¢ przyczyne
niewprowadzenia do systemu fotela tapicerowanego, dwoch ceramicznych dzbanoéw
i drewnianej ptaskorzezby, a brak oznaczen na dwéch srodkach spowodowane byto
odklejeniem sie kodu kreskowego. Jednoczesnie wskazat, ze powotana zostanie

2 Thumaczenia dokonano w trakcie kontroli.

21 Badaniem objeto 15 $rodkow trwatych w magazynie znajdujacym sie w piwnicy Ambasady oznaczonym
nr 003 i 26 Srodkdw trwatych znajdujacych sie w pomieszczeniu 503 Ambasady.

2 Fotel tapicerowany, drewniana plaskorzezba oraz dwa dzbany (znajdujace sie w piwnicy), obudowa
jednostki centralnej, trzy zasilacze, dysk twardy, dwa telefony, drukarka przeno$na, dwa szyfratory
(znajdujace sie w pokoju 503).
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komisja do oceny sktadnikéw i ich wtasciwego zakwalifikowania?3. Podat réwniez, ze
szyfratory oraz telefony znajdowaly sie w pomieszczeniu schowane na wysokich
szafach i nie zostaty przez czionkdw komisji inwentaryzacyjnej dostrzezone oraz, ze
urzadzenia zostaty odnalezione w trakcie porzadkow przeprowadzonych przez
nowoprzybytego Regionalnego Administratora Systeméw Teleinformatycznych, a ich
obecnos¢ i koniecznos¢ podjecia decyzji dotyczacych dalszych dziatan zostaty
zgtoszone Kierownikowi Placowki. Wskazat réwniez, ze do 30 listopada 2018 r.
nastapi uporzadkowanie sprzetu informatycznego i bedzie podjeta decyzja
W Sprawie jego zagospodarowania.

(akta kontroli str. 28-43, 131-132, 545, 547, 684-686, 699-703)

Kierownik Placowki wyjasnit rowniez, ze Inwentaryzacje prowadzono w trudnych
warunkach w trakcie przygotowan do remontu, co wigzato Sie z przenoszeniem
przechowywanych w magazynach przedmiotow w inne tymczasowe sktadowiska.
Czes$c przedmiotow o matych gabarytach zostata zapakowana w ten sposob, ze
Komisja nie miata szans na odnalezienie w trakcie dokonywania spisu z natury.
Zdaniem NIK, czynnosci inwentaryzacyjne, zwtaszcza spis z natury, powinny by¢
prowadzone w warunkach gwarantujacych rzetelnos¢, w szczegoino$ci mozliwo$é
ujawnienia i usunigcia powyzszych brakéw w oznaczeniu srodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 267-271)

4. Do 5 listopada 2018 r. nie przestano do MSZ informacji o sposobie i terminie
realizacji wykonania wnioskéw komisji inwentaryzacyjnej. Byto to niezgodne z § 49
ust. 8 i 9 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku, ktdra
wskazuje, ze inwentaryzacja zostaje uznana za zakonczong i rozliczong po
akceptacii jej wynikow przez komdrke organizacyjng ministerstwa oraz, iz kierownik
placowki obowigzany jest poinformowaé komorke organizacyjng ministerstwa
0 wykonaniu wnioskow zawartych w sprawozdaniu komisji inwentaryzacyjne;.
Jak wyjasnit Kierownik Placowki niewystanie informacji o realizacji wnioskéw
wynikato z przeoczenia pracownika.

(akta kontroli str. 279-284)

5. Badanie zapiséw w LUPINE wykazato, ze w grupie 06 (urzadzenia techniczne)
wykazano 195 wpisdéw dotyczacych sktadnikbw majatku o fgcznej wartosci
160,7 tys. euro, w tym m.in. 23 wpisy z 2013 r. dotyczace aparatow telefonicznych
owartosci ,0”. Podanie zerowej wartosci skfadnikow majatkowych stanowito
naruszenie § 9 ust. 1 i 2 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku, ktora stanowi, ze ewidencje skiadnikow majatku placdwki prowadzi sie
wedtug ceny nabycia sktadnika majatku.

Jak wyjasnit Kierownik Placdwki, warto$¢ catego systemu telefonii stacjonarnej,
wtym ww. 23 aparatdw telefonicznych, zostata ujeta przy pozycji Centrala
telefoniczna Cisco o warto$ci 16,6 tys. euro i prawdopodobnie w latach ubiegtych
obowigzywata taka zasada rejestrowania zestawu urzadzen.

Zdaniem NIK, zgodnie z § 3 ust. 10-12 ww. Instrukcji wpis dotyczacy Centrali
telefonicznej Cisco powinien by¢ odpowiednio oznaczony poprzez podanie czesci
sktadowych, czego nie uczyniono. Nalezy dodac, ze z opisu w LUPINE nie wynika,
ze Centrala i telefony stanowig jeden zestaw, jak to zaznaczono w LUPINE przy
innych $rodkach trwatych np. zestawu sprzetu zabezpieczenia technicznego,
ktérego przychod miat miejsce w 2013 .

(akta kontroli str. 267-272, 545, 547)

2 W trakcie kontroli dokonano wyceny czterech $rodkéw trwatych na taczng kwote 69,35 euro oraz
wprowadzono do LUPINE.
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6. Na kartach drogowych dwoch samochodow stuzbowych (za okres od grudnia
2017 r. do wrzesnia 2018 r.) nie podawano celu podrdzy stuzbowych
(stuzbowy/prywatny), a za okres od grudnia 2017 r. do lutego 2018 r. nie podawano
liczby przejechanych kilometréw, co byto niezgodne z § 15 zarzadzenia DGSZ
w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowe;j.

Kierownik Placowki podat, ze (...) w kazdym przypadku bedzie zamieszczane
dodatkowe jednoznaczne stwierdzenie polegajgce na wskazaniu czy jazda miafa
charakter stuzbowy (...) oraz wskazat jednoczes$nie, ze od pazdziernika 2017 r. na
kartach drogowych odnotowywano stan poczatkowy i koncowy licznika kazdej jazdy,
a od marca br. wwyniku zalecen pokontrolnych kierownik placowki wydat
dyspozycje odnosnie zapisow na kartach drogowych pojazdow stuzbowych
i wykazywany jest takze przebieg w kilometrach kazdej jazdy. Ponadto w rubryce cel
wyjazdu znajduje sie informacja pozwalajaca na okreSlenie charakteru jazdy (np.
delegatura UE, poczta) (...).

(akta kontroli str. 96-107, 120-125)

7. Raporty inwentarzowe (stanowigce integralng czes¢ raportu administracyjnego)
na 31 grudnia 2017 r. oraz na 28 wrze$nia 2018 r. zostaty sporzadzone nierzetelnie,
gdyz nie zawieraty petnych informacji odno$nie stanu ksigg inwentarzowych, stanu
sktadnikow majatkowych, stanu magazynéw oraz pokoi goscinnych, wymaganych
w § 36 ust. 1 pkt 2 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku.

Kierownik Placowki podat jedynie, Ze Raport inwentarzowy na koniec 2018 roku
zostanie sporzadzony w petni zgodnie z § 36 ust. 1 Instrukcji DGSZ w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku (...) i bedzie zawierat szczegotowe informacje
w tym zakresie, z uwzglednieniem stanu | dokumentacji magazyndw, stanu
wyposazenia i dokumentacji pokoi goscinnych, stanu ksigg inwentarzowych.

(akta kontroli str. 67-95)

8. Nierzetelnie prowadzono ksigzki obiektu budowlanego dla Ambasady (zatozong
19 lipca 2002 r.) i Rezydencji. W ksigzce obiektu budowlanego dla Ambasady
w czesci lll Spis dokumentacji dofgczonej do ksigzki obiektu (tablica nr 3):

- dokonano zaledwie czterech wpiséw z okresu 2001-2003, przy czym trzy z nich
dokonano w sposdb nietrwaty — otowkiem?24,

- nie dokonano Zzadnych wpiséw dotyczacych protokotow kontroli okresowych
wedtug wykazu w tablicy 4 (cze$¢ VI Wykaz protokotow kontroli okresowych stanu
technicznej sprawnosci i wartosci uzytkowej catego obiektu (przeprowadzanych co
najmniej jeden raz w roku; art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy), pomimo, ze takie kontrole
byly przeprowadzone w okresie 2003-2018,

- nie dokonano wpiséw dotyczacych robdt remontowych z 2009 r. pomimo, ze jak
wynika z tablicy nr 5 w czesci VII (Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu
technicznej sprawnosci i warto$ci uzytkowej catego obiektu przeprowadzanych co
5 lat; art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy) byty one dokonywane. Brak stosownych wpiséw byt
niezgodny z trescig § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego, ktéry stanowi, Zze wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu
zaistnienia okolicznosci dla ktorej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu,

24 W ksigzce w czesci lll Spis dokumentacji dofaczonej do ksigzki obiektu zawarto: dwa wpisy dotyczace
instrukcji eksploatacji z grudnia 2001 r.; jeden wpis otowkiem dotyczacy protokotdéw kontroli okresowych
wedtug wykazu tablicy 5 (wpisano dwa protokoty z listopada 2002 r.); jeden wpis oféwkiem dotyczacy
opracowan technicznych wedtug wykazu z tablicy 6 (wpisano 28 opracowan z 2000-2003 r.); jeden wpis
oféwkiem dotyczacy dokumentacii technicznej wedtug tablicy 8 i 11 (wpisano 5 protokotéw z 2001-2003).
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- do ksigzki zatgczono kartki, ktére nie sg trwale z nig zlaczone, co stanowi
naruszenie § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego, ktdry
wymaga, aby ksigzka obiektu budowlanego byta zabezpieczona w sposdb chronigcy
przed usunigciem lub wymiang stron,

- w ksigzce obiektu budowlanego Rezydencji w czesci lll zawarto jedynie trzy wpisy
z lat 2002-2003, pomimo, ze w dalszej czesci Ksigzki znajdujq sie adnotacje z lat
pozniejszych, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego.

Jak podat Kierownik Placowki, (...) w zwigzku z watpliwoSciami do zatazonych
w 2002 roku ksigzek obiektow Ambasady i rezydencji i poprawnosci zawartych
w nich wpisow, badz ich brakéw, podjeto decyzje o zapisaniu w umowie na
wykonanie wielobranzowej opinii technicznej zawierajgcej przeglad S-letni,
obowigzku zweryfikowania ksigzek obiektow budowlanych a w przypadku
niewfasciwego ich prowadzenia do zatoZenia nowych (zapis zawarty w zatgczniku
do umowy). W trakcie przeprowadzanej przez Wykonawce WOT wizji lokalnej
obiektow potwierdzono konieczno$¢ zatozenia nowej dokumentacji spetniajgcej
wymogi prawa. Zostanie to zrealizowane w terminie do 30 listopada br. Tym samym
zapisy w ksigzkach bedg prowadzone zgodnie z przepisami rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego. Dodat
ponadto, Ze celowym byloby, (...) aby w trakcie szkoler przedwyjazdowych
kfadziono wigkszy nacisk na przygotowanie pracownikdw do wykonywania tego typu
zadan, tym bardziej, ze zakres obowigzkow na stanowiskach ds. administracyjno-
finansowych jest bardzo szeroki.

(akta kontroli str. 133-155)

9. Przez okres 18 miesiecy (t. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych
8 listopada 2018 r.) uzytkowany przez Placowke budynek Ambasady nie zostat
poddany, w my$| art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, kontroli okresowe;
polegajacej na sprawdzeniu, co najmniej raz na 5 lat, stanu technicznego
i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego. Ustalono, Ze ostatni taki
przeglad miat miejsce w Placowce w maju 2012 r.

Nie dochowanie terminu kontroli okresowej spowodowane byto m.in. diugotrwatym
potrocznym opiniowaniem przez Bl MSZ projektu umowy na wykonanie przegladu
oraz koniecznoscig przeprowadzenia remontu budynku Placowki.

Odnosnie nieprzeprowadzenia przegladu Kierownik Placowki wyjadnit m.in., ze
prace dotyczace przegladu zostaty rozpoczete w pazdzierniku 2017 r. zgodnie
z zaleceniem MSZ. W styczniu 2017 r. Ambasada w ramach przygotowan do
kolejnego rozpoznania rynku w sprawie przeprowadzenia przegladu wystgpita do
Biura Dyrektora Generalnego o zaopiniowanie umowy z potencjalnym wykonawcg?s,
ktdra ostatecznie zostata zaopiniowana dopiero 25 lipca 2017 r. Wobec faktu, ze
w maju 2017 r. zostata podpisana umowa na remont fundamentéw i kanalizacji oraz
wychodzac z zatozenia, ze na wykonanie i rozliczenie WOT i PFU2 potrzebne sq
minimum cztery miesigce wykonanie przegladu w 2017 r. stala sie
bezprzedmiotowa. Podat ponadto, ze w ramach przygotowan do realizacji WOT
i PFU zaplanowano na 2018 r. srodki budzetowe oraz w listopadzie 2017 r.
przeprowadzono rozeznanie rynku. W maju 2018 r. Placowka otrzymata z MSZ
zmienione wytyczne, ktore dotyczyly zawezenia zadania tj. do wykonania tylko
WOT. W sierpniu 2018 r. Bl MSZ zlecito Placdéwce przeprowadzenie badania rynku
wsrod firm miejscowych lub miedzynarodowych, do czego Placéwka wniosta

2 Zgodnie z zaleceniem z 23 listopada 2016 r.
% \Wielobranzowa Opinia Techniczna i Program Funkcjonalno - Uzytkowy.
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zastrzezenia, wskazujac, ze spowoduje to kolejne przesuniecie terminu przegladu.
Ostatecznie 26 wrzesnia 2018 r. zawarto umowe na wykonanie przegladu za kwote
15,0 tys. euro z terminem realizacji do 30 listopada 2018 .

W ocenie NIK konieczno$¢ przeprowadzenia remontu w budynku Ambasady nie
zwalniata Kierownika Placowki z obowigzku zaplanowania dziatan odnosnie
przegladu w taki sposob, aby zachowac terminy wynikajace z ustawy Prawo
budowlane. Ze wzgledu na usunigcie nieprawidtowo$ci NIK, odstepuje od
formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 90-95, 140-260)

10.W protokotach?” sporzadzonych w wyniku prac komisji powotanej do oceny
przydatnosci poszczegdinych sktadnikdw wyposazenia, w pozycjach dotyczacych
ceny jednostkowej i wartoSci Srodkow bilansowych podano dane wynikajace
z ewidencji inwentarzowej. Bylo to niezgodne z § 3 i § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa28, ktére stanowia,
ze jednostka powinna ustalic warto§¢ poszczegdinych sktadnikdéw rzeczowych
majatku ruchomego przed wyborem sposobu zagospodarowania sktadnikéw
rzeczowych majatku ruchomego na podstawie przecigtnych cen stosowanych
w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich stanu
i stopnia zuzycia oraz popytu na nie.

Jak wyjasnit Kierownik Placowki Protokoty skreSlenia sq automatycznie generowane
z programu LUPINE. Warto$c sktadnikow jest rowna wartosci, jakq dany skfadnik
posiadat w chwili jego przyjecia na stan majatku placowki. Poinformowat rowniez, ze
(...) zaden ze zlikwidowanych sktadnikow nie kwalifikowat sie do sprzedazy i miaty
one wartoS¢ zerowa.

Zdaniem NIK, okolicznosci te nie zwalniatly z obowigzku ustalenia wartoSci
sktadnikéw rzeczowych zgodnie z przepisami, takze w przypadku uznania przez
komisje braku ich przydatnosci.

(akta kontroli str. 529-541, 699-751)

W ocenie NIK, Placbwka ma odpowiednie warunki lokalowe, w tym dotyczace
obstugi interesantéw lub dokonywania innych czynnosSci konsularnych. Nie
stwierdzono przypadkéw gromadzenia na zapas sprzetu i wyposazenia. NIK nie
wnosi  réwniez uwag odnosnie spraw zwigzanych znajmem mieszkan dla
pracownikéw Placowki. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace nierzetelnego
prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych, rejestru umoéw, sporzadzenia raportu
inwentarzowego czy prowadzenia kart drogowych $wiadcza, Ze nadzér nad biezacq
dziatalnoscig Placowki nie byt w petni skuteczny. NIK zwraca uwage, ze
niezaewidencjonowanie bedacych w posiadaniu Placowki wszystkich Srodkéw
trwatych w programie LUPINE powoduje, ze ksiegi inwentarzowe nie
odzwierciedlajg petnego obrazu majatku, w zwigzku z czym sporzadzony za 2017 r.
bilans nie odzwierciedla rzeczywistego stanu majatku Placowki.

2. Prawidtowos$¢ dokonywania wydatkéw w Placowce.

2.1. W okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. wydatki Ambasady
wyniosty 335,4 tys. tys. euro, w tym wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
w wysokosci 83,3 tys. euro, wydatki na zakup ustug remontowych w wysokoSci:

27 Protokoly skreslen $rodkéw bilansowych, sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 12 do
Instrukcji DGSZ, w ktorego treSci przewidziano uwzglednienie ceny jednostkowej, wartoci $rodka
bilansowego, a takze przyczyny jego skreslenia.

2 Dz. U. poz. 729.



114,0 tys. euro, wydatki na czynsze za budynki i lokale w wysokos$ci: 12,3 tys. euro,
wydatki majatkowe w wysokosci: 0,6 tys. euro.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2018 r. wydatki wyniosty 516,0 tys.
euro (w tym), w tym wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzern w wysokosci:
310,4 tys. euro, wydatki na czynsze za budynki i lokale w wysokosci: 40,3 tys. euro,
wydatki majatkowe w wysokosci: 2,6 tys. euro.

W ostatnim kwartale 2017 r. Placowka poniosta wydatki ze Srodkow, o ktdrych
mowa w art. 163 ufp w wysokosci 75,4 tys. euro (tj. 38,9% planowanych wydatkdw),
na realizacje zadania polegajacego na wzmocnieniu fundamentow i wymianie
poziomej sieci kanalizacyjnej w budynku Ambasady. W pierwszych trzech
kwartatach 2018 r. wydatkowano z tych srodkéw 11,1 tys. euro (tj. 61,1% planu), na
wykonanie remontu ogrodzenia rezydencji Ambasadora.

(akta kontroli str. 550-559, 564-571, 1008-1051, 1323)

W okresie objetym kontrolg Placowka nie udzielata zamdwien publicznych, do
ktérych stosuje sie przepisy Pzp. Placowka nie posiadata opisanych zasad
udzielania zamoéwien, do ktorych nie stosuje sie przepisow Pzp. W zakresie
zawierania umow z wykonawcami2® Kierownik Placoéwki wyjasnit, ze Generalnie
zasadq jest zawieranie umow na ustugi. Zdarzajq sie jednak wyjatki uzasadnione
koniecznoScig zamowienia ustugi w trybie pilnym lub powstaniem nieprzewidzianych
wczesniej utrudnien, ktore nie pozwalajg na odpowiednio wczesnigjsze
przygotowanie umowy. W takich przypadkach decyzje podejmuje kierownik
placowki. (...) wystepujg rowniez sytuacje, kiedy Wykonawca, z uwagi na niskq
warto$¢ zamowienia (np. 500 euro) | zawarte w umowach rygorystyczne zapisy,
w szczegdlnosci w zakresie kar umownych, odmawia jej podpisania w takiej formie.
Wocenie NIK, mimo Ze ze wzgledu na warto$¢ wydatku lub ze wzgledu
nieprzewidziane okoliczno$ci moze nie doj$¢ do zawarcia pisemnej umowy, to
nalezy takie sytuacje traktowac jako wyjatkowe. W trakcie kontroli zbadano m.in.
wydatek na przeglad systemu zabezpieczenia technicznego, w przypadku ktdrego
ze wzgledu na przedmiot umowy i jej warto$¢ (5,1 tys. euro) zawarcie pisemne;
umowy pozwolitoby na jednoznaczne i bezsporne ustalenie zasad dotyczacych np.
rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy czy odpowiedzialnosci z tytutu nalezytego
wykonania umowy.

(akta kontroli str. 680, 699-751)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w zbadanych umowach dotyczacych nadzoru
inwestorskiego oraz autorskiego nad realizacjg wzmocnienia i remontu
fundamentéw budynku Ambasady wraz z wymiang poziomej sieci kanalizacyjnej,
a takze w umowie dotyczacej organizacji Festiwalu Fryderyka Chopina w 2018 r.30
wartos¢ wynagrodzenia wykonawcdw okreslono w walucie euro, przewidujac jednak
jego wyptate w walucie miejscowej przeliczonej wedtug $redniego kursu
Narodowego Banku Serbii (dalej: NBS) z dnia zaptaty. Przyjecie takiego rozwigzania
byto niekorzystne dla Placowki, poniewaz poniosta ona koszty finansowe wynikajace
z réznicy miedzy kursem NBS a kursem banku, z ktorego ustug korzysta Placéwka3!

2 W dziewieciu przypadkach sposréd 18 zbadanych wydatkéw na zakup towaréw i ustug zawierano
pisemne umowy. W pozostatych przypadkach wydatki byly ponoszone na podstawie zaméwien
sktadanych droga elektroniczng lub po akceptacji oferty wykonawcy spetniajgcej wymagania Placowki.

% 1, Umowa nr AMB.BELG.13.2017, 2. Umowa nr AMB.BELG.14.2017, 3. Umowa
nr AMB.BELG.7129.6.2018.

31 1. Na podstawie umowy nr AMB.BELG.13.2017, przewidujacej miesieczne wynagrodzenie w wysoko$ci
2 000,00 euro, w okresie objetym kontrola wyptacono za poszczegolne miesigce: 2 025,65; 2 028,93;
2022,92; 2031,81 euro. 2.Na podstawie umowy nr AMB.BELG.14.2017, przewidujacej miesieczne
wynagrodzenie w wysokosci 1 800,00 euro, w okresie objetym kontrola wyptacono za poszczegdlne
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(Placbwka musi w takich przypadkach w ewidencji ksiegowej ujmowac kwote
wydatku przeliczong najpierw wedtug kursu z umowy, a nastepnie kwote przeliczong
zgodnie z zasadami okreSlonymi w Dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci), tj. kwote 244,2 euro.

Kierownik Placoéwki podat miedzy innymi, ze Przyjecie w umowie rozwigzania
polegajacego na zastosowaniu kursu zakupu euro przez bank (zawsze nizszego od
Sredniego banku centralnego) spowodowatoby inng kalkulacje ceny ustugi, tzn.
Wykonawcy odpowiednio by jg skorygowali lub ustalili w dinarach na takim
poziomie, aby odpowiadato to réwnowartosci kwoty w euro. Dlatego w trakcie
prowadzonych rozmow ustalono taki sposob rozliczania wynagrodzenia za ustugi.

Nie przesadzajac o tym w jaki sposdb zachowaliby sie kontrahenci kalkulujgc cene
ustugi, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, Zze Placowka powinna konstruowac
postanowienia umowne w taki sposob, aby ogranicza¢ ryzyka zwigzane
z powstawaniem roznic kursowych miedzy innymi ze wzgledu na to, ze utrudniajq
one precyzyjne planowanie wydatkdw i stwarzajg one zagrozenie wzrostu wartoSci
zobowigzan umownych ponad kwoty zaplanowane na dany cel w planie
finansowym.

(akta kontroli str. 762-787, 960-977, 1241-1281, 1288-1305)

Szczegotowym badaniem objeto 30 wydatkdw w tacznej wysokosci 167,0 tys. euro,
ti. 19,6% wydatkow poniesionych w okresie objetym kontrolg (wtym 100%
poniesionych wydatkéw majatkowych).

(akta kontroli str. 815-1146)
W wyniku kontroli ustalono migdzy innymi, ze:

a. 18 wydatkébw na zakup S$rodkow trwatych, wyposazenia i ustug na kwote
108,0 tys. euro dokonano w ramach srodkéw posiadanych w planie finansowym
Placéwki. Wydatki byty poprzedzone analizg potrzeb, a w sytuacji kiedy byto to
wymagane na podstawie uregulowan wewnetrznych, za zgodg wiasciwych komaorek
organizacyjnych MSZ, zwyjatkiem przypadku opisanego w pkt 2 w czeSci
Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Wyboru wykonawcéw dokonywano z zachowaniem
zasad uczciwej konkurencji, w drodze wyboru najkorzystniejszej oferty. Zawierane
umowy byly opiniowane przez kierownika Referatu Administracyjno-Finansowego
w zakresie wstepnej kontroli zgodnosci operaciji gospodarczej z planem finansowym,
zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 zarzadzenia w sprawie umoéw cywilnoprawnych,
aw przypadku braku pisemnej umowy, na dokumentacji dotyczacej zgody na
poniesienie wydatku kierownik Referatu Administracyjno-Finansowego umieszczat
adnotacje o zabezpieczeniu Srodkéw na zakup. Zbadane umowy zostaty
zaopiniowane pod wzgledem formalnoprawnym przez radce prawnego lub podmiot
$wiadczacy na rzecz Ambasady ustugi z zakresu specjalistycznej obstugi prawnej,
zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 2 i § 12 ust. 2 zarzadzenia w sprawie umoéw
cywilnoprawnych. Wyjatkiem byty trzy umowy?32, ktére wedtug wyjasnien Kierownika
Placowki nie zostaty zaopiniowane pod wzgledem formalnoprawnym ze wzgledu na
to, ze byly umowami typowymi dla $wiadczonych na rzecz Placéwki ustug o niskich

miesigce:  1831,63; 1816,44; 1816,69; 1833,17 euro. 3. Na podstawie umowy
nr AMB.BELG.7129.6.2018 przewidujacej wynagrodzenie w wysokosci 3 000,00 euro, wyptacono facznie
3 036,96 euro.

32 Umowa nr AMB.BELG.43.2017 z 2 listopada 2017 r. dotyczaca piaskowania, malowania i montazu
okiennic wrezydencji Ambasadora RP w Belgradzie o wartosci 1,0 tys. euro, 2. Umowa
nr AMB.BELG.53.2017 z 15 grudnia 2017 r. dotyczaca zakupu i ustug montazowych klimatyzatora
owartoéci 0,5 tys. euro, 3. Umowa nr AMB.BELG.7129.18.2018 z23 maja 2018 r. dotyczaca
posrednictwa przy zawarciu umowy najmu mieszkania o wartosci 1,0 tys. euro.
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kosztach, a ponadto zawieraly postanowienia wymagane ww. zarzadzeniem.
Wyptaty wynagrodzenia wykonawcy dokonywano po potwierdzeniu nalezytego
i terminowego wykonania przedmiotu umowy, zgodnie z § 18 ust. 1 i 3 zarzadzenia
w sprawie umow cywilnoprawnych, z wyjatkiem trzech przypadkow opisanych
wpkt3 w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci. Zakupione $rodki trwate
| wyposazenie zostaly wprowadzone do ewidencji inwentarzowej Placowki,
w terminach okreslonych w Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku, a ich warto$¢ zostata ustalona zgodnie z uor oraz ww. Instrukcjg DGSZ.
Ewidencja inwentarzowa w tym zakresie byta zgodna z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 696-698, 788-805, 815-845, 869-901, 921-934, 942-959, 997-
1136, 1318-1402)

b. Trzy wydatki na zapfate czynszu za lokale mieszkalne dla pracownikow
Ambasady w wysokosci 10,9 tys. euro zostaty poniesione zgodnie z umowami,
ktorych przedmiot spetniat wymogi okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego i $wiadczen
przystugujacych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowigzki stuzbowe
w placéwce zagranicznej®? oraz w Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarki lokalami
mieszkalnymi.

(akta kontroli str. 478, 935-941)

c. Cztery wydatki®* w wysokoSci 6,2 tys. euro na realizacje zadan z zakresu
dyplomacji publicznej byly poniesione zgodnie z zasadami okreslonymi
w Wytycznych Dyrektora Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej
z 15 listopada 2016 r. w sprawie opracowania plandéw biezacej dziatalnosci,
realizacji budzetu oraz sprawozdawczosci ze zrealizowanych w placowkach
zagranicznych przedsiewzie¢ z zakresu dyplomacji publicznej;

(akta kontroli str. 471-472, 848-868, 960-977)

d. Dwa wydatki na podroze stuzbowe w wysokosci 0,9 tys. euro zostaty
zrealizowane zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu nr 14 DGSZ
z10 czerwca 2011 r. w sprawie podrozy stuzbowych w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i w placowkach zagranicznych3®, w tym w zakresie zatwierdzania
sprawozdan z podrozy stuzbowych i rozliczania ich kosztow;

(akta kontroli str. 846-847, 919-920)

e. Trzy wydatki w wysokosci 42,1 tys. euro na zwrot optat za nauke w szkotach
dzieci cztonkdéw stuzby zagranicznej zostaly poniesione zgodnie z ww.
rozporzadzeniem w sprawie dodatku zagranicznego i Swiadczen przystugujacych
cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowigzki stuzbowe w placowce
zagranicznej oraz z zarzadzeniem nr 1 DGSZ z 3 lutego 2014 r. w sprawie
wyznaczania szkot bazowych typu podstawowego lub $redniego dla dzieci cztonkow
stuzby zagranicznej przebywajacych wraz z nimi w panstwie przyjmujgcym.

(akta kontroli str. 471-472, 978-996)

2.2. W okresie objetym kontrolg Placowka byta zasilona statg zaliczkg budzetowa,
0 ktérej mowa w § 29 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia

3 Dz.U.z2015r. poz. 1837.

3 1. Wydatek na przygotowanie broszury ,Polacy w Serbii” w trzech jezykach w kwocie 0,5 tys. euro,
2. Wydatek na druk materiatow do wystawy ,Polska architektura” w wysokosci 1,7 tys. euro, 3. Wydatek
na organizacje konferencji o Ryszardzie Kapuscinskim w wysokosci 1,0 tys. euro, 4. Wydatek na
organizacje w 2018 r. Festiwalu Chopina w wysokosci 3,0 tys. zt.

%5 Dz. Urz. MSZ Nr 5, poz. 45.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2010 r. wsprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych isamorzadowych zakltadéw  budzetowych®® w  wysokosci
165,0 tys. euro. Jak wyjasnit Kierownik Placéwki, w Ambasadzie nie byta
dokonywana analiza wysokosSci przyznanej zaliczki budzetowej i nie zgtaszano do
MSZ potrzeby zmiany jej wysokosci.

(akta kontroli str. 678-679, 699-741)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zastosowano nieprawidtowg klasyfikacje budzetowg wydatkow poniesionych
w 2017 r. w zwigzku z realizacjg wzmocnienia i remontu fundamentow budynku
Ambasady oraz wymiany poziomej sieci kanalizacyjnej®’, poprzez zaliczenie tych
wydatkéw do wydatkow biezacych (§ 427 — Zakup ustug remontowych), zamiast do
inwestycyjnych (§ 605 — Wydatki inwestycyjne).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkdw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych® przewidywato klasyfikowanie robot
budowlanych jako wydatkow biezacych w § 427, albo wydatkdw majatkowych
w § 605. Od prawidtowego rozpoznania charakteru ponoszonych wydatkow zalezy
m.in. ustalenie, czy w zwigzku z pracami nalezy opracowa¢ program inwestycji,
o0 ktorym mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa®, a takze czy w wyniku tych prac dochodzi do podwyzszenia wartosci
Srodka trwatego (w tym przypadku budynku).

W sktadanych wyjasnieniach Kierownik Placowki, podat miedzy innymi, ze
Przeprowadzone (...) roboty budowlane nie skutkowaty ulepszeniem $rodka
trwatego i wzrostem jego wartosci poczatkowej. Nie zostaly bowiem spetnione
jednoczes$nie dwa warunki tj.:

- przeprowadzone prace nie miaty charakteru przebudowy, rozbudowy, modernizacii
lub rekonstrukcji obiektu,

- w wyniku tych prac nie nastgpit wzrost wartosci uzytkowej ulepszonego srodka
trwatego w stosunku do posiadanej uprzednio wartosci uzytkowej.

Z dokumentacji wytworzonej w trakcie realizacji zadania wynika jednak, ze roboty
dotyczyty wzmocnienia dotychczasowych fundamentéw za pomocg tzw. mega pali,
ktéra to technologia polega na modernizacji istniejacych fundamentéw poprzez
wciskanie, a nastepnie zabetonowanie prefabrykowanych pali pod istniejace
fundamenty. Wykonane roboty nie byly zatem biezacq konserwacja, ani remontem
(odtworzeniem stanu pierwotnego, nie zwigkszajacym jego wartosci), ale stanowity
modernizacje istniejgcej konstrukcji.

3% Dz.U.z2015r. poz. 1542, ze zm.

37 Badaniem objeto wydatki w wysokosci 78,9 tys. euro, poniesione na podstawie ww. uméw w okresie
objetym kontrolg ({j. od 1 pazdziernika 2017 r.) na podstawie: 1. Umowy o roboty budowlane z 24 maja
2017 r. (AMB.BELG.12.2017) wraz z aneksem z 11 pazdziernika 2017 r. (AMB.BELG.39.2017), 2. Umowy
na $wiadczenie ustug koordynatora ds. BHP z 12 maja 2017 r. (AMB.BELG.11.2017), 3. Umowy
0 petnienie nadzoru inwestorskiego z 24 maja 2017 r. (AMB.BELG.13.2017), 4. Umowy o petnienie
nadzoru autorskiego z 24 maja 2017 r. (AMB.BELG.14.2017). Lacznie na realizacje przedsiewziecia
Placéwka wydatkowata w 2017 r. 185,5 tys. euro (z tego: 110,1 tys. euro ze $rodkow ujetych w planie
finansowym i 75,4 tys. euro ze $rodkoéw zgromadzonych na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ufp).

3 Dz.U.z2017 r. poz. 760. Uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.
3 Dz. U. Nr238, poz. 1579.
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Dotyczyty one zatem zmian w konstrukcji budynku w celu zapobiezenia osiadania
budynku, a wiec w celu zwiekszenia wartosci uzytkowej mierzonej wydtuzeniem
okresu eksploatacji budynku i zwiekszeniem bezpieczeristwa jego uzytkowania.

Stanowisko NIK w tym wzgledzie jest zgodne z definicjg ulepszenia srodka trwatego,
zawartg w § 20 ust. 1-3 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku.

Zaliczenie wszystkich wydatkow zwigzanych z realizacjq przedmiotowego
przedsiewziecia do wydatkébw biezacych  skutkowato takze  btednym
zaklasyfikowaniem wydatkow w wysoko$ci 0,6 tys. euro na opinie prawng w sprawie
zawarcia aneksu do umowy o roboty budowlane (AMB.BELG.12.2017) do wydatkow
w § 427, w ramach ktorego powinno si¢ ujmowac jedynie zakup ustug remontowych
w szczegolnosci ustug obcych o charakterze przemystowym, ustug budowlano-
montazowych (w tym koszty zleconego opracowania dokumentacji oraz zatozen
projektowych). Kierownik Placowki wyjasnit, ze wszystkie wydatki zwigzane
z prowadzonym remontem byty zaliczane do § 427 za zgodg MSZ.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nieuwzglednienie wartosci naktadow
poniesionych na ulepszenie $Srodka trwatego w zwigzku z ww. robotami
budowlanymi miato wptyw na rzetelnos¢ sprawozdania budzetowego Rb-28PL (ze
wzgledu na klasyfikacie budzetowa) i sprawozdania finansowego (w zwigzku
z niepodwyzszeniem wartosci budynku) za 2017 .

(akta kontroli str. 550-559, 752-787, 806-814, 1147-1318)

2. W 2017 r. Placowka poniosta wydatek na opinie prawng dotyczacq
podwyzszenia kwoty wynagrodzenia wykonawcy oraz zawarcia aneksu do umowy
nr AMB.BELG.12.2017 w wysoko$ci wyzszej 0 55,66 euro niz okreslona w zgodzie
wyrazonej przez Bl (500,00 euro). Stanowito to naruszenie Wytycznych Bl do
sporzadzenia plandw finansowych na 2017 r., sprawozdawczosci za 2016 r.
i sprawozdawczosci w 2017 r. z 16 listopada 2016 r.40, stosownie do ktdrych
Placéwki, ktdre otrzymaty Srodki finansowe, zobowigzane byty do uzyskania zgody
z Bl miedzy innymi przed dokonaniem wydatku na zakup ustug remontowych
obiektow placowek.

Wedtug wyjasnien Kierownika Placowki, powyzsze wynikato z konieczno$ci
uwzglednienia przy przygotowywaniu opinii prawnej dodatkowych kwestii, co
spowodowato zwiekszenie zaangazowania wykonawcy (rozliczenie z nim byto
oparte o stawke godzinowa).

(akta kontroli str.806-814, 1369-1377)

3. Placéwka poniosta trzy spoérdd 18 zbadanych wydatkdéw (wydatki na zakup
w 2017 r. telefonébw komoérkowych dla pracownikéw Ambasady w wysokoSci
2,11ys. euro, zakup w 2017 r. licencji do ustugi BlackBerry w wysokosci
0,6 tys. euro, zakup w 2018 r. pamieci operacyjnej do routera w wysSokosci
0,3 tys. euro), przed potwierdzeniem odbioru przedmiotdw zamdwien, co byto
niezgodne z § 18 ust. 1 zarzadzenia w sprawie umow cywilnoprawnych.

Jak wyjaénit Kierownik Placowki, w przypadku zakupu telefondw i licencji zapfata
przed odbiorem zamowionych przedmiotdbw wynikata z tego, ze wykonawcy
uzalezniali spetnienie $wiadczenia od zaptaty z gory, a zakupione w ten sposob
telefony byly tadsze niz u innego wykonawcy. W przypadku zakupu pamieci
operacyjnej przyczyna byta pomytka pracownika Ambasady.

(akta kontroli str. 691-751, 815-832, 997-1007)

40 Przekazane przy clarisie MSZ BI.456 z 16 listopada 2016 r.
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4. W ewidencji inwentarzowej Placowki nie uwzgledniono wymiany o$miu kamer
monitoringu wizyjnego, dokonanej w ramach przegladu systemu zabezpieczenia
technicznego, co bylo niezgodne z § 13 ust. 8 Instrukcji DGSZ w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku.

Kamery te byty zaewidencjonowane pod osobnymi numerami inwentarzowymi jako
elementy sktadowe systemu zabezpieczenia technicznego*'. Nowym kamerom
nadano numery zdemontowanych sktadnikow, nie dokonujac odpowiedniej zmiany
w ewidencji inwentarzowe;.

Kierownik Placowki wyjasnit miedzy innymi, ze w programie LUPINE zawarto
adnotacje, ze uszkodzone kamery zostaty wymienione na nowe w ramach serwisu?2,
Podat rowniez, ze nie zmieniono wartosci srodka trwatego, poniewaz wymiane
zepsutego elementu  sktadowego systemu zabezpieczenia technicznego
potraktowano nie jako ulepszenie, ale koszt dotyczacy biezacego uzytkowania, ktdry
nie spowodowat wzrostu warto$ci srodka trwatego.

NIK zauwaza, ze zgodnie z § 13 ust. 8 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku kazdy sktadnik majgtku powinien byC wpisany do ksiegi
inwentarzowej pod oddzielng pozycjg, z podaniem cech charakterystycznych (np.
model, typ, numer fabryczny, rok produkcji, numer silnika i podwozia samochodu
itp.). Wymiana kamer na nowe, stanowigce inne modele kamer tego samego
producenta, powinna zatem znalez¢ odzwierciedlenie w ewidencji inwentarzowe;j,
poniewaz zmianie ulegajg cechy charakterystyczne danego sktadnika majatku.
Takie rozwigzanie pozwala réwniez na zachowanie kontroli nad dalszym sposobem
zagospodarowania wymienianych przedmiotow (np. likwidacjg niesprawnych
sktadnikow majatku).

(akta kontroli str. 546-547, 687-694, 1116-1136)

W zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow w Placéwce Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia, Ze byty one ponoszone w celu realizacji potrzeb jednostki, w ramach
srodkdw zaplanowanych w planie finansowym i z zachowaniem uczciwej
konkurencji przy wyborze wykonawcow. Wydatki byty, co do zasady, realizowane
zgodnie z przepisami dotyczacymi danego rodzaju wydatkdw. Nieprawidtowosci,
dotyczyty miedzy innymi nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw (co miato
wplyw na rzetelnos¢ sprawozdania budzetowego Rb-28PL i sprawozdania
finansowego za 2017 r.), czy dokonywania wydatkdw przed odbiorem przedmiotu
zamdwienia.

3. Prawidtowos¢ pobierania, ewidencjonowania
i rozliczania z budzetem dochoddw.

3.1. W 2017 r. zrealizowane dochody budzetowe wyniosty 96,8 tys. euro, co
stanowito 193,6% planu. Zasadniczg cze$¢ dochodow stanowity wptywy z optat
konsularnych (90,0 tys. euro, tj. 93,0% osiggnietych dochoddw).

Pobrane dochody budzetowe za trzy kwartaty 2018 r. wyniosty 68,8 tys. euro, co
stanowito 114,6% planu na 2018 r.(w tym 67,5 tys. euro, tj. 98,2% osiggnietych
dochodéw, stanowity wptywy z optat konsularnych).

(akta kontroli str. 550-559, 564-571)

41 Sze$¢ sztuk jako ,Kamera zewnetrzna NVIP-TDN2000 MPX wraz z obiektywem, obudowg i uchwytem”
pod numerami: 06-000079/59-64; dwie sztuki jako ,Kamera wewnetrzna NOVUS” pod numerami 06-
000079/84-85.

42 Adnotacji w pozyciji ,Uwagi” w programie LUPINE dokonano w trakcie kontroli.
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Jak wyjasnit Kierownik Placowki, wyzsze niz przewidywano wykonanie dochodow
wynika ze wzrostu liczby wnioskow o wydanie wizy krajowej (dla poréwnania:
w 2015 r. dochody wyniosty 65,9 tys. euro, a w 2016 r.: 59,8 tys. euro). Podat
rowniez, ze dochody planowane na 2018 r. (60,0 tys. euro) byly nizsze niz
osiggniete w 2017 r. ze wzgledu na to, ze znaczna czes¢ wnioskow wizowych
w2017 r. byla przyjmowana w trybie pilnym, co powodowato konieczno$c¢
zastosowania wyzszej stawki optaty wedtug tabeli optat konsularnych.

(akta kontroli str. 752-761)

3.2. W 2017 i 2018 r. (do 30 wrzesnia 2018 r.) Placowka nie dokonywata
sprzedazy sktadnikow majatkowych i nie osiggata dochodow z tego tytutu.

Placéwka zgromadzita na wydzielonym rachunku bankowym dochoddw, o kt6rych
mowa w art. 163 ufp, wszystkie osiggniete wptywy z tytutu najmu sktadnikdw
majatkowych (pokojow goscinnych w budynku Ambasady):

- w2017 r. w wysokosci 0,3 tys. euro,
- w2018 r. (do 30 wrzesnia 2018 r.) w wysokosci 0,2 tys. euro.
(akta kontroli str. 550-559, 564-571)

3.3.  Poréwnanie zapiséw na koncie 750 — Dochody budzetowe z dokumentacjg
posiadang przez Wydziat Konsularny Ambasady (za miesigce: styczen, marzec,
czerwiec, wrzesien 2018 r.) potwierdzito zgodno$¢ kwot ujetych w ksiegach
rachunkowych z kwotami optat za czynnosci konsularne (z uwzglednieniem korekty
zwigzanej ze zwrotem opfaty konsularnej), wykazanymi w rejestrach konsularnych.
Srodki pochodzace z wykonanych dochodéw budzetowych byly rozliczane zgodnie
z pismami budzetowymi MSZ.

Na podstawie badania dobranych celowo 20 czynnosci konsularnych wykonanych
w 2018 r.43 na kwote 1,0 tys. euro (tj. 1,4% osiagnietych w 2018 r. dochoddw z optat
paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych) ustalono, ze pobrane opfaty
byly zgodne z obowigzujacq taryfq (a w razie stosowania ulg i zwolnien z opfat
prawidtowo interpretowano przestanki ich zastosowania) oraz, ze optaty zostaty
rzetelnie ujete w ewidencji dochodéw budzetu panstwa (na witasciwym koncie
ksiegowym i w wysokos$ci wynikajacych z rejestrow konsularnych).

(akta kontroli str. 548-549, 560-563)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Placéwki w zakresie
pobierania, ewidencjonowania i rozliczania z budzetem dochodéw ze wzgledu na
pobieranie opfat konsularnych w wysokosci zgodnej z przepisami, poprawne ich
ewidencjonowanie, a takze ze wzgledu na brak nieprawidtowosci w zbadanym
zakresie.

4. Prawidtowos$é sprawozdan budzetowych Placowki oraz
ksiag rachunkowych.
4.1. W okresie objetym kontrolg w Placowce obowigzywaty:

- Dokumentacja  opisujagca  przyjete  zasady  (polityke)  rachunkowosci
w Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Belgradzie z 2 stycznia 2017 r., zwana
dalej: Politykg rachunkowo$ci,

43 Po pig¢ czynnosci wykonanych w styczniu, marcu, czerwcu i wrzesniu 2018 r. w tym w sprawach
paszportowych, wizowych, notarialnych oraz sporzadzania i po$wiadczania ttumaczen, a takze
w sprawach stanu cywilnego.
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- Instrukcja w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentéw i dowoddw ksiegowych
w Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Belgradzie z 2 stycznia 2017 r.,

- Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej w Ambasadzie Rzeczypospolitej
Polskiej w Belgradzie z 2 stycznia 2017 r.

Polityka rachunkowo$ci spetniata wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 iart. 13 ust. 2 3
uor, za wyjatkiem zagadnien opisanych w pkt 1 w czesci Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 572-654)

4.2. Ksiegi rachunkowe Placowki byty prowadzone z wykorzystaniem programu
ksiegowego FKwin (w trakcie kontroli obowigzywata wersja 9.9.0) Na wszystkich
zbadanych dowodach ksiegowych wskazano pozycie w dzienniku i pozycje
ksiegowania. Sposdéb dokonywania zapiséw ksiegowych w dzienniku umozliwiat ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi, co byto zgodne z art. 14 ust. 2 uor.

(akta kontroli str. 548-549, 815-1146, 1333-1402)

4.3. Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2018 r. stan naleznosci Placéwki wynosit
2,51ys. euro (W tym 2,3 tys. euro z tytutu wymiany walut), natomiast zobowigzan
180,6 tys. euro (w tym 1650 tys. euro stanowita stata zaliczka budzetowa,
a 13,5 tys. euro kaucje mieszkaniowe).

(akta kontroli str. 678-679)

Ambasada nie posiadata przedawnionych naleznosci i zobowigzan wymagalnych.
Na podstawie posiadanej przez Placowke dokumentacji ustalono, ze podejmowano
czynnosci w celu rozliczenia posiadanych nalezno$ci i uregulowania zobowigzan.
W wyniku badania kont analitycznych do konta 200 — Rozrachunki, nie stwierdzono
przypadkow wykazywania zobowigzan, ktore zostaty wczesniej optacone.

(akta kontroli str. 655-679)

4.4. Kontrolg objeto sprawozdania budzetowe za trzy kwartaty 2018 r., j.: Rb-23PL
— kwartalne sprawozdanie z rozliczenia $rodkéw pienieznych placowki, Rb-27PL —
kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych placowki, Rb-
28PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
placowki oraz Rb-34PL - kwartalne sprawozdanie z wykonania dochoddw
i wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 163 ufp. Ustalono, ze wykazany
w sprawozdaniu Rb-23PL stan $rodkow na 30 wrzesnia 2018 r. byt zgodny ze
stanem $rodkéw na rachunkach bankowych Placéwki i stanem gotowki w kasie.
Wedtug wyjasnien Kierownika Placowki sprawozdania budzetowe w placowce sg
generowane automatycznie przez system finansowo-ksiegowy, jednak pracownicy
dokonujg  dodatkowej weryfikacji poprawno$ci danych w sprawozdaniach,
polegajacej miedzy innymi na sprawdzeniu poprawnosci ksiegowania poprzez
poréwnanie danych z zestawienia obrotdw i sald, a takze analize zapiséw na
kontach.

(akta kontroli str. 548-559, 564-571, 762-775)

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci, zwigzane z btedng klasyfikacjg
budzetowgq wydatkdw powoduja, ze pomimo ich formalnej poprawnosci,
sprawozdania te nie byly wiarygodne. W sprawozdaniu RB-28PL i Rb-34PL za
2017 r. wydatki zwigzane z wzmocnieniem fundamentow budynku Ambasady
i wymiang poziomej sieci kanalizacyjnej zaliczono bowiem do wydatkow biezacych
(§ 427), zamiast do wydatkéw majatkowych (§ 605), a ponadto w ramach wydatkéw
biezacych wydatki na uzyskanie opinii prawnej zaliczono do niewtadciwego
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paragrafu (§ 427) klasyfikacji budzetowej (opis w pkt 1 w cze$ci Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w Obszarze 2).

Badanie dotyczace zgodnosci ewidencji dowodow ksiegowych dokumentujgcych
dochody i wydatki Placowki z uor i regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi
w Placowce, a takze dotyczace wiarygodnosci ksiag rachunkowych prowadzonych
w Ambasadzie, na probie 59 dowodow ksiegowych o tacznej wartosci
328,5 tys. euro** wykazato brak poprawnosci formalnej dowoddw ksiegowych
dotyczacych wydatkdw oraz zapisow ksiegowych w zakresie opisanym w pkt 3-5
w czes$ci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 560-563, 815-1146)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak w obowigzujacej w Placéwce Polityce rachunkowosci nastepujacych
elementow, przewidzianych w art. 10 uor, {j.:

e informacji dotyczacych programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdinosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a takze informacji dotyczacych systemu stuzacego ochronie
danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw (co jest
wymagane na podstawie art. 10 ust 1 pkt 3 lit. c) i pkt 4 uor). Jak wyjasnit
Kierownik Placowki, w Placowce sg stosowane zabezpieczenia dotyczace
systemu finansowo-ksiegowego, jednak informacje dotyczace programowych
zasad ochrony danych, metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a takze systemu ochrony danych i ich zbioréw nie zostaty zawarte
w dokumentacji zuwagi na fakt, Ze Placowka nie jest wiascicielem ani tez
administratorem programu. Podat réwniez, ze zapisy zawarte w dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nie odbiegajg od wytycznych
zawartych w poradniku dla kierownika placowki, przestanym 12 kwietnia 2017 r.
przez Biuro Dyrektora Generalnego SZ (claris nr 44). NIK zauwaza, ze takze
w przekazanym kontrolerom dokumencie Biura Informatyki i Telekomunikacii
MSZ: System Finansowo - Ksiegowy MSZ FKwin. Wykaz zbiorow danych
tworzacych ksiegi rachunkowe z okreSleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz funkcji w procesie przetwarzania danych. Opis algorytmow
i parametrow programowych oraz programowych zasad ochrony danych
z22010r. (ostatnia zmiana: 1 styczen 2012 r.) nie wskazano konkretnych
mechanizmow i rozwigzan np. sposobu i czestotliwosci archiwizacji danych,
stosowanych sprzetowych i programowych rozwigzan zapobiegajacych
incydentom bezpieczenstwa danych w systemie, zarzadzania uprawnieniami do
systemu;

(akta kontroli str. 479-528, 752-775)

e informacji dotyczacych przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia
kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej, co jest
wymagane na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) uor.

W Polityce rachunkowosci nie okreslono zasad funkcjonowania kont ksiegowych
z podaniem rodzajow operacji ewidencjonowanych na tych kontach, tresci
ekonomicznej tych operaciji, kont korespondujacych (zalezne od rodzaju operacji)
z opisywanymi kontami, nie okreslono jednoznacznie rodzajow ksiag
pomocniczych (odpowiednich do kont ksiegi gtdwnej) i formy ich prowadzenia.

44 54 dowodow na kwote 300,9 tys. euro dotyczacych wydatkéw oraz 5 dowoddw na kwote 27,6 tys. euro
dotyczacych uzyskanych dochodéw.
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Kierownik Placowki wyjasnit, Zze plan kont sporzadzany jest w oparciu o plan kont
dla placowek zagranicznych przekazany przez MSZ (BF), oraz Ze jest on
modyfikowany przez Placowke wytacznie w pozycjach, ktére dotyczg kont
zespotu 200 — Rozrachunki. Zdaniem NIK, brak ww. informacji w przesytanym
przez BF wzorcowym planie kont nie zwalnia Placoéwki z obowigzku ich
umieszczenia w obowigzujacej w Ambasadzie dokumentacii.

(akta kontroli str. 479-528, 752-775)

2. W Polityce rachunkowo$ci oraz w Instrukcji obiegu dokumentéw i obiegu
dowodow ksiegowych nie okreslono w jednoznaczny i spojny sposob zasad
rozliczania roznic kursowych, powstatych w zwigzku z realizacjg operacii
gospodarczych wyrazonych w walutach innych niz waluta podstawowa (euro), co
byto nierzetelne.

W 2018 r. do Pkt VII Informacje dodatkowe w Polityce rachunkowosci dodano
ppkt 3, zgodnie z ktdrym przeliczenia przychodow i wydatkéw z waluty miejscowej
na walute budzetu dokonuje sie wedtug kursu, po ktorym dokonano ostatnie
wymiany walut, a dochody lub wydatki podlegajgce rozliczeniu przelicza sie po
kursie, po ktorym poprzednio zaksiegowano przychod lub rozchdd tych Srodkow.
Zkolei w Instrukcji w sprawie obiegu dokumentow i dowodow ksiegowych
w Ambasadzie RP w Belgradzie przewidziano, ze dowdd ksiggowy, ktory opiewa na
waluty obce, powinien zawiera¢ przeliczenie ich wartosci na walute dotacji, wedtug
kursu obowigzujacego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej (§ 4 pkt 5).

(akta kontroli str. 572-624, 639-654)

NIK zwraca uwage, ze opisane w dokumentach Ambasady zasady odnoszg sie tylko
do przeliczania dochodéw i wydatkéw z waluty miejscowej na walute budzetu,
podczas gdy roznice kursowe w praktyce funkcjonowania Placowki wystepujg
chocby takze w zwigzku ze stosowaniem w rozliczeniach z kontrahentami réznych
kursow dla waluty dotacji. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza takze, ze uproszczenie,
zgodnie z ktorym dochody lub wydatki podlegajace rozliczeniu przelicza sie po
kursie, po ktorym poprzednio zaksiegowano przychod lub rozchdd tych Srodkow,
powoduje de facto, ze nie sg ewidencjonowane réznice kursowe w sytuacji, gdy
miedzy momentem powstania zobowigzania a momentem zaptaty Placowka
dokonata transakcji wymiany walut. Zdaniem NIK takie rozwigzanie nie jest zgodne
z wyrazong w art. 4 ust. 2 uor zasadg ujmowania zdarzen zgodnie z ich trescig
ekonomiczng zwiaszcza, ze w art. 30 uor wprost przewiduje sie wystepowanie
roznic kursowych w zwigzku zwyrazonymi w walutach obcych operacjami
gospodarczymi.

W opinii Kierownika Placowki zapisy Polityki rachunkowo$ci oraz Instrukgji
w sprawie obiequ dokumentow i dowodow ksiegowych w Ambasadzie RP
w Belgradzie nie sg sprzeczne. Poinformowat takze, Zze w Placowce zostanie
przygotowana nowa dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci,
skonsultowana z BF i BIT.

(akta kontroli str. 762-787)

3. W ksiegach rachunkowych Placéwki ujmowano nieprawidtowg date dokumentu
dla zaptaty zobowigzan (WN200 - MA101/131), co byto niegodne z art. 23 ust. 2 pkt
2 uoriart. 24 ust. 13 uor.

Z analizy dotyczacej wszystkich 54 zbadanych dowoddéw ksiegowych zwigzanych
z wydatkami wynika, ze w pozycjach w dzienniku ksiegowan dla operacii
gospodarczych polegajacych na zaptacie zobowigzan (przelew bankowy/wyptata
z kasy), jako data dokumentu w ksiegach rachunkowych widniaty daty wystawienia
faktury lub rachunku, na podstawie ktorych ksiegowane byto zobowigzanie, a nie
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daty sporzadzenia dokumentu bankowego lub kasowego, na podstawie ktorych
dokonano zaptaty.

Kierownik Placowki podat, ze data dokumentu dla raportu kasowego lub bankowego
uwidoczniona w dzienniku ksiegowan, jest automatycznie przenoszona z noty
kosztowej i wskazuje na date wystawienia dokumentu  ksiegowego
(faktury/rachunku).

(akta kontroli str. 815-1146, 762-775)

4. W przypadku szesciu®® z 54 zbadanych wydatkow do dziennika ksiegowan
wprowadzono nieprawidtowe daty operacji gospodarczych, dotyczacych powstatych
zobowigzan Placdwki. Byto to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 uoriart. 24 ust. 113
uor.
Jak wyjasnit Kierownik Placowki, wpisywanie btednych dat operacji wynika z btedow
popetnionych przez pracownikow Ambasady.

(akta kontroli str. 762-775)

5. Nie umieszczono petnej dekretacji (wskazania sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych), na 11 zbadanych dowodach ksiegowych, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

Na dowodach ksiegowych dotyczacych wydatkéw w walucie miejscowej*¢ pomijano
wskazanie ksiggowania miedzy kontami: WN200-MAG40 i WN400-MA200, ktore
widniejg w dzienniku ksiegowan (na dowodach widniata dekretacja dotyczaca
ksiegowania miedzy kontami WN400-MAG40).

Jak wyjasnit Kierownik Placowki, program FKwin po wprowadzeniu operacji do
raportu bankowego lub kasowego i jego zamknigciu przeksiegowuje kwote
zaptacong w walucie miejscowej przez konto 200.1200 - Wymiana walut, co

451, Wydatek na zakup telefonéw komdrkowych dla pracownikéw w 2017 r. (pozycja nr 2788 w dzienniku
ksiegowan dla waluty: dinar serbski — RSD) 2. Wydatek na zakup telefonu komérkowego dla kierownika
Placowki w 2017 r. (pozycja nr 2787 w dzienniku dla waluty RSD), 3. Wydatek na przygotowanie broszury
JPolacy w Serbii” w trzech jezykach w 2017 r. (pozycja nr 2249 w dzienniku dla waluty euro), 4. Wydatek
na ubezpieczenie Ambasady i rezydencji w 2018 r.(pozycje nr 458-463 w dzienniku dla waluty RSD),
5. Wydatek na zwrot w 2018 r. optaty za nauke w szkole dziecka pracownika Ambasady (pozycja nr 2180
w dzienniku dla waluty RSD), 6. Wydatek na przeglad SZT w 2018 r. (pozycje nr 1671, 1672 w dzienniku
dla waluty euro).

46 1, Wydatek na zakup telefonéw komérkowych dla pracownikéw - dla noty memoriatowej NKMX-209 jest
dekret WN400-MA640, natomiast faktycznie zaksiegowano WN200-MAB40 i WN400-MA200 w pozycjach
2946 (dinar serbski - RSD) i2615 (EUR), 2. Wydatek na zakup telefonu komdrkowego dla kierownika
placowki - dla noty memoriatowej NKMX-209 jest dekret WN400-MA640, natomiast faktycznie
zaksiegowano \WN200-MA640 i WN400-MA200 w pozycjach 2939 (RSD) i 2608 (EUR), 3. Wydatek na
zakup drukéw w zwigzku z wystawg ,Polska architektura” - dla noty memoriatowej NKMX-184 jest dekret
WN400-MA640, natomiast faktycznie zaksiegowano WN200-MAG40 i WN400-MA200 w pozycjach 2509
(RSD) i 2227 (EUR), 4. Wydatek na remont okiennic w rezydencji Ambasadora - dla noty memoriatowej
NKMX-231 jest dekret WN400-MAG40, natomiast faktycznie zaksiegowano WN200-MAG40 i WN400-
MA200 w pozycjach 3269 (RSD) i 2914 (EUR), 5. Wydatek na zakup klimatyzatora do serwerowni
w rezydencji Ambasadora - dla noty memoriatowej NKMX-243 jest dekret WN400-MA640, natomiast
faktycznie zaksiegowano WN200-MAG40 i WN400-MA200 w pozycjach 3560 (RSD) i 3094 (EUR),
6. Wydatek na zakup klimatyzatora do serwerowni w Ambasadzie - dla noty memoriatowej NKMX-66 jest
dekret WN400-MAB40, natomiast faktycznie zaksiegowano WN200-MA640 i WN400-MA200 w pozycjach
778 (RSD) i 557 (EUR), 7. Wydatek za ustuge po$rednictwa przy zawarciu umowy najmu mieszkania - dla
noty memoriatowej NKMX-121 jest dekret WN400-MAB40, natomiast faktycznie zaksiggowano WN200-
MA640 i WN400-MA200 w pozycjach 1415 (RSD) i 1084 (EUR), 8. Wydatek na ubezpieczenie Ambasady
i rezydencji - dla noty memoriatowej NKMX-60 jest dekret WN400-MAG40, natomiast faktycznie
zaksiggowano WN200-MAG40 i WN400-MA200 w pozycjach 679-684 (RSD) i 470-475 (EUR), 9. Wydatek
na organizacie Festiwalu Chopina - dla noty memorialowej NKMX-66 jest dekret WN400-MAG40,
natomiast faktycznie zaksiegowano WN200-MA640 i WN400-MA200 w pozycjach 777 (RSD) i 556 (EUR),
10.  Wydatek na organizacje Festiwalu Chopina — dla noty memoriatowej NKMX-102 jest dekret
WN400-MA640, natomiast faktycznie zaksiegowano WN200-MA640 i WN400-MA200 w pozycjach 1202
(RSD) i 934 (EUR), 11. Wydatek z tytutu zwrotu optat za nauke dzieci dla noty memoriatowej NKMX-179
jest dekret WN400-MA640, natomiast faktycznie zaksiegowano WN200-MA640 i WN400-MA200
w pozycjach 2199 (RSD) i 1784 (EUR).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

odbywa sie w sposob automatyczny. Poinformowat takze, Zze na wszystkich
dowodach ksiegowych w walucie miejscowej Placowka bedzie zamieszczat
dekretacje obejmujaca takze konto 200.1200.

(akta kontroli str. 762-775)

6. Inwentaryzacje naleznosci i zobowigzan drogg potwierdzenia sald przez
kontrahentéw na koniec 2017 r. przeprowadzono po terminie okreslonym w art. 26
ust. 3 pkt 1 uor oraz w Polityce rachunkowosci.

Na podstawie art. 26 ust. 3 pkt 1 uor termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji naleznosci
uwaza si¢ za dotrzymany, jezeli rozpoczeto jg nie wczesniej niz 3 miesigce przed
korcem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku.

Natomiast stosownie do tresci pkt 1.3 Polityki rachunkowoS$ci inwentaryzacje
naleznosci i zobowigzan przeprowadza sie drogg uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci ich stanu, wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki, nie pdzniej niz w ostatnim kwartale kazdego roku obrotowego.

Placowka w ramach inwentaryzacji zwrdcita sie o potwierdzenie salda naleznosci od
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 18 stycznia 2018 r. i zobowigzania
wobec Ministerstwa Obrony Narodowej 19 stycznia 2018 r., t. po terminie
okreslonym w ww. ustawie o rachunkowosci i w Polityce rachunkowo$ci. Jak
wyjasnit Kierownik Placowki, dokonano sprawdzenia sald i sporzadzono dokument
stanowigcy zestawienie sald naleznosci i zobowigzan, w ktorym dane pokrywaty sie
z informacjami o saldach przekazanych do MON i MNiSW. W ocenie Placowki
przeprowadzenie weryfikacji sald w taki sposob, t. na podstawie posiadanej
dokumentacji  ksiegowej, nie budzito watpliwosci w zakresie poprawnosci
sporzadzonych dokumentdow (salda zostaty przez ww. instytucje potwierdzone).
Zdaniem NIK, w Ambasadzie powinny by¢ przestrzegane terminy i sposob
przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan okreslone w ustawie
| dokumentacji wewnetrzne;.

(akta kontroli str. 699-751)

Najwyzsza Izba Kontroli w obszarze prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan
budzetowych oraz prowadzenia ksigg rachunkowych ustalita, Zze Placdwka
terminowo sporzadzata poprawne pod wzgledem formalnym sprawozdania
budzetowe, a takze podejmowata dziatania w celu rozliczenia naleznosci
i zobowigzan. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
organizacji rachunkowosci, sporzadzania dowodow ksiegowych i ewidencjonowania
zdarzen w ksiegach rachunkowych.

5. Prawidtowos¢ realizacji i rozliczenia projektow
pomocowych realizowanych przez Placowke.

Ustalono, ze w latach 2017-2018 placowka realizowata tacznie 12 projektow
z zakresu wspdtpracy rozwojowej. W 2017 r. zrealizowano siedem projektow na
taczng kwote 24,9 tys. euro, a w 2018 r. do czasu zakoriczenia kontroli realizowano
pie¢ projektow na tgczng kwote 14,6 tys. euro, z czego zakonczono trzy projekty na
kwote 9,8 tys. euro. Celem realizowanych projektow byto m.in. doposazenie
osrodkow zdrowia i osrodkébw pomocy spotecznej w sprzet medyczny
i rehabilitacyjny, zakup wyposazenia placu zabaw oraz dofinansowanie remontéw
szkoty poprzez sfinansowanie zakupu okien i remontu sali gimnastyczne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie dokumentacji z realizacji pieciu projektow (czterech realizowanych

w 2018 r. oraz jednego z 2017 r.) na kwote 18,2 tys. euro wykazato m.in., Ze:

o wybdr projektéw do realizacji byt zgodny w Wytycznymi i nastapit po uzyskaniu
akceptacji przez MSZ,

e rozpoczecie finansowej realizacji projektow nastepowato po zwigkszeniu przez
MSZ planu finansowego wydatkdéw o $rodki finansowe na realizacje projektow
Placowki,

e umowy na realizacje projektow zawierane byly zgodnie z przekazanym przez
MSZ wzorem, a zmiany w umowie (aneksy) byly dokonywane po otrzymaniu
zgody przez MSZ,

e realizacja objetych badaniem pieciu projektow odbywata sie w terminie
wskazanym w umowie i Wytycznych, a zakonczenie rzeczowej realizacji projektu
nastapito do 31 grudnia 2017 r.,

e Placéwka nie dokonywata ptatnosci zaliczkowych na rzecz beneficjentdw,
a ksiegowanie wydatkow zwigzanych z realizacjq projektow odbywato sie
z zasadami okre$lonymi w Wytycznych i planem kont Placowki,

e Z realizacji projektow za 2017 r. zostaly sporzadzone sprawozdania koncowe
stosownie do wzoru zawartego w Wytycznych,

e w placéwce przechowywana jest dokumentacja z przygotowania i realizacji
projektow w sposéb okreslony w rozdziale X pkt 3 Wytycznych.

(akta kontroli str. 273-274, 285-334, 368-400, 462-468)

NIK nie wnosi uwag co do celowosci i gospodarnosci wydatkowanych $rodkéw na
realizacje projektéw. Zaktadane we wnioskach projektowych cele zostaty osiggniete,
a wydatkowanie Srodkéw finansowych na ich realizacje odbywato sie na podstawie
przedtozonych faktur przez beneficjentow w granicach kwot okreslonych
w umowach. Jak ustalono, zgodnie z Wytycznymi ze $rodkéw rezerwy celowej nie
ponoszono wydatkow na przygotowanie realizacji projektow, takich jak analizy
potrzeb czy przygotowanie dokumentacji projektowe;.

Ustalono, ze tylko projekty realizowane w 2017 r. byly objete biezacym
monitoringiem przez pracownikdw Placowki, natomiast projekty przyjete do realizacji
w 2018 r. poza jednym przypadkiem nie byty objete monitoringiem#7.

(akta kontroli str. 317-334)

Odbiér realizacji projektéw odbywat sie protokdlarnie, przy czym stwierdzono
nieprawidtowo$ci zwigzane z ich odbiorem co opisano w czesci Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku trzech z pieciu badanych projektow*® potwierdzano wykonanie
przedmiotu umowy na podstawie wyjasnien, rachunkéw oraz fotografii
dostarczonych przez beneficjentow. Na fotografiach przedktadanych na
potwierdzenie wykonania przedmiotu uméw nie bylo widocznych oznaczen
graficznych (znak polska pomoc), co byto niezgodne z § 5 umowy.

47 Monitoringiem zostat objety na zadanie kontroleréw projekt Odnowienie Sali gimnastycznej w Szkole
Podstawowej im. Metropolity Mihaila we wsi Jezoro. W trakcie przeprowadzonego monitoringu ustalono,
Ze projekt realizowany jest zgodnie z umowa.

48 Projekty z 2018 r. Doposazenie Sali gimnastycznej Stowarzyszenia Osob ze Stwardzeniem Rozsianym
(projekt zaktadat zakup urzadzen treningowych dla oséb niepeinosprawnych), Poprawa diagnostyki
chordb krazenia w Przychodni lekarskiej we Vlasotincach (projekt zaktadat zakup sprzetu medycznego
aparatu EKG i aparatow do mierzenia cisnienia krwi),Poprawa stanu zdrowia pensjonariuszy Centrum
Gerontologii Zrenjanin (projekt zaktadat zakup aparatu do elektroterapii).
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Sktadajac wyjasnienia odno$nie stosownego oznaczenia zakupionego sprzetu
Kierownik Placowki podat jedynie, Zze odbioru prac (podpisania protokotu odbioru)
dokonano na podstawie dostarczonych przez Instytucie partnerskg fotografii,
rozmoéw z koordynatorem projektu. Sprawdzenie wifasciwego oznakowania
projektow, w tym umieszczania informacji o zrédle finansowania, promocja
medialna, zapewnienie rozpoznawalnosci dziatan Placowki w zakresie
realizowanych w Serbii projektow Polskiej pomocy bedg celem wizyty monitorujacej,
potgczonej z wtadzami lokalnymi zaplanowanej na listopad 2018 r.

W ocenie NIK odbiér zadania (podpisanie protokotu odbioru) powinien odbywacé sie
bezposrednio podczas wizyty w miejscu jego realizacji, a w przypadku braku takiej
mozliwosci tylko wowczas gdy zachodzi pewnos$¢, ze wszystkie przestanki zwigzane
z realizacjg umowy zostaty spetnione. Dopiero wowczas mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze nastgpita jego faktyczna realizacja w terminach okreslonych
wumowie oraz, ze zakupione wyposazenie objete umowg majg odpowiednie
oznakowanie. Nalezy doda¢, ze Placowka dostarczata odpowiadanie naklejki na
zakupiony sprzet i wyposazenie w ramach realizacji projektu po podpisaniu
protokotéw odbioru.

(akta kontroli str. 340-347, 401-461)

2. Nie przeprowadzono w 2018 r. wizyt monitorujgcych dotyczacych trwatoSci
projektow realizowanych w 2107 r. jak przed 2017 r., co bylo niezgodne
z rozdziatem X Wytycznych#e.

Kierownik placowki wyjasnit, ze (...) Duza liczba projektow realizowanych gtéwnie
w oddalonych od Belgradu miejscowosciach, obfozenie innymi obowigzkami (brak
stanowiska tylko ds. wspofpracy rozwojowej), a takze brak srodkéw finansowych na
ten cel uniemozliwiat ponowne wizyty w migjscach realizacji projektow w roku/latach
po zakoriczeniu projektow.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, bowiem to Placowka wnioskuje do MSZ
o $rodki finansowe na kontrole realizowanych projektows0. Nalezy doda¢, ze
w trakcie prowadzonej kontroli (na zadanie kontroleréw) w obecno$ci pracownika
Placéwki przeprowadzono kontrole projektu zrealizowanego w Belgradzie w 2017 r.
oraz realizowanego poza Belgradem w 2018 r.

(akta kontroli str. 273-274, 340-342, 348-353)

Zdaniem NIK, Placéwka zgodnie z Wytycznymi dokonata wyboru projektow. Wybor
projektow byt celowy i przynidst okre$lone efekty, ktdre zostaty zdefiniowane we
wniosku projektowym beneficjentdw. Z realizacji projektdw, ktore miaty miejsce
w 2017 r. zostaly sporzadzone sprawozdania koricowe, zawierajace informacje
merytoryczne i finansowe. Takze w Placdwce przechowywana jest dokumentacja
zwigzana z realizacjg projektow. Wystepujace nieprawidtowosci w zakresie realizacii
projektow dotyczg przede wszystkim sposobu odbioru prac zwigzanych z realizacjg
projektéw przez Placdéwke oraz nieprowadzenia kontroli zrealizowanych projektow
pod wzgledem ich trwatosci.

49 W trakcie kontroli na Zzadanie kontroleréw objeto projekt zrealizowany w 2017 r. Wyposazenie spofecznej kuchni
w budynku przy katedrze NMP w Belgradzie. Ustalono, ze projekt realizowany jest zgodnie z umowa.

50 W 2017 r. Placdwka z MSZ otrzymata 750 euro, a w 2018 r. 450 euro na monitoring projektow.
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Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzanie do ksigg inwentarzowych ($rodki bilansowe i pozabilansowe) oraz
ewidencji ksiegowej (Srodki bilansowe) wszystkich posiadanych $rodkow trwatych
oraz prawidtowe ewidencjonowanie posiadanych srodkow trwatych w LUPINE.

2. Sporzadzanie raportu inwentarzowego z podaniem wszystkich informacii
wymaganych w § 36 ust. 1 Instrukcji DGSZ w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku.

3. Wypetnianie kart drogowych z podaniem celu podrozy stuzbowych (prywatny/
stuzbowy) stosownie do wymagan okreslonych w § 15 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowe;.

4. Rzetelne prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych dla Ambasady
i Rezydencji zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie ksigzek obiektu budowlanego.

5. Uwzglednianie w ewidencji inwentarzowej zmian zwigzanych z wymiang
sktadnikéw majatku.

6. Przestrzeganie okre$lonych w zarzadzeniu w sprawie umow cywilnoprawnych
zasad odbioru przedmiotu zaméwien.

7. Ksiegowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ich treScig ekonomiczng
i klasyfikacjg budzetowa.

8. Dostosowanie obowigzujacej w jednostce Polityki rachunkowosci do wymogow
uor.

9. Zapewnienie dokonywania peinej dekretacji na dowodach ksiegowych
i umowanie prawidtowych dat operacji i dokumentu w systemie finansowo-
ksiegowym, zgodnie z uor.

10.Przeprowadzanie inwentaryzacji naleznoSci i zobowigzan w terminach
wynikajacych z uor i dokumentacji obowigzujacej w Placowce.

11.Prowadzenie monitoringu w zakresie trwatoSci projektéw realizowanych przez
Placowke.

12.Dokonywanie protokolarnego odbioru realizowanych projektow kiedy spetnione
sq przestanki okreslone w umowie zwigzane z ich oznaczeniem graficznym polska
pomoc.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag dotyczacych stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Andrzej Brunejko Dyrektor
Gtéwny specjalista k.p. Bogdan Skwarka
....................... s

Dominik Wrzesien

Spegjalista k.p.
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