Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 29 lipca 2009 r.
Departament Administracji
Publicznej

Pan
Piotr Tyma
Prezes Zwhzku Ukraincow

w Polsce
P/09/001
KAP-410-01-11/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grufi@ r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ystawg o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Departament Administracji
Publicznej przeprowadzita w okresie od 16 czerwa#® dipca 2009 r. w Zwizku Ukraihcow
w Polsce (zwanym dalej ,Zwtkiem”) kontrok prawidtowaci udzielania i rozliczania
dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczadgnsektora finanséw publicznych przez
organy administracji kddowej w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czer@0 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 lipca 2009 r., Napgyga Izba Kontroli na podstawie art. 60
ust. 1 ustawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi jsineavystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontrolpozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowéci, ocenia
dzialalng¢ Zwiazku w zakresie realizacji zaf@lapublicznych i rozliczania dotaciji
otrzymanych w badanym okresie od organdw admimgtrazadowej. Stwierdzone

nieprawidtowdci polegatly w szczegoldoi na:

— nieprowadzeniu wyodbnionej ewidencji ksigowej srodkow otrzymanych w 2008 r.
z dotacji, przeznaczonych na realiza@l zadéa oraz niewyodgbnieniu rachunkdéw
bankowych dla kadego z tych zada
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— wykazaniu w 10 sprawozdaniach przekazanych Mingtr&praw Wewstrznych
I Administracji danych o catkowitych kosztach realji zada niezgodnie ze stanem

faktycznym,

— wykazaniu w raporcie z wykonania zadania dotowanggmez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego danych niezgodnych z endge ksiggowa w zakresie
finansowychsrodkow wiasnych.

1. Zakres dziatalngci Zwiazku polegajcej m. in. na podejmowaniu dziatana rzecz
mniejsz@ci narodowych, nauki, edukacjiswiaty i wychowania uprawnia Zwkek do
ubiegania @ o0 realizagj tych zadéa w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnéci pazytku publicznego i wolontariaciezwanej dalej udpp), ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejs&mach narodowych i etnicznych orazeayku regionalnym
ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadadajemnych oraz rozporadzenia
Ministra Kultury z dnia 28 stycznia 2005 r. w sprawszczegotowych warunkow
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadazakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw
oraz przekazywanidrodkéw z Funduszu Promocji KultutyW ocenie NIK, Zwizek
posiada wystarczage zasoby osobowe oraz rzeczowe do prawidtoweglizoeania
dotowanych zada
Z ustalé& kontroli wynika, ze pomimo prowadzenia przez Z4mek odptatnej
I nieodptatnej dziatalniei pozytku publicznego, w ewidencji kgiowej nie dokonano
rachunkowego wyodbnienia tych dziataln@i w stopniu umaliwiajacym okrelenie
kosztow i wynikow. Wyodtbniono jedynie dziatalné odptatr i nieodptata w zakresie
przychodow. Stanowito to naruszenie postanavaigt. 10 ust. 1 udpp.

2. W okresie ohjtym kontroh Zwiazek otrzymat dotacje z budtu Ministra Spraw
Wewrxtrznych i Administracji (MSWiA), Ministra Kultury iDziedzictwa Narodowego
(MKiDN) oraz Ministra Edukacji Narodowej (MEN) wadznej kwocie 2 950,7 tys. zi,
ztego 1497,8 tys. zt w 2008 r. (23 zadania) 52,9 tys. zt w | potowie 2009 .
(14 zadd). Do dnia zakaczenia kontroli Zwizek zrealizowat 21 zadaza kwot
1471,2tys. zt. Zrezygnowano z realizacji dwocldahana hczm kwote 20,0 tys. zt
z powodu wycofania i ze wspotpracy dotychczasowych partnerow. Reabzac]
pozostatych 14 zadazgodnie z umowami, powinna zosteakmczona do kaca 2009 r.

Wykonane zadania polegaty m.in. na organizacji empkulturalnych i sportowo-
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edukacyjnych promagych kultue ukraihska oraz prowadzeniu dziatalbo
wydawniczej.

Kontrola objeto 21 zada zrealizowanych do dnia zakezenia kontroliSrodki z obgtych
kontrok dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaeren terminowo, a zaktadane
w umowach cele i efekty rzeczowe zostatygsicte. tacznie kontrod objeto dokumenty
ksiggowe na kwat 431 tys. zt, tj. 29,3 % wydatkowanej kwoty dotapjizyznanych
w 2008 r. Nie stwierdzono nieprawidtowm w zakresie poprawrioi formalnej dowodow
ksiggowych oraz ich kontroli bimacej i dekretacji, a tale w zakresie wiarygoddoi
zapisow ksigowych. Przedktadane do podmiotéw udziggEh dotacji sprawozdania
koncowe z wykonania zada sporadzane byly terminowo, jednak w przypadku
10 spdrod 19 sprawozda ztozonych do MSWIA Zwizek wykazat nisze koszty
catkowite, poniesione na realizagadania z innych nidotacjazrédet finansowania, od
kosztéw rzeczywicie poniesionych. Ranice wyniosty od 4,10 zt do 39.152,35 zi.
Powyzsze niezgodriei wynikaly z tegozze czs$¢ kosztow zrealizowanych zalaostata
zakstgowana po terminie zkenia sprawozda

W przypadku jednego zadania (XIX Festiwal Kulturigrbinskiej Sopot 2008) w raporcie
przekazanym do MKIiDN ktnie wykazano kwat srodkdw witasnych. Kwota ta byta
0 1.428,27 zt wysza od kwoty wynikaicej z ewidencji ksigowej. Zgodnie z § 4 ust. 5
umowy dotyczcej tego zadania, w przypadku stwierdzenia w rankatiroli, iz kwota
wkladu wiasnego jest mniejsza, zleceniodawca dikrewote do zwrotu srodkow
finansowych MKIDN wraz z odsetkami w wysakd okreslonej jak dla zalegieri
podatkowych, liczonych od daty otrzymasi@adkéw finansowych. Do dnia zakczenia
kontroli nie dokonywano zwrotérodkéw z dotacji otrzymanej na realizatggo zadania.
Z ustalé kontroli wynika, ze Zwiazek nie wyodgbnit rachunkéw bankowych do
finansowania zada realizowanych na podstawie 22 $pm 23 umow zawartych
w 2008 r. (21 umow zawartych z MSWIA i jedna zawartMKiDN). Byto to niezgodne
Z postanowieniami tych umow, zobawgujacych do wyodgbnienia rachunku bankowego
przeznaczonego wadznie do operacji zwranych z realizagj okreslonego w umowie
zadania.

W ocenie NIK, Zwizek niezgodnie z art. 132 ust. 1 ustawy z dnia Afrveca 2005 r.
o finansach publicznyéhart. 16 ust. 5 w zw. z art. 10 ust. 1 udpp orbevdazkiem
okreslonym w zawartych umowach, zaniechat w przypadks@®réd 21 zrealizowanych

zada, wyodrbnienia w ewidencji kggowejsrodkow z dotacji otrzymanych na realizacj

®Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



umow, w sposéb unitiwiajacy okr&lenie kosztow i wynikow realizacji zaflaZwiazek
wyodrebnit jedynie srodki z dotacji w sposob umnaliwiajacy okrelenie przychodow,
natomiast koszty kegowano w ramach kaego zadania z podzialem rodzajowym, bez
wskazania ktore wydatki zostaty poniesione z dotdj ocenie NIK, powyszy sposob

ksiggowania utrudnia bigca kontrok prawidtowaci wykorzystania dotacji.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zapewnienie wyodibnienia w ewidencji kggowej Zwhzku dziatalnéci odptatnej
i nieodptatnej poytku publicznego w stopniu umliwiajacym okrelenie kosztow
i wynikow.

2. Wyodrebnienie w ewidencji ksgowej wydatkow dokonywanych zérodkow
pochodacych z dotacji.

3. Zlozenie do Ministerstwa Spraw Wewtrenych i Administracji korekt do sprawozda
w zakresie kosztéw catkowitych zrealizowanych zada

4. Zitozenie do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodayee korekty do raportu
w zakresie finansowychirodkow wiasnych, w celu umbwienia Ministerstwu

dokonania korekty rozliczenia dotacji stosownigpdstanowié umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Puabhej, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia piRana Prezesa, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
ocen, uwag i wykonania wnioskéwdr o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Publiez NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tymstygieniu. W razie
zgtoszenia zastrzen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji,
o ktébrym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly skaej komisji
NIK.



