Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 24 lipca 2009 r.
Departament Administracji
Publicznej

Pan

Jbézef Janczy

Prezes

Tatrzanskiego Ochotniczego

Pogotowia Ratunkowego
P/09/001
KAP-410-01-12/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publiej
przeprowadzita w dniach od 18 czerwca do 8 lipc@920. w Tatrzaskim Ochotniczym
Pogotowiu Ratunkowym, zwanym dalej TOPR, koniralv zakresie prawidtowdei
wykorzystania i rozliczania dotacji na zadania atex podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych przez organy administracjyd@wej, w okresie od 1 stycznia 2008 r. do
30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 13 lipca 2009 r., Napsyga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi ninieysystapienie pokontrolne.

NIK pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidio$ed ocenia dziataln& Pana
Prezesa w zakresie realizacji zadgublicznych i rozliczania przez TOPR dotacji
otrzymanych w badanym okresie od Ministra Spraw Wgnych i1 Administracji.
Nieprawidtowaci polegaty w szczegolgdoi na:

1) nieprowadzeniu wyodbnionej ewidencji ksgowej wydatkéw dokonanych zZgodkow
dotaciji,
2) sporadzaniu sprawozdaz wykonania zadapublicznych niezgodnie z oboazujacymi

przepisami.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.
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1. Zadania, na ktére TOPR otrzymakrodki z Ministerstwa Spraw Wewtrznych

i Administracji, w trybie i na zasadach oklenych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnéci pazytku publicznego i o wolontariadiemieicity sie w zakresie jego statutowej
dziatalngci®. Zasoby kadrowe i rzeczowe, w ocenie NIK, byly tayszajce do prawidiowego
realizowania dotowanych zada

W okresie ohjtym kontroh TOPR otrzymato z bugtu Ministra Spraw Wewitrznych
i Administracji cztery dotacje na dofinansowaniteczch zadaw tacznej kwocie 7 460,0 tys. zi,
z tego 4 070,0 tys. zt w 2008 r. (trzy zadania)398,0 tys. zt w | potowie 2009 r. (jedno
zadanie). Do dnia zakozenia kontroli TOPR wykonato trzy zadania za kw®055,7 tys. zt.
Realizacja czwartego zadania, zgodnie umqgvowinna zosiazakaczona do kaca 2009 r.
Wykonane zadania polegaty na organizowaniu pomaeyg ocatowaniu osob, ktore ulegty
wypadkowi lub byly narzone na niebezpiecastwo utraty zycia lub zdrowia, a tale
na modernizacji Stacji Centralnej TOPR wraz z depasiem jej wsrodki transportu.

2. Kontrola objto trzy zadania, ktérych realizacja zostata #akona w 2008 r., fi.
Organizowanie pomocy oraz ratowanie 0soOb, ktéregiylevypadkowi lub ¢ naraone
na niebezpieczstwo utratyzycia lub zdrowia w Tatrach i ganie Spisko-Gubatowskim oraz
prowadzenie ratownictwa zyciemsmigtowca ratowniczego TOPR na terenie potudniowej
Matopolski na wezwanie innych shuratowniczych (realizowane w okresie od 1 stycznia
do 31 marca 2008 r. - dotacja w kwocie 1.000,0 @s.i w okresie od 1 kwietnia
do 31 grudnia 2008 r. - dotacja w kwocie 2.3909 #y) oraz Podniesienie sprawroi
funkcjonowania sttby ratowniczej TOPR poprzez modernig&®jacji Centralnej TOPR oraz
doposaenie wsrodki transportd (realizowane w okresie od 1 kwietnia do 31 grud@as r.

— dotacja w kwocie 680,0 tys. z}).

Dotacje przeznaczone na dofinansowanie realizgcjn zada zostaty wykorzystane
terminowo oraz na cel okdleny w umowach, a zatone w umowach efekty rzeczowe
zostaty osignicte. NIK zwraca jednak uwagze w odniesieniu do umowy ha wykonanie
zadania zwjzanego z pomaci ratownictwem w okresie od 1 stycznia do 31 2008 r.,
kwoty na dofinansowanie wynagrodzepracownikow TOPR zostaly, co prawda,

wykorzystane w wysokmi okrelonej umow, jednak liczba dofinansowanych etatow

2Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.

% Zgodnie z § 3 Statutu TOPR celem dziatania TOPRnienionym w Statucie Stowarzyszenia, jest m.in.
poszukiwanie zaginionych turystéw i niesienie piszej pomocy w nieszediwych wypadkach na obszarze
dziatania TOPR .

4 Zadanie zlecone do realizacji w ramach dwéch addyeh uméw nr 2/DZKiOS/DB/08 z dnia 8 lutego 2008
oraz nr 9/DZKiOS/DB/08 z dnia 17 kwietnia 2008 r.

® Zadanie zlecone do realizacji umpw 11/DZKiOS/DB/08 z dnia 21 kwietnia 2008 r.



w poszczegolnych grupach pracowniczycmita sk od wielkaci planowanych. Dla zasdu
i administracji TOPR zaplanowano 6,5 etatu, a fedtye dofinansowano o 4 etaty mniej,
a w przypadku ratownikow dofinansowano o 5,5 eteticej niz zaplanowano. Okoliczioi
te wskazuj, zdaniem NIK, na konieczé urealnienia przez TOPR kalkulacji kosztow
wykonania zada

O bkdach w kalkulacji takich kosztowwiadcz takze wyniki badania dokumentow
dotyczicych wykonania termoizolacji wraz z wymiapokrycia dachowego oraz monésn
baterii stonecznych w budynku stacji centralnej RORV toku kontroli ustalono bowiem,
ze na etapie przygotowania szczegétowego kosztorgskresu prac do wykonania tego
zadania nie przewidziano koniecZobwykonania cgsci robot niezkdnych do zapewnienia
funkcjonalndgci objetych remontem obiektow. W kosztorysie nie uwggiono m.in.
konieczngci przebudowania kominéw przy wykonywaniu termo&mi i wymiany pokrycia
dachowego. W zwzku z montaem baterii stonecznych nie wskazano, placgadanie, na
koniecznd¢ odpowiedniej adaptacji instalacji sanitarnej. Kemzind¢ wykonania tych prac
stwierdzono dopiero na etapie wykonawczym, co wakazw sporzdzonych ,protokotach
konieczndci”. Podkrsli¢ nalezy, ze prace okrdone w kosztorysie oraz ww. niegine prace
dodatkowe, zostaly wykonane w c&b w zaplanowanym terminie. Wykonane zadanie
zostalo sfinansowane w wysakd 440,0 tys. zi, tj. w wysolkei zaplanowanej w umowie.
W ramach tej kwoty sfinansowano jednak jeszcze thote odnowienie elewacji stacji
centralnej TOPR za kwtl2.107,21 zi, czego nie przewidywata zawarta umaavyniku
kontroli zadania przeprowadzonej przez MSWIA, dptag tej czsci uznano za pobran
w nadmiernej wysokii. Kwote 12.107,21 zt wraz z naleymi odsetkami TOPR zwrdcito
w dniu 17 lutego 2009 r. na rachunek MSWiIA.
3. Objete kontroh sz&é sprawozda z realizacji zada zakmczonych Stowarzyszenie
przekazywato do zleceniodawcy terminowo, jednakcenge NIK, sprawozdania te nie zostaty
sporadzane zgodnie z obogaujacymi przepisami, i tak:
e w sprawozdaniach z wykonania zadania publicznedyca@egoorganizowania pomocy
oraz ratowania 0sob, w aakonym spisie dokumentéw wykazano wydatki na wyodgenia
osobowe pracownikow TOPR w rozbiciu na adrzratownikow, administra¢ji obstug;.
Ustalono, ze wynagrodzenia te wyptacane byly na podstawie tdwaokumentow
ksiegowych tj. list ptac ratownikow i list ptac admitigcji, na ktérych wskazano wysako
wydatkowanej kwoty dotacji. W TOPR nie prowadzondrebnych list wynagrodze dla
zarzdu i obstugi, a kwoty dotacji w tej exi, wykazane w sprawozdaniach, nie wynikaty

z dekretacji na dokumentach égowych lecz z szacunkowego rozliczenia dotacji na



wynagrodzenia wg grup zatrudnienia. W ocenie NIKakpyka taka naruszata zasady
wynikajace z pouczenia do sprawozdania z wykonania zadpaldicznego zawartego
w zahczniku nr 3 do rozposzizenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@a grudnia
2005r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadaniabligznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdaniykonania tego zadafjiawanego dalej
rozporzadzeniem MPIPS z dnia 27 grudnia 2005 r., zgodkigzym rozliczenia dotacji dokonuje
si¢ ha podstawie faktur (rachunkow), ktore optacorstaty w catdci lub w czsci ze srodkow
pochodzcych z dotacji. Ponadto, w sprawozdanigsciowym za okres od 1 kwietnia do
30 czerwca 2008 r. z wykonania tego zadania stao@@ rozbienosci pomidzy danymi
figurujacymi w ewidencji ksigowej a rozliczeniem kosztow wykazanym w sprawozdan
Koszty wynagrodae osobowych wykazane w tym sprawozdaniu bytyzswg o 59,3 tys. zi
a koszty catkowite zadaniazsze o 600,0 zt niwykazane w ewidencji kgjowej. Pwysze
nieprawidiowdci spowodowane byly bBllami w przenoszeniu danych oraz przypisaniem
w ewidencji kstgowej powyszej kwoty wynagrodzedo pozostatych kosztdwW kolejnych
sprawozdaniach egciowych oraz w sprawozdaniu k@owym z realizacji zadania wykazane
w nich wielkaci byly zgodne ze stanem faktycznym i danymi zaywairiv ewidencji ksiggowe)j,

« w sprawozdaniu kiowym z wykonania zadania publicznBgdotyczcego wymiany
pokrycia dachowego wraz termoizolacjie wskazano podwykonawcow, tj. firmy Majer-Bud
Z siedzila w Poroninie oraz firmy UH Elmal z siedailiv Zakopanem oraz nie podano danych
okreslajacych skat dziata zrealizowanych w ramach zadania przyyaiu miar, kidre byty
zapisane w ofercie realizacji zadania, co bylo godne z wymaganiami ustalonymi wzorem
sprawozdania z wykonania zadania, stanoym zahcznik nr 3 do rozpoetizenia MPIPS z dnia
27 grudnia 2005 r. Ponadto, w zestawieniu faktukamgno pi¢ dokumentéw ksgowych

o jednobrzmicej tréici wskazujcej, z dotycz zaptaty za wykonanie termoizolacji wraz
z wymiary pokrycia dachowego, podczas gdy tylko trzy faktodyposity s¢ do tych wydatkow.
Faktyczna tr& pozostatych dwdch faktur byta innaziodana w zestawierfiu

4. NIK negatywnie ocenia prowadzprw TOPR ewidengj ksicgowa srodkéw z dotacii.
W ksiggach rachunkowych nie wyagimiono wydatkbw ponoszonych z takicitodkéw,
co naruszato art. 16 ust. 5 w zw. z art. 10 ustustawy o dziatalnici pazytku publicznego

i 0 wolontariacie oraz 8§ 4 pkt 1 zawartych umowarsparcie realizacji zadania. Wyniki kontroli

®Dz. U. Nr 264, poz. 2207.

" Zapisy w ewidenciji ksjowej zostaty skorygowane w ngshym miesicu, tj. w lipcu 2008 r.

8 Zadanie realizowane na podstawie umowy nr 11/DZKI3B/08 z dnia 21 kwietnia 2008 r.

® Faktura VAT nr 24/2008 r. na kwpB85.303,91 zt za wykonanie przebudowy 5 sztuk wemiéw, faktura
VAT nr 25/2008 r. na kw@t39.431,62 zt za wykonanie adaptacji pomieszczeaiaasobnik wody, wykonanie
instalacji sanitarnych wraz ze zbiornikiem na woddnowienie poprzez przeszlifowanie oraz malowaaike]
elewacji budynku stacji centralnej TOPR oraz wymiaufitu podwieszanego oraz remaéaian w garau.



wykazaty, ze ewidencja wydatkow dokonywanych z dotacji provesdz byta w arkuszu
kalkulacyjnym programu EXCEL co oznacza,ewidencja ta nie spetniata wymogéw dlaagsi
rachunkowych, w szczegolém dotyczicych trwatdci zapisow okréonych w art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 wraia 1994 r. o rachunkowi*’.

Szczegoblowa kontrola proby 24 dowodowegswych, dotycacych wydatkow naatzm kwote
1.672,1 tys. zi, nie wykazata nieprawidiaieow zakresie poprawioi formalnej dowodéw

ksiggowych oraz ich kontroli bigcej i dekretacji.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Prowadzenie wyodbnionej ewidencji ksigowej wydatkéw dokonywanych zeodkow
dotaciji,

2. Sporadzanie sprawozdaz wykonania zada zgodnie z wymaganiami olglenymi
wzorem sprawozdania z wykonania zadania publiczmggowadzonym rozpo#gzeniem
MIPS z dnia 27 grudnia 2005 r.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Administracji Paobfiej, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstavagmizez Pana Prezesa, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wjgsienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowda o dziataniach podjych w celu realizaciji
wnioskow lub przyczynach niepadja takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Pubiiez Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w \wy&niu
pokontrolnym.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informaciji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyioiae]
komisji NIK.

YDz, U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



