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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaud8i94 r. o Najwiszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w okresie od dnia
4 czerwca 2009 r. do dnia 17 lipca 2009 r. w Marstwie Obrony Narodowej, zwanym dalej
MON lub Ministerstwem, kontrel prawidtowaci udzielania i rozliczania przez Ministra
Obrony Narodowej dotacji na zadania zlecone podmmiatiezaliczanym do sektora finanséw
publicznych w okresie od dnia 1 stycznia 2008 rdd@ 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 30 lipca 2009 r., Najsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsmag/stapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtoweci,
ocenia spos6b udzielania i rozliczania dotacji na arlania zlecone podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych w olasie obgtym kontrol 3. Stwierdzone
nieprawidtowdci dotyczyty w szczegolniai:

» organizowania konkurséw ofert na realizazada publicznych w sposob niezapewn@j
petnej przejrzystai i jawnasci postpowania,

e niepodawania uzasadnigryboru ofert na realizaggzada publicznych,

* sporadzania umow z beneficjentami dotacji w sposéb miday z przepisami rozpaidzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 gniad2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



zadania publicznego, ramowego wzoru umowy 0 wykienaadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadjriwanego dalej rozpamzeniem MPIPS,

* nieterminowego i nierzetelnego rozliczania dotacji.

1. NIK pozytywnie ocenia merytoryczarwspotprag resortu obrony narodowej z podmiotami
niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych,tard§ mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalod pazytku publicznego i o wolontariadiezwanej dalej
udpp. Ocena ta dotyczy zawierania porozuimig organizacjami pozagdowymi,
opracowywania rocznych planéw przegiszie¢ na rzecz obronrai panstwa podejmowanych
przez te organizacje oraz dokonywania ich pugigh, organizowania warsztatow i konferencji
dla organizacji pozaszlowych, prowadzenia strony internetowej zawigrg informacje
o wspotpracy MON z organizacjami pozaawymi. W ocenie NIK, wspétpraca ta
prowadzona byla z zachowaniem zasad partnerstwao@uczdéci i suwerenngci stron,
okreslonych w art. 5 ust. 2 udpp. Nieprawidlowo natorhigizebiegat proces zlecania przez
Ministra Obrony Narodowej zadapublicznych organizacjom pozadowym. Uchybienia

i nieprawidtowdci wystpity na wszystkich etapach tego procesu, tj. ngietagtaszania

konkursow, wyboru ofert, zawierania umow oraz zania udzielonych dotaciji.

2. W okresie ohjtym kontroh, na podstawie art. 13 ust. 1 udpp, Minister Obrony
Narodowej ogtosit szé otwartych konkurséw ofert w zakresiapewnienia zorganizowanej
opieki bytymzotnierzom zawodowym, ktorzy uzyskali uprawnienieen@rytury wojskowej
lub wojskowej renty inwalidzkiej, inwalidom wojemmyi wojskowym oraz kombatantom,
a take upowszechniania wiedzy i un#gigjasci na rzecz obronmgi paistwa W ramach
powyzszych konkurséw zaplanowano powierzenie organimagjozaradowym 344 zadaoraz
powierzenie lub wsparcie 34 kategorii zatlaa hczm kwote 23 700,0 tys. zt.

NIK negatywnie ocenia dziatania Ministra Obrony rdtlowej w zakresie organizacji
konkursébw na realizagj zada publicznych. Dziatania te prowadzono niezgodnie
Z obowizujacymi przepisami, z naruszeniem zasad jaenicuczciwej konkurencji ok&gonych
w art. 5 ust. 2 udpp.

Na etapie ogtaszania ww. konkursow Izba stwieadnieprawidtowéci polegajce na
niepodawaniu  w ogtoszeniach o konkursach pelnyclfornmacji wymaganych przez

art. 13 ust. 2udpp, w tym o zasadach przyznawaatacji, terminie, trybie i kryteriach

2 Dz. U. Nr 264, poz. 2207.

Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.

Kategorie oznaczaly ogoélnie oklene obszary zada publicznych, w ramach ktérych organizacje
pozaradowe mogly sktada propozycje realizacji szczegdtowych zadap. kategoria dotyeza
przedsi¢wzie¢ w zakresie upowszechniania tradycji i historizar polskiego.



stosowanych przy dokonywaniu wyboru ofert. Niepdhowosci tego rodzaju stwierdzono
we wszystkich zbadanych ogtoszenfadPonadto w przypadku znacznepict zada i kategorii
zada (98,2 %) w ogtoszeniach nie podano wysokérodkdéw publicznych przeznaczonych na
realizacg poszczegolnych zafla

W ocenie NIK, niepelny zakres informacji zawartyghogtoszeniach, zwtaszcza w zakresie
kryteribw stosowanych przy wyborze ofert i zasazypnawania dotacji, ograniczat przejrzysto
i jawnas¢ prowadzonych pogbowai oraz gospodarowansgodkami publicznymi, do zapewnienia
czego obliguj art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005inansach publicznyéhzwane;
dalej ufp, oraz art. 5 ust. 2 udpp. Niepodanie si&rsh informacji w ogtoszeniach w giyart. 8
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpoweddmici za naruszenie dyscypliny finansow
publicznycH stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznyédpowiedzialné: za
powyzsze nieprawidiow&ri ponosz Dyrektorzy oraz Zagpca Dyrektora Departamentu
Wychowania i Promocji Obronsai, petngcy funkcje w okresie obfym kontroh.

W toku kontroli ustalono,ze w trzech ogtoszeniach o otwartych konkursacht afier
powierzenie 35 zada jako podmiot realizgpy zadanie wskazano Fedeta&towarzysze
Rezerwistéw | Weteranéw Sit Zbrojnych RzeczypodeplPolskie]. Ustalono,ze Federacja
ta jest jedynym podmiotem magym realizowd te zadania, gdyjako jedyna posiada
uprawnienia do reprezentowania Polski na arenigdmynarodowej w Midzysojuszniczej
Konfederacji Oficerow Rezerwy (CIOR), Mizysojuszniczej Konfederacji Oficerow Shy
Medycznej (CIOMR) i Europejskim Stowarzyszeniu @fiaw Rezerwy (AESOR).
W rezultacie Federacja byta jedyarganizacj, ktora ztayta oferty na powierzenie realizacji
zada w tych konkursach. Zdaniem NIK, dotowanie zad&térych realizag mozna
powierzyt tylko jednemu, z gory okénemu podmiotowi wymaga ogbhnych regulaciji
prawnych, gdy organizowanie konkurséw w takich przypadkach ssgj&ezprzedmiotowe.

3. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiodgg ocenia dziatania Ministra

Obrony Narodowej w zakresie wyboru ofert podmiotdiaracych udziat w konkursach. Izba

® W ogtoszeniach odwotancesilo decyzji Nr 350/MON Ministra Obrony Narodowe§izia 11 grudnia 2002 r.
w sprawie zasad i trybu zlecania zadazakresie obronrgi jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych oraz fundacjom i stowarzyszeniom (Dzz.UMON Nr 25, poz. 220), zagtionej decyzi
Nr 483/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27zgaiernika 2008 r. w sprawie zasad i trybu zlecania
zada w zakresie obronrai jednostkom niezaliczanym do sektora finansOwlipabych oraz fundacjom
i stowarzyszeniom (Dz. Urz. MON Nr 21, poz. 26&kq do dokumentu okf®jacego szczegbtowe zasady
i kryteria przy udzielaniu dotacji. Decyzje te staity jednak wewnrtrzne procedury okiétajace zakres
i podziat zada poszczegbinych jednostek organizacyjnych zazmganych w proces udzielania dotacji.
Kryteria stosowane przy wyborze ofert zawarte bylgtomiast we wnioskach dyrektoréw komérek
organizacyjnych ministerstwa, ktére nie byly upabtiiane.

® Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

" Dz.U. Nr 14, poz. 114 ze zm.

8 Zwam dalej Federagj



stwierdzita jednak,ze przedstawiane do zatwierdzenia Sekretarzowi StaouSpraw
Spotecznych i Profesjonalizacji protokoly z odbytyposiedze Komisji® dokonujcej
wyboru najkorzystniejszych ofert, nie zawieraty sadnienia wyboru tych ofert, do czego
zobowhnzuje art. 15 ust. 3 udpp. W zyku z powyszym, a take wobec braku stosownych
informacji w ogtoszeniach o konkursach nie bylo ziivee ustalenie, jakimi kryteriami

kierowat s¢ Minister Obrony Narodowej przy wyborze poszczegoémofert.

4. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtoéeq ocenia dziatania Ministra
Obrony Narodowej w zakresie zawierania umow z paodanmii niezaliczanymi do sektora
finansow publicznych.

W okresie ohjtym kontroh Minister zlecit podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych realizacgada w ramach 400 umow nadzm kwote 23 706,2 tys. zt
(z tego w 2008 r. - 289 umoéw ngckm kwote 18 681,2 tys. zt oraz w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2009 r. - 111 umédw na keve1025,0 tys. zt).

W wyniku badania 20 umow adznej wartéci 6 952,4 tys. zt (na realizacp7 zada)
ustalonoze wzadnej umowie nie zawarto petnego zakresu danycsloklego w ramowym
wzorze umowy, stanowtym zahkcznik nr 2 do rozporgizenia MPIPS. Umowy nie
zawieraty m.in.:

* wskazania ustawy o pgtku publicznym i wolontariacie, jako ustawy regatej zasady i tryb
zlecania organizacjom pozagowym realizacji zadania publicznego,

« okreslenia, czy zawierane umowy smowami 0 powierzenie, czy o wsparcie realizagjenia,

» zobowhzania beneficienta do utrzymywania rachunku bankmye na ktéry
przekazywaneassrodki z dotacji, co najmniej do chwili dokonaniaatecznych rozliczae
ze Zleceniodawg

* uznania ofert z zatznikami za integraln czs¢ umowy, przy czym do umow nie
zahkczano ofert.

Stwierdzono rownig iz w przypadkach wykonywania zadgrzez podwykonawcow,
w umowach nie zawarto informacji, czy Zleceniodawgaaza zgo@d na wykonanie zadania
lub jego czsci przez podwykonawcdow lub wybranych partneréwbgto niezgodne z art. 16
ust. 4 udpp. W ocenie NIK, pomgaie w umowach ww. informacji, w tym w szczegd&oio
dotyczcych zobowizania beneficjenta do utrzymywania rachunku bankmaven najmniej
do chwili dokonania ostatecznych rozliazee Zleceniodawg maze utrudnig rozliczanie
efektéw zleconych zada

° Do oceny ofert w MON powotana zostata Komisja3jwmaw Zlecania Zadav Zakresie Obronriai.



5. Rozliczanie zada publicznych realizowanych w ramach badanych umoéw
dokonywane byto przez pracownikow Departamentu Wweamnia i Promocji Obronrici na
podstawie sprawozdakoncowych przekazywanych przez beneficjentéw. Do spralsn
zahczano kopie umoOw, materialy promocyjne oraz dokuamn z przeprowadzonych
imprez sportowych (listy uczestnikow, fotografielV przypadku wtpliwosci co do
rzetelndci danych zawartych w sprawozdaniasgkdano przekazania dodatkowych informacji
i dokumentow zrodtowych. Dziatania te jednak nie zapewnialy pgtterminowej kontroli
realizowanych zada o ktérej mowa w art. 17 udpp. NIK negatywnie daetiviatania Ministra
Obrony Narodowej w zakresie rozliczania i kontnofawidtowdci realizacji zada zlecanych
organizacjom pozagdowym. Kontrola wykazata nieprawidtodm dotyczce rozliczania
dotowanych zadg i tak:

o w przypadku 11 z 49 zafi¥ realizowanych w ramach 20 @bjch badaniem uméw
rozliczenie zostato dokonane z przekroczeniem (wzgoym od 26 do 130 dni) terminu
okreslonego w art. 132 ust. 2 ufp;

« w przypadku jednego zadahiapt. Organizacja i przeprowadzenie #dzynarodowej
Konferencji PN. ,NATO, wyzwania i zadania” fwieconej 60 leciu NATO i 10 rocznicy
przysgpienia Polski, Czech i Wjier, Dyrektor Departamentu Wychowania i Promaocji
Obronndci pismem z 21 maja 2009 r. poinformowat benefigea rozliczeniu dotacji,
pomimo nieustalenia podlegegj zwrotowi niewykorzystanej kwoty dotacji. Dopmer
w wyniku kontroli NIK wystosowano netobchzeniowa, w nasgpstwie ktorej beneficjent
dokonat zwrotu niewykorzystanejegei dotacji w wysokéci 36 467,87 zt wraz z naleymi
odsetkami w kwocie 753,34 z;

* w przypadku giciu zada w ramach trzech umow na realizazfada publicznych zawartych
z Federag Dyrektor Departamentu Wychowania i Promocji Obmsien zaakceptowat
przediazone w sprawozdaniach koowych rozliczenia dotacji, pomima czs$¢ wydatkow
w tacznej kwocie 28 201,36 zt zostata dokonana przedpipaniem umow na realizac
zada, a w umowach nie przewidziano takiejzvosci.

Zgodnie z art. 8 pkt 2 oraz pkt 3 ustawy o odpdwEEndci za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych, nieterminowe rozliczenie djptaoraz nieustalenie kwoty dotacji

podlegagcej zwrotowi do bugetu stanowi naruszenie dyscypliny finanséw pubiichn

19 Dla ktérych uptyat termin rozliczenia dotacji.
1 Realizowanego na podstawie umowy nr 21/2009/38Biz 9 marca 2009 r. zawartej z Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych na kwetl24 317,00 zt.



Wyniki kontroli NIK wykazaly, ze nie zostat wykonany plan kontroli realizacji zada
zleconych beneficjentom. Z zaplanowanych na 20082rkontroli u beneficjentow, w tym
18 finansowych, pracownicy Ministerstwa przeprowladylko 29 kontroli, przy czym tylko
cztery dotyczyly zagadniefinansowych. W trakcie kontroli finansowych dokerano analizy
wydatkdw oraz badano dokumentadjnansowo-ksigowa dotacji. Natomiast w przypadku
pozostatych 25 kontroli ograniczona; gedynie do merytorycznej oceny wykonania zada
trakcie ich realizacji. Do kaa czerwca 2009 r. przeprowadzono tylko siedemrélbniv tym
trzy finansowe. hcznie kontral taka objeto zaledwie 9 % umow zawartych w okresiecbn
kontrok. Kierownictwo Departamentu Wychowania i Promocjpr@ingci nie skorzystato
z mariwosci zgtoszenia propozyciji kontroli zagadfiewiazanych z udzielaniem dotacji do
resortowych planéw kontroli MON na lata 2008 i 2009ie wystpowano rownie¢ do
beneficjentéw w trakcie wykonywania za&dea przesytanie dokumentacji finansowoekgiwej
celem sprawdzenia stanu ich realizacji.

Ponadto wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK dwoch beneficjentow,
tji. w Aeroklubie Orit w Dgblinie i Towarzystwie Przyjaciot 1 Mazurskiej Brydpa Artylerii
w Wegorzewie, ktorzy otrzymali dotacje z MON wykazaty:

» brak w Aeroklubie Odt wyodrebnionej ewidencji ksigowej srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tydhodkéw, co stanowito naruszenie
obowizku okrg&lonego w art. 16 ust. 5 w zyaku z art. 10 ust. 1 udpp oraz 8 9 ust. 3
zawartej umowy,

« rozliczenie przez Towarzystwo jednej dotHcjiiezgodnie z § 10 ust. 2 umowy, ktéry
zobowhzuje beneficjenta do dokonania zwrotu dotacji wescz odpowiadajcej
niewydatkowanemu wktadowi wtasnemu,

* nieopracowanie przez Towarzystwo zasad rachunkowoo Kktorych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wizim 1994 r. o rachunkowoi'®,

* ujmowanie w ksigach rachunkowych Towarzystwa dowodéwegeivych na niewlgciwych
kontach analitycznych, co byto niezgodne z arug41 ustawy o rachunkowa.

W ocenie NIK, wptyw na opdnienia i nierzetelne rozliczanie dotacji miat ditrgaty obieg
dokumentéw pomedzy komorkami organizacyjnymi zaamgsvanymi w proces udzielania
i rozliczania dotacji, tj. Departamentem WychowanRromocji Obronn¢ci (odpowiedzialnym
zarozliczanie dotacji) i Departamentem Betdwym (prowadzcym ewideng ksiegowa),

spowodowany m.in. nieokileniem w opracowanych w MON procedurach terminéw

12 W ramach umowy nr 18/2009/389 z dnia 4 marca 2009
3 Dz. U. 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



dokonywania tych rozlicze Przyczym nieterminowego rozliczania dotacji, wskazywanzez
Dyrektora Departamentu Wychowania i Promocji Obwsnon byly rowniez niewystarczaice
zasoby kadrowe w stosunku do liczby sprawazamych z udzielaniem dotacji organizacjom
pozaradowym. W okresie obfym kontrokh w proces udzielania i rozliczania dotacji w MON

zaangaowanych byto giciu pracownikdw merytorycznych.

6. W trakcie kontroli NIK kontrolerom nie przedstawmdokumentacii, ktora wskazywataby na
dokonywanie analiz efektywid zada zleconych do realizacji podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych. W szczegétno przed zlecaniem zafla organizacjom
pozaradowym nie dokonywano poréwnania kosztoéw, warunkomcazliwosci realizacji zada
publicznych we wtasnym zakresie i przez podmiotyregrzne. Przedizone w trakcie kontroli
dokumenty maice swiadczy¢, iz takie dziatania byly podejmowane, dotyczyly jedyracen
realizacji zada po ich wykonaniu.

NIK zwraca uwag, ze ze wzgidu na znaczpskak finansowania zadaw formie dotacji dla
organizacji pozargowych celowe jest dokonywanie analizy efektyganozlecania zada

podmiotom spoza sektora finanséw publicznych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zapewnienie podmiotom zainteresowanym realizagda publicznych zlecanych przez
Ministra Obrony Narodowej petnych informacji wymageh art. 13 udpp poprzez
zamieszczanie ich w ogtoszeniach o otwartych kaaalr ofert.

2. Opracowanie i wdrgenie pisemnych zasad przyznawania dotacji oraeridyt wyboru ofert,
Z uwzgkdnieniem konieczrigi uzasadniania dokonanego wyboru.

3. Wyeliminowanie nieprawidtowaei w tresci zawieranych umaéw.

4. Terminowe i prawidtowe rozliczanie umow dotacji,tym wyeliminowanie przypadkow
rozliczania wydatkéw ponoszonych przez beneficjenpbzed terminem zawarcia umow
dotacji i wystipienie do Federacji StowarzyszBezerwistow i Weterandw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej o dokonanie zwrotu kw@8y201,36 zt wraz z odsetkami.

5. Rozlicznie dotacji udzielonej Towarzystwu Przyjdciio Mazurskiej Brygady Artylerii
w Wegorzewie na podstawie umowy nr 18/2009/389 z dnimatca 2009 r. zgodnie
z warunkami okrdonymi w tej umowie.

6. Rozwaenie maliwosci zwigkszenia liczby kontroli przeprowadzanych u benefigpw.

7. Podgcie dziatéa umaliwiajacych porownanie efektywioi zlecania zada publicznych

organizacjom pozasgdowym z efektywngcia realizacji tych zadawe wtasnym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1vagta NIK oczekuje przedstawienia



przez Pana Ministra w terminie 14 dni od daty otragia niniejszego wygienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykomsawinioskow, hdz o dziataniach poeffych

w celu ich realizacji lub przyczynach niepgaia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wntgrie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktérym mowa wigj, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



