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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®84 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od
4 czerwca do 24 lipca 2009 r. w Ministerstwie Spraewrgtrznych i Administracji
(zwanym dalej MSWIA) kontrel prawidtowdaci udzielania i rozliczania dotacji na zadania
zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finanpailicznych w okresie od 1 stycznia
2008 r. do 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotenkroli podpisanym
w dniu 4 wrzénia 2009 r., Najwgsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy I§, [dfzekazuje
Panu Ministrowi niniejszevystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychieprawidtowosci, ocenia
sposOb udzielania i rozliczania dotacji na zadaniazlecone podmiotom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych w okresie olgtym kontrol 3. Nieprawidiowdci polegaty
w szczegOIngi na:

» organizowaniu konkursow ofert na realizazpda publicznych w sposob niezapewn@®@j
pelnej przejrzyskei i jawnasci postpowan,

e nierzetelnej ocenie niektorych ofert i wnioskow mlizacg zada publicznych i braku
uzasadnigich wyboru,

* nieterminowym rozliczaniu dotacji.

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra SWIA w zakie wspotpracy z organizacjami
spoza sektora finanséw publicznych, o ktérej mowartv 5 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataléa pazytku publicznego i o wolontariadi¢zwanej dalej udpp).
Wspoipraca oraz wymiana informacji o planowanyariinkach dziatalrniei w sferze
zada publicznych nagpowata m.in. na posiedzeniach Komisji Wspdlnej adRe
i Mniejszasci Narodowych i Etnicznych, Zespotu do Spraw Zwalia i Zapobiegania
Handlowi Ludmi oraz Rady do Spraw Ratownictwa Ochotniczego, khads ktérych
to podmiotéw wchodzili m.in. przedstawiciele orgaagji pozarzdowych. Spotkania
odbywaly s¢ cyklicznie, a poruszana na nich problematyka dofigcw szczegolni zasad
i trybu ubiegania sio dotacje. O planowanych kierunkach dziatatm®SWiA informowato
tez podczas organizowanych przez siebie konferencji spotkaa roboczych
Z przedstawicielami organizacji pozagdpwych i podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
udpp. Konsultowato rowniez organizacjami pozagdowymi projekty aktow normatywnych
w dziedzinach dotyerych dzialalnéci statutowej tych organizacji. Projekty aktow
normatywnych byly te udostpniane w Biuletynie Informacji Publicznej MSWiIA.
Tym samym, w ocenie NIK, wspoipraca ta prowadzongta bz zachowaniem zasad
partnerstwa, pomocnicgad i suwerenngci stron, okrélonych w art. 5 ust. 2 udpp.
2. NIK negatywnie ocenia dziatania Ministra SWiA wakzesie organizacji konkurséw na
realizacg zada publicznych. Dziatania te prowadzono niezgodni®bawiazujacymi
przepisami, z naruszeniem zasad jasegnouczciwej konkurencji okigonych w art. 5 ust. 2
udpp.

W okresie ohjtym kontroh Minister SWIA ogtosit 22 otwarte konkursy ofert na
realizacg zada publicznych na podstawie przepiséw udpp. NIK zkadarawidtowaé
ogtoszenia tych konkursow i ustalitee wzadnym z ogtoszenie podano informaciji o trybie
stosowanym przy dokonywaniu wyboru ofert, a w siedmgtoszeniach nie zawarto
informacji o terminie dokonania wyboru ofert, coldyiezgodne z art. 13 ust. 2 pkt 6 udpp.
Ponadto, w szeiu przypadkach nie zamieszczono ogtoszenia o tyalarkonkursach ofert

w siedzibie MSWIA, co bylo obowzkowe wswietle art. 13 ust. 3 udpp.

Stwierdzone nieprawidtovéai w ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert szaty

tryb udzielania dotacji okény w udpp, co stanowi naruszenie dyscypliny fe@am

2Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.



publicznych, o ktorym mowa w art. 8 pkt 1 ustawy dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

3. W okresie oljtym kontroh, Minister SWiA, na podstawie udpp, zlecit spegsicznym
organizacjom ratowniczym (WOPR, TOPR, GOPR, MSR, ORR) zadania z zakresu
ratownictwa i ochrony ludrigi. Zlecex tych dokonywano po przeprowadzeniu analizy

ztozonych przez powisze podmioty ofert, lecz bez wymaganych ww. ugte@nkursow.

Szczego6tow kontrok objeto siedem spwdd 22 ofert ztaonych przez specjalistyczne
organizacje ratownicze w okresie elgmn kontroh (pig¢ ofert ztazonych przez GOPR, MSR,
TOPR i WOPR w 2008 r. oraz dwie oferty zéme przez GOPR i TOPR w 2009 r.).
Z podmiotami tymi Minister SWIA zawart siedem umdva realizag] zada zleconych
w zakresie ratownictwa goérskiego i wodnego ngzis kwote 16 219,4 tys. zt
Nie stwierdzono nieprawidtovoi w zakresie rozliczenia zleconych zada powyzszym

zakresie.

Zdaniem NIK, zlecanie zadaz zakresu ratownictwa i ochrony luded ww.
podmiotom powinno nagpowa w drodze konkurséw. Podmioty tea swprawdzie
wyspecjalizowanymi organizacjami ratowniczymi reajacymi zadania z zakresu
organizowania pomocy oraz ratowania oséb, ktérghulevypadkowi lub § naraone na
niebezpieczéstwo utratyzycia lub zdrowia w gérach i na wodacliednalze zlecanie tych
zada w formie konkurséw mize shzyé bardziej obiektywnej ocenie zonych ofert

i prawidtowemu przygotowaniu umaow.

4. NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidto¥ed, ocenia wybor przez komisje
konkursowe ofert iwnioskbw na realizacjizada zleconych przez Ministra SWIiA.

Szczego6towe badanie 26 wnioskow i 10 ofert, wybcangpdrod 597 wnioskow i ofert

ogotem zigonych przez organizacje pozaspwe ipozytywnie rozpatrzonych przez
MSWIA, wykazatoze:

* jeden wniosek nie zawierat informacji o posiadanymtiez wnioskodawc zasobach

kadrowych zapewniagych realizacje zadania, wymaganej art. 14 pktggpud

3Dz. U.z 2005 r., Nr 14, poz. 114 ze zm.

4 Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tdiski& Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gérskie OchoenPogotowie
Ratunkowe, Mazurska Stha Ratownicza, Mazurskie Wodne Ochotnicze Pogot&aieinkowe.

5 Zgodnie z art. 5%Istawy z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturzgdinejDz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675 ze zm.



w dwodch ofertach brak byto deklaracji o zamiarzeptathego Ilub nieodptatnego
wykonania zadania, do czego zobgmije art. 14 pkt 6 udpp. Pomimo to,

z wnioskodawg i oferentami zawarto umowy,

w przypadku 13 wnioskow i dwoéch ofert komisje kordawe nie udokumentowaty
uzasadnienia dokonanego wyboru wnioskéw i ofert. \ly takiego uzasadnienia
przewiduje art. 15 ust. 3 udpp. Utrudnia to, zdanilIK, zachowanie przejrzysto
postpowania oraz zasady jawdod we wspoilpracy z organizacjami pozgtawymi,

o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 udpp,

w przypadku 14 wnioskow i jednej oferty komisje kamsowe nie dokonaly oceny
mozliwosci realizacji przez oferentow zleconych zadado czego zobowkuje

art. 15 ust. 1 udpp,

w przypadku jednej oferfykomisja konkursowa uznal@ wskazane w kosztorysie przez
oferenta ekran do prezentacji multimedialnych iokolwa drukarka laserowa nie s
niezlzdne do prawidtowej realizacji tego zadania, a mimev zawartej z beneficjentem

umowie uwzgédniono zakup ww. spetu,

w przypadku jednej oferty, ztonej z inicjatywy oferenta, informacja o peidjj przez
MSWIA decyzji zostala przekazana oferentowi po pbegedmiu miesicach od zigenia
oferty, podczas gdy, zgodnie z art. 12 ust. 2 udmpyinno to nagpi¢ w terminie
nieprzekraczarym dwoéch miesicy od dnia ztaenia oferty.

5. W okresie ohjtym kontroh, Minister SWiIA zlecit podmiotom niezaliczanym deksora

finansow publicznych realizacgada w ramach 573 umow nadzm kwote 121 837,6 tys. zt

(z tego w 2008 r. - 317 umow nackm kwote 64 273,6 tys. zt, a w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2009 r. — 256 umow aeziy kwote 57 564 tys. zi).

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra SWIA w zakie zawierania umow

z podmiotami niezaliczanymi do sektora finansowlgabych. W wyniku badania 21 umow

0 tacznej wartéci 8 553,6 tys. zt ustalonae we wszystkich tych umowach zawarto elementy

okreslone w ramowym wzorze umowy, stan@aym zahcznik do rozporzdzenia Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005~ sprawie wzoru oferty realizacji

5 Oferta zlaona w 2008 r. przez Stowarzyszenie na rzecz dzimdziezy uczcych sk jezyka biatoruskiego AB-BA na

realizacg zadania pnWydanie gier planszowych wzjyku biatoruskimUmowa na realizagjtego zadania zostata zawarta
w dniu 20 listopada 2008 r.



zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wyk@anaadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania
6. NIK negatywnie ocenia nieterminowe rozliczanie gezMSWIA dotacji udzielonych
beneficjentom. Kontrola NIK wykazata nieprawidioeo w przypadku 15 dotacji
z 21 badanych. Rozliczenie zostalo dokonane z pozekniem 30 dniowego termifu
okreslonego w art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 30 czer@@52roku o finansach publicznych
(zwanej dalej ustaavo ufp). Jednej dotacji nie rozliczono do dnia Zakaenia kontroli NIK,
tj. do 24 lipca 2009 r., mima itermin jej rozliczenia upty 4 marca 2009 r.

Zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy o odpowiedzigkiaza naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, nieterminowe rozliczenie dotacji stanonaruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.

7. NIK pozytywnie ocenia prowadzenw 2008 r. przez MSWiA kontrel prawidtowdci
realizacji dotowanych przez Ministra SWIA zad&ontrola prowadzona byta w siedzibach
beneficjentébw przez pracownikéw Departamentu Kdiptr8karg i Wnioskow MSWiA
(DKSIiW). W 2008 r. dokonali oni w trakcie realizacgadan przez beneficjentow
19 czynnéci sprawdzajcych. Przedmiotem czynéad byt stopiéh wykorzystania ozci
srodkéw otrzymanych na realizacgada publicznych. W 2009 roku DKSIiW przeprowadzit
w siedzibach beneficjentow 31 kontroli prawidtaeorozliczenia dotacji udzielonych przez
Ministra SWiA w 2008 r'° W trakcie prowadzonych kontroli oraz czysniosprawdzajcych
dokonywano analizy wydatkow oraz badano dokumegt@tansowo-ksigowa. W wyniku
tych kontroli stwierdzono m.in.:

« w dziewkciu przypadkach brak wyoelbnienia w ewidencji kggowej srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanychyeh srodkow, co stanowito
naruszenie postanowieimow zawartych z beneficjentami,

e w trzech przypadkach wykorzystanie ¢&@ udzielonej dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem,

* wtrzech przypadkach pobranie przez beneficjentotaai w nadmiernej wysokai,

» w czterech przypadkach zwrot niewykorzystanych gofao terminach przewidzianych

W umowach,

" Dz. U. Nr 264, poz. 2207.

8 Zatwierdzenia rozliczenia dotacji byly dokonywaree dziewiciu do 188 dni po uptywie ustawowego terminu.

9 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

10 czynndciami sprawdzajcymi oraz przeprowadzonymi kontrolami efnj 93% srodkéw przyznanych w drodze dotacji
w 2008 roku.



* w jednym przypadku wydatkowanie dotacji przez bepmfita po terminie realizacji
zadania.
Roéwniez kontrole NIK przeprowadzone u beneficientdw lipcu 2009 r. wykazaty

nieprawidtowdaci. Dotyczyly one w szczegdlsa:

* braku wyodebnienia w ewidencji kgsgowej wydatkdw dokonywanych z&odkow
pochodzcych z dotacji, co byto niezgodne z zapisami umawiny

« wykazania w 10 sprawozdaniach danych o catkowitkdsztach realizacji zada
niezgodnie ze stanem faktyczn{moraz wykazaniu w sZeiu sprawozdaniach danych

niezgodnych z ewidengksiegowa oraz zaiczonymi dokumentangirédtowymi>.

8. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonychhybien, ocenia przycie
przez MSWIA — w cgsci zadaniowe]j buzktu pastwa — zada budzetowych oraz podzada
wraz z opisem celéw i miernikéw, shecych do realizacji zadapublicznych we wspotpracy
z podmiotami prowadgymi dziatalné¢ pazytku publicznego. W 2008 i 2009 roku MSWiIA
zaplanowato — w ramach bietu zadaniowego w egci 42 — sprawy wewgirzne i 43 —
wyznania religijne oraz mniejsgd narodowe i etniczne - okilene zadania bugtowe oraz
stuzace doich realizacji podzadania dotyce wspoOtpracy MSWIA z podmiotami
niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych.

Ustalono,ze w 2008 r. Minister SWIA zaplanowat i zrealizowaik¢ zada, ktore

w catagsci lub w czsci finansowano jako zadania zlecone podmiotom hiEzanym

do sektora finanséw publicznych. NIK stwierdzitdhybienia polegajce na:

W jednym podzadaniu realizowanym w ramach zad&uawdj systemu ratowniczego
oraz ochrony przeciwgarowej ustalono miernik, ale nie oldleno jego wartéci
bazowej, a wartiei planowanej do oggniccia nie zmierzono,

 w zadaniuPodtrzymanie ttssamdci kulturowej mniejsz@i narodowych i etnicznych,
mimo okrglenia miernikbw, nie ustalono ich waéth bazowej i planowanej
do osagniecia.

W 2009 r. w MSWIA zaplanowano i realizowane eztery zadania bueétowe,

w caldgci lub wczsci finansowane jako zadania publiczne zlecone pothm

niezaliczcanym do sektora finanséw publicznych. Wzypadku jednego podzadania

realizowanego w ramach zada@ahrona przeciwpiarowa dziataln@¢ ratowniczo-ganicza

oraz zapobiegawczaie wskazano warfci bazowej i docelowej miernika.

11 Kontrole przeprowadzono w Zagku Ukraiicow w Polsce i Tatrzskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym.
12 Nieprawidtowa¢ stwierdzona w toku kontroli przeprowadzonej w Zzkiu Ukraihcéw w Polsce.
13 Nieprawidtowa¢ stwierdzona w toku kontroli przeprowadzonej w Zaiskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym.



Zdaniem NIK, nieokréenie miernikow realizacji zada badz nieustalenie wartwi
bazowej i docelowej przgiych miernikédw, utrudnia monitorowanie dok@na analiz

osiagnietych rezultatow.

Przedstawiagc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Podawanie w ogtoszeniach o otwartych konkursachrt ofeszystkich informacji

wymaganych art. 13 udpp oraz zamieszczanie tyatsagt rowniez w siedzibie MSWIA.

2. Zapewnienie rzetelnej i petnej oceny skladanychrtofevnioskow i uzasadnianie ich

wyboru.

3. Terminowe rozpatrywanie ofert zionych przez podmioty zainteresowane realizacj

zada publicznych.

4. Zapewnienie terminowego rozliczania udzielonyctadot

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1vagta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Ministra w terminie 14 dni od daty otragia niniejszego wysgtienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykomaaninioskow hdz o dziataniach pogfych
w celu ich realizacji lub przyczynach niepgaif takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dd daty otrzymania
niniejszego wysgpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrovavpo zgtoszenia na gonie
do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastie@ w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin es@hia
informacji, o ktérym mowa wjej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

Kolegium NIK.



