Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 24 lipca 2009 r.
Departament Administracji
Publicznej

Pan

Aleksander lwaniuk

Prezes Towarzystwa Przyjaciot
1 Mazurskiej Brygady Artylerii

w Wegorzewie
KAP-410-01-6/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grul@® r. o Najwyszej Izbie Kontroff
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji
Publicznej, przeprowadzita w dniach od 16 czerwa2 dipca 2009 r. kontrelprawidtowdaci
wykorzystania i rozliczania dotacji ha zadania atex podmiotom niezaliczanym do sektora
finans6w publicznych przez organy administracjdawej, w okresie od dnia 1 stycznia
2008 r. do dnia 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 2 lipca 2009 r., Napmyga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsaestapienie pokontrolne.

NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowéci, ocenia dziatania
Towarzystwa Przyjaciot 1 Mazurskiej Brygady Artyiew Wegorzewie (zwanego dalej
Stowarzyszeniem) w zakresie efgm kontroh. Stwierdzone nieprawidiovioi polegaty
w szczegOIngci na:

- rozliczeniu dotacji na zadanie pn. ,XIV OficerskRegaty Zeglarskie o Puchar MON”
niezgodnie z 8§ 10 ust. 2 umowy z Ministrem Obrorarddlowej Nr 18/2009/389 z 4 marca
2009r.,

! Dz.U.z2007r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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— ujmowaniu dowoddéw ksgowych w ewidencji kggowej Stowarzyszenia niezgodnie
z zamieszczapna nich dekretagj

— niewyodebnieniu rachunkowym, za wytkiem srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tycirodkéw, nieodptatnej i odptatnej dziatakwd pazytku
publicznego w stopniu umbwiajacym okrélenie przychoddéw, kosztow i wynikow,

— nieustaleniu dokumentacji opiaagj przygte zasady (polity) rachunkowéci.

1. Zakres dziatalnéci Stowarzyszenia poleg@ej m.in. na upowszechnianiu wiedzy
I umiejetnosci na rzecz obronrdoi parstwa, upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu
oraz nauki, edukacji,swiaty i wychowania, uprawnia Stowarzyszenie do gaiea st
0 wsparcie realizacji tych zalav trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o caliadsci
pazytku publicznego i wolontariadiezwanej dalej ,udpp”. W ocenie NIK, Stowarzyszenie
posiada wystarczage zasoby osobowe i rzeczowe do prawidiowego @alnia
zleconych zadapublicznych.

Z ustalé kontroli wynika,ze zgodnie z art. 16 ust. 5 udpp, az@kawartymi umowami,
Stowarzyszenie prowadzi wyaghnioma ewidencg ksiegowa srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkébw dokonywanych z tychnodkow. W ewidencji ksigowej
Stowarzyszenia nie wyogliniono natomiast nieodptatnej i odptatnej dziatétm@azytku
publicznego w stopniu umbwiajacym okr&lenie przychoddéw, kosztéw i wynikéw, co
stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 udpp. W ewigleksicgowe] Stowarzyszenia
wyodrebniono bowiem jedynie przychody z tytutu sprzadéiletow na organizowany
festiwal pn. ,Union of Rock Festival’, natomiastakrbyto wyodebnienia przychodow
uzyskiwanych przy realizacji pozostatych zadpazytku publicznego (m.in. optat
wpisowych i startowych za udziat w organizowanyelwadach sportowych), jak rowtie
kosztoéw ponoszonych zeodkow wiasnych na realizacfych zada.

Ponadto, w toku kontroli ustalonge pomimo wymogdéw wynikagych z § 2 ust. 6
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 15 listopada 200Wv isprawie szczegdlnych
zasad rachunkowoi dla niektorych jednostek niettacych spoétkami handlowymi
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarcz@j nie ustalit Pan dokumentacji opigcj
przyjete zasady (polity) rachunkowséci. W Instrukcji Obiegu Dokumentéw Finansowo-
Ksiggowych Stowarzyszenia, stanaeej zahcznik nr 1 do uchwaly Zagdu
Stowarzyszenia z 29 listopada 2005 r., élkr@o bowiem jedynie zasady spedzania,

kontroli i obiegu dokumentow finansowo-kgowych Stowarzyszenia, nie ustalono

2 Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
® Dz. U. Nr 137, poz. 1539 ze zm.



natomiast zakresu, o ktorym mowa w art. 10 uststhwy z dnia 29 wrZaia 1994 r.

o rachunkowéci’, w tym m.in.: roku obrotowego i wchogtzych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych, metody wyceny aktywdéw i pasywéwazorustalania wyniku
finansowego, a tale sposobu prowadzenia &girachunkowych.

2. W okresie ohjtym kontroh Stowarzyszenie otrzymato dotacje z bewdw Ministra
Obony Narodowej, Ministra Sportu i Turystyki orazinidtra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wdcznej kwocie 946,4 tys. zt (z tego 511,4 tys. 2008 r. i 435,0 tys. zi
w | pélroczu 2009 r.) na realizacjacznie 15 zada zleconycR. Do dnia zakaczenia
kontroli Stowarzyszenie wykonalo 12 zadaa kwot dotacji ogotem 585,4 tys. zi.
Realizacja pozostatych trzech zadagodnie z zawartymi umowami, powinna zosta
zakaiczona do koca 2009 r. Zrealizowane zadania polegaly na orgajiamprez
sportowo-rekreacyjnych, kulturalnégwiatowych oraz wydaniu publikacji popularno-
naukowej. Kontral objcto dokumentagj 12 zak@éczonych zada

W przypadku wszystkich zaflaoshgnicte zostaty zaktadane cele i rezultatysradki

z dotacji zostalty wykorzystane zgodnie z przeznaiere i w terminach ok&onych

w umowach. Przedktadane do podmiotow udzielggh dotacji tj. Ministra Obrony
Narodowej, Ministra Sportu i Turystyki oraz MinigtKultury i Dziedzictwa Narodowego
sprawozdania z wykonania zadaporadzane byly terminowo, a zawarte w nich dane

byly zgodne ze stanem faktycznym.

Szczegobtowa kontrola préby 35 dowodowekgiwych dotycacych wydatkow naaczm
kwote 336,7 tys. zt nie wykazata nieprawidtoseo w zakresie formalnej poprawém
dowodow kstgowych oraz ich kontroli biacej i dekretacji. Wszystkie zbadane dowody
posiadaty opis wskazagy, iz wydatek zostat zrealizowany w zi badZz w catcci ze
srodkow dotacji z podaniem nazwy zleconego zadaniameru umowy. W przypadku 21
dowodow ksggowych nadczm kwote 29,5 tys. zt stwierdzono jednak iz zostaty one
ujete w kskgach na niewkxiwych kontach analitycznych, pomimo prawidtowej
dekretacji. Byto to niezgodne z art. 24 ust. 1 wgta rachunkowséci, zgodnie z ktérym
ksiegi rachunkowe powinny &y prowadzone rzetelnie, bezbhie, sprawdzalnie i na
biezaco. Powysze btdne ksggowania zostaty skorygowane w czasie trwania kdintro

4 Dz.U.z2002r., Nr76, poz. 694 ze zm.

> Umowy z Ministrem Obrony Narodowej: Nr 14/2008432 27 lutego 2008 r., Nr 97/2008/476 z 9 maja 2008
r., Nr 169/2008 z 25 czerwca 2008 r., Nr 204/2008/Z 25 lipca 2008 r., Nr 18/2009/389 z 4 marca9200
Nr 83/2009 z 29 kwietnia 2009 r.; umowa z Ministr&mortu i Turystyki Nr 517/270/B/DSP/KG/2008 z 29
kwietnia 2008 r.; umowa z Ministrem Kultury i Dzigdtwa Narodowego Nr 1179/08/FPK/DS z dnia 30 maja
2008 r.



W toku kontroli ustalonoze w przypadku zadania pn. ,XIV Oficerskie Regabglarskie
o Puchar MON” (umowa z Ministrem Obrony Narodowej N8/2009/389 z 4 marca
2009 r.) Stowarzyszenie, wydatkowato w ramaadkow wiasnych kwat o 7.135,43 zi
nizsza od zadeklarowanej w umowie, przy czym Zedkow dotacji dokonano zwrotu
jedynie 248,88 zt. Byto to niegodne z § 10 ust.n2owy stanowqicym, ze w przypadku
nie wykorzystania na realizacjumowy deklarowanych wiasnych i innyciiodkéw
finansowych, zleceniobiorca zobawany jest do zwrotu dotacji w takiej@zi, w jakiej
nie zostaly wykorzystangrodki finansowe zleceniobiorcy. Wyjaiajac przyczyny
nizszego ni okreslono w umowie zaangawania srodkdw witasnych wskazano na

zmniejszenie kosztow realizacji zadania, czegamoena byto wczéniej przewidzié.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Dokonanie rozliczenia zadania pn. XIV OficerskiegRey Zeglarskie o Puchar MON
realizowanego w ramach umowy z Ministrem Obronyddakvej Nr 18/2009/389 z 4

marca 2009 r. zgodnie z foq § 10 ust. 2 tej umowy.

2. Zapewnienie wyodibnienia w ewidencji kggowej Stowarzyszenia prowadzonej
dziatalngci odptatnej i nieodptatnej ggtku publicznego w stopniu umlbwiajacym

okreslenie przychodow, kosztéw i wynikow.

3. Ustalenie dokumentacji opisigej przygte zasady (polity)) rachunkowsci

Stowarzyszenia.

4. Zapewnienie prawidiowego ujmowania dowodowegsiwych w ewidencji kggowej

Stowarzyszenia.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Pubtieg na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia pRana Prezesa, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykastapia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Publiez NIK umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.



W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



