Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 30. lipca 2009 r.
Departament Administracji
Publicznej

Pani
Gotda Tencer Szurmiej
Dyrektor Generalny

Fundacji Shalom
P/09/001
KAP-410-01-8/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia @8ligia 1994 r. o Najwaszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament
Administracji Publicznej, przeprowadzita w okresiel 17 czerwca do 8 lipca 2009 r.
w Fundacji Shalom, zwanej dalej Fundadontrok wykorzystania i rozliczania otrzymanych
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 20@8tacji na zadania zlecone przez organy

administracji radowe.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2009 r., Napsgya lzba Kontroli - na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie pomimo stwierdzonyckepmawidiagci ocenia
dziatania Pani Dyrektor w zakresie realizacji zagablicznych i rozliczania przez Fundac;j
dotacji otrzymanych w badanym okresie od organowiagstracji radowej. Stwierdzone
nieprawidt@ci polegaty w szczegélsoi na niewydgbnieniu rachunkéw bankowych dla
trzech zada realizowanych w 2008 r. oraz wykazaniu w jednymragmzdaniu

nieprawidtowychzrédet finansownia.

'Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
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Zadania, na ktore Fundacja otrzymstadki od organow administracji gdowej migcity
sic w zakresie jej statutowej dziatakui’. Zasoby kadrowe i rzeczowe, w ocenie NIK, byty

wystarczajce do prawidtowego realizowania dotowanych Aada

W okresie ohjtym kontroh Fundacja otrzymata od organ6éw administracjidavej na
realizacg 11 zadé dotacje w acznej kwocie 659,0 tys. zi, z tego 535,0 tys. zROOS r.
(sze&¢ zada) i 124,0 tys. zt w | potowie 2009 r. @@ zada). Kontroly objgto 10 umédw
dotacji zakaczonych do 30 czerwca 2009 r., wcznej kwocie 535,0 tys. zi, na realizacj
szé&ciu zada, z czego wydatkowano kwpts25,0 tys. zt. Niewykorzystana kwota dotacji
zostata zwrécona terminowo na rachuneksoitgego ministerstwa. Na realizaojyw. zada
Fundacja otrzymatérodki od Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodego (350,0 tys. z}),
Ministerstwa Edukacji Narodowej (70,0 tys. zl) orBlnisterstwa Spraw Wewdtrznych
i Administracji (115,0 tys. zf)Srodki otrzymywane byty w trybie i na zasadach élaaych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdkiopazytku publicznegd ustawie z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejs@mach narodowych i etnicznych orazyku regionalnyrf oraz
rozporadzeniu Ministra Kultury z dnia 28 stycznia 2005 w. sprawie szczegotowych
warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji Zadazakresu kultury, trybu sktadania

whioskéw oraz przekazywanseodkéw z Funduszu Promocji Kultuty

Kontrola objgto 10 sprawozdakoncowych z realizacji zada Ustalono,ze przedktadane
do podmiotow udzielagych dotacji sprawozdania z wykonania zadaty sporadzane
terminowo, a wykazane w nich wiel® byly zgodne ze stanem faktycznym i danymi
ujetymi w ewidencji kstgowej, poza jednym przypadkiem. W sprawozdaniu giaczenym
do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zealizacji zadania pn.
.Mi edzynarodowe letnie seminarium kultupydowskiej i gzyka jidysz” nieprawidtowo
wykazanozrodta finansowania zadania. Kwd30,9 tys. zt wykazano jakgodki wiasne (bez
innych zrodel), podczas gdy w ramach tej kwoty 20,0 tysstanowity srodki z dotacji
otrzymane w ramach umowy z dnia 9 maja 2008 r. ajva MSWiA® na realizagj ww.

zadania. Powiszy bhd byt nasgpstwem wykazania nieprawidtowycitodet finansowania

2 Zgodnie z § 8 statutu Fundacji z dnia 6 czerw@@/2. celem dzialania jest m.in.: propagowanigutylpolsko-
zydowskiej, promowanie tworcéw i ich tworczd w kraju i naswiecie, rozpowszechnianie wiedzy o historii
i kulturze Zydow polskich, dziatalng oswiatowa i edukacyjna w zakresie wiedzy o histokilturze Zydow
polskich, dziatanie na rzecz zachowania oraz oghroaterialnych zabytkéw kulturyydowskiej oraz miejsc
pamkci i martyrologii Zydow polskich.

Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.

Dz. U. Nr 17, poz. 141 ze zm.

Dz. U. Nr 24, poz. 200 ze zm.

Umowa nr 375/ZKMNIE/2008 z dnia 9 maja 2008 nwaga z MSWIA na kwat 30,0 tys. zt, z czego
Fundacja wydatkowata 20,0 tys. z.
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we wniosku o przyznanie dotacji (kwea30,0 tys. zt wykazano w pozygjiodki wtasne, a nie
w pozycjisrodki z budetu pastwa nie pozostage w dyspozycji ministra).

Dotacje przeznaczone byly na zorganizowanie FektiWaltury Zydowskiej ,Warszawa
Singera”, Mgdzynarodowego seminarium kultuggydowskiej i gzyka jidysz, Konkursu
L,Historia i kulturaZyddéw polskich” oraz Konkursu ,Na wspdlnej ziemiatorocznego kursu
jezyka jidysz, cyklu zajic prezentuyjcych kultue, sztuk, tradycg i obyczajezydowskie
w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz na pokyganie edukacyjnej prezentacji
multimedialnej — Holokaust oczami dzieck$rodki z obptych kontroh dotacji zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminafaktadane w umowach cele i efekty
zostaly osignicte.

Ustalono, ze w przypadku trzech dotacji uzyskanych od Minsiea Kultury
I Dziedzictwa Narodowego, na realizadjligdzynarodowego seminarium kulturydowskiej
i jezyka jidysz (dotacja na kwet50.000 zi), ,Festiwalu KulturyZydowskiej ,Warszawa
Singera” V edycja 2008” (dotacja na kwat00.000 zt), Etapu centralnego VIII Konkursu
,Historia i kultura Zydéw polskich” oraz IV Konkursu ,Na wspélnej ziem{totacja na
kwote 50.000 zt), Fundacja nie posiadata wygmhionych rachunkéw bankowych vagznie
dla operacji finansowych zwzanych z realizagj ww. zada, co bylo niezgodne z § 2
zawartych uméw W przypadku pozostatych dotacji, Fundacja provtadayodrcbnione
rachunki bankowe dl&rodkow otrzymanych od ministerstw.

Z ustalé& kontroli wynika, ze Fundacja nie posiadata aktualnej dokumentaciji
opisupce] przygte zasady rachunkowao (polityki), co byto niezgodne z art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®,

Szczegotowa kontrola rzetekw ewidencji kstgowej, przeprowadzona na prébie
8 dowodow ksigowych, dotycacych najwekszych wydatkéw naatzm kwote 195,2 tys. zt,
wykazala,ze nie zawieraty one potwierdzenia kontroli merytamyej oraz kontroli formalno-
rachunkowej, do czego zobawywat art 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkeéeiooraz
.Zaktadowy plan kont”. Ponadto, w przypadku 6 z w@®. dowodow ksigowych na
oryginatach nie zamieszczono stwierdzenia sprawdzerzakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksegach rachunkowych przez wskazanie miesioraz sposobu ¢gia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacji) oraz podpisu osatpowiedzialnej za te wskazania,
wymaganych art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkow®owy:sza dekretacja zamieszczana

byta na kserokopiach dowodéw égowych, co byto nizgodne z pratg w Fundacji polityls

" Zgodnie z § 2 uméw przyznangodki finansowe Ministra przekazaneda na wyodebniony przez
beneficjenta, wyicznie dla operacji finansowych zyganych z realizagjzadania, rachunek bankowy.
8 Dz.U.z2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



rachunkoweéci, w Kktorej zapisano,ze podstaw zapisow ksigowych stanowi oryginat
dokumentu. W pozostatym zakresie dokumentygdamie — faktury, rachunki byty kompletne,
a kwoty z nich wynikajce odpowiadaty kwotom wykazanym w sprawozdaniachwszystkich
fakturach znajdowata siadnotacjaze wydatek zostat poniesiony #edkéw z dotacji wraz

Z podaniem numeru umowy, kwoty oraz nazwy podmioizielajpcego dotacji.

Przedstawiajc powy:sze uwagi i wnioski Najwysza Izba Kontroli wnioskuje o:
1. prowadzenie wyodbnionych rachunkow bankowych dla operacji finanschvy
zwiazanych z realizagjzadania, zgodnie z zapisami umowy,
2. zamieszczanie na oryginatach dowodowegsivych dekretacji, o ktérej mowa
wart. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkdwio oraz potwierdzenia kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej,

3. zaktualizowanie dokumentacji opigagj przygte zasady (polity rachunkoweci.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Paitiej, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Bddyrektor, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéwabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieini od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wivazgtoszenia na finie do
Dyrektora Departamentu  Administracji Publicznej Waiszej Izby  Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w nsEgm
wystpieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa waej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



