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Publicznej
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Prezes Zarzadu Polskiego Zwgazku

Sportu Niepetnosprawnych ,START”
KAP-410-01-9/09

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 28lgia 1994 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament
Administracji Publicznej, przeprowadzita od 16 ezea do 14 sierpnia 2009 r. konitol
w zakresie wykorzystania i rozliczania otrzymanyclokresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do
dnia 30 czerwca 2009 r. dotacji na zadania zlepornez organy administracjigdowe;.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 1 wrzeia 2009 r., Najwgsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o
NIK, przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowéci, dziatalnd¢
Polskiego Zwazku Sportu Niepetnosprawnych ,START” (zwanego ddPgSN Start lub
Zwiazkiem) w zakresie objym kontroh. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtom
polegaty na:

- nieterminowym dokonywaniu jednostkowych rozlitzeada realizowanych w ramach
umowy;

- nieprowadzeniu wyodbnionej ewidencji ksigowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tycitodkéw w roku 2008;

- nieujmowaniu na biaco operacji gospodarczych w ewidencjigkmwej;

- nieterminowym regulowaniu naleosci za zrealizowane ustugi;

- zwrocie niewykorzystanycirodkéw dotacji po uptywie terminu okdlenego w umowie.

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Zakres dziatalngci PZSN Start - polegagej na organizowaniu i realizacji
wspotzawodnictwa sportowego, rozwijaniu powszechrajltury fizycznej, sportu,
rehabilitacji i wypoczynku Wrod oso6b niepetnosprawnych realizowanej m.in. peprz
organizowanie imprez i szkolenia w zakresie sportiepetnosprawnych, szkolenia
instruktoréw sportu dla oséb niepetnosprawnych rawmia PZSN Start do ubieganiga si
0 wsparcie realizacji tych zaglaa podstawie rozpagdzenia Ministra Sportu z dnia 10 lipca
2006 r. w sprawie dofinansowania zadae srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(dalej FRKF)? Zasoby kadrowe oraz rzeczowe Zrku byly wystarczajce do prawidtowego
realizowania dotowanych zatla

W okresie ohbjtym kontroh PZSN Start otrzymat dotacje zedkdéw FRKF w 4cznej
kwocie 15.418.298 zt, z tego 9.651.630 zt w 2008ar realizag 30 zada i 5.766.668 zt w
| potowie 2009 r. na 14 zaflaDo dnia zakaczenia kontroli PZSN wykonat wszystkie
zadania z 2008 r. oraz zalazyt realizacg trzech uméw z 2009 r. Zgodnie z zawartymi
umowami, pozostate zadania powinny zéstmkmczone do kaca 2009 r. Wykonane
w 2008 r. i realizowane w 2009 r. zadania dotyczphyin.: uczestnictwa sportowcow
niepetnosprawnych w imprezach i obozach rekreaegpwtowych, igrzyskach
paraolimpijskich, imprezach mistrzowskich rangi j&reej i miedzynarodowej; zakupu
I dystrybucji sprztu sportowego; szkolenia instruktoréw i treneropwracowania i publikacji
wydawnictw szkoleniowych i informacyjnych dotyezch sportu niepetnosprawnych.
Niewykorzystanesrodki z dotacji w 4cznej kwocie 577.987,60 zt zostaly zwrocone do
Ministerstwa Sportu i Turystki.

Kontrola objeto dziewk¢ uméw, na kwai 1.076.600 zt, na zadania ktorych realizacja
zakaczyta se w 2008 r. oraz trzy umowy na kwo#15.000 zi, ktore zrealizowano w
| potowie 2009 r. W toku kontroli stwierdzonge srodki z dotacji objtych kontroh zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i w terminakieslonych w umowach. Cele
i efekty rzeczowe zaktadane w umowach zostatyagvsite. Przedktadane do MSIT
sprawozdania atzne, zawieragce kacowe rozliczenia z wykonania zadaobjetych
umowami sporzdzane byly terminowo. Wykazane w nich dane byty drgo ze stanem
faktycznym i ewidengj ksiggowa.

W przypadku pjiciu badanych uméw kontrola wykazata natomiastnieterminowo,

Z op&nieniem od 8 do 23 dni, przekazywano do MSIT ra@dia jednostkowe zafla
Przyczyrm niedochowania terminu byly m.in. opdenia w przekazywaniu niezttnej do
dokonania rozliczenia dokumentacji zZradkow terenowych Start, wspoéirealizaych

2Dz. U. Nr 134, poz. 944 ze zm.
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zadania. NIK zwraca jednak uwggiz Zwiazek nie ponaglat @wodkow terenowych
w przypadku wysipujacych opénien.

Stwierdzone nieprawidlovéci w zakresie sporzizania sprawozdd dotyczyty m.in.
wykazywania w kacowych rozliczeniach nieprawidtowych kwatrodkéw wiasnych
wydatkowanych na realizacje dotowanych zada take licznych bédoéw pisarskich.
Powodowato to konieczio dokonywania korekt, co wydtato (nawet do 4 miesty) proces
akceptacji przez MSIT ostatecznego rozliczenia namavego srodkow dotacji. Ustalono
takze, z w przypadku wszystkich kontrolowanych umoéw, Zeék nie przedktadat do MSIT
terminowo zajcznika nr 8 wymaganego postanowieniami umoéw. Przyezyn
niedotrzymywania terminu byly m.in. wygiujace w 2008 r. braki kadrowe w dziale
ksiggowasci oraz dua ilos¢ dokumentacji dotyccych realizowanych zada

W toku kontroli stwierdzono,ziw PZSN Start nie prowadzono w 2008 r. gmhej
ewidencji ksggowej (w uktadzie analitycznym) dl&rodkéw otrzymanych z FRKF
i wydatkowanych na realizacje zadaobjgtych poszczegolnymi umowami, do czego
Zleceniobiorca byt zobowrany zapisami umow. Ustalonge srodki otrzymywane z FRKF
ujmowane byly na jednym koncie bez podziatu na kwditacji otrzymywanych w ramach
poszczegolnych umow. Natomiast wydatki ewidencjomoovw podziale na poszczegolne
umowy, jednak bez wyodbnianiasrodkow z dotacji. Kontrola wykazate; érodki z dotacji
zaczto ewidencjonowazgodnie z warunkami umow po wdemiu od 2009 r. nowej polityki
rachunkowsci i zmianie systemu ksgowego.

Szczego6towa kontrola prawidtodm ewidencji ksggowej przeprowadzona na prébie
28 dowodéw ksigowych, na 4czma kwote 693.078,72 Z} dotycacych najwikszych
wydatkow realizowanych w ramachbej z kontrolowanych umow, wykazata ngmtjace
nieprawidtowgci:

- ujmowanie dowoddéw kegjowych w ksggach rachunkowych w miegiach innych i
mieshce, w ktorych dokonywano operacji gospodarczychdotyczicych, co naruszato art.
24 ust. 1 ustawy o rachunko¥edb w zakresie bizacego prowadzenia kgj rachunkowych;

- ewidencjonowaniusrodkow finansowych wydatkowanych w ramach trzech éwm
zawartych w 2008 r. na kontach innyclt przyjgto w obowazujacym zaktadowym planie
kont.

3 Zakczniki: 4 — rozliczenie rzeczowo-finansowe kosziadania zleconego; 5 — rozliczenie finansowe kosztd
pasrednich i 7 — deklaracji rozliczgjej dotac.

“ Zakcznik 8 — zestawienie dokumentaciji finansowe;j kdszpairednich.

> W tym 526.250,90 z} z dotacji MSiT.
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W toku kontroli ustalono tale, iz Zwiazek nieterminowo dokonywat platém z tytutu

zrealizowanych ustug. Dotyczylo to 8 z 28 kontrotmych dowodow ksgowych,

a op&nienia wynosity do 41 dni. Z tytutu nieterminowypkatncci PZSN Start nie ponosit
dodatkowych kosztéw w postaci odsetek.

Wyniki kontroli wykazaly, ze przyczym powyzszych nieprawidtowsci byty m.in.:

diugotrwata choroba Gtownego Kgowego PZSN Start, Prezesa Zwkiu oraz jednego
z pracownikéw dzialu ksgowcici. Przyczynity st do tego take op@nienia

w przekazywaniu dowoddw kgiowych z jednostek terenowych Start, aztak dziatu

merytorycznego PZSN do kgiowdsci (po dokonaniu akceptacji merytorycznej).

Wszystkie dokumenty ksgowe obgte kontroh zawieraly potwierdzenia kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz wskazamiesica i sposobu ggia dowodu w
ksieggach rachunkowych (dekretacji). Na wszystkich doaatd ksggowych znajdowata ei
adnotacjaze wydatek zostat poniesiony g®dkéw FRKF z MSIT.

NIK ustalita, ze w przypadku 7 uméw PZSN Start nie zachowat tewfifpo
zakaczeniu realizacji umowy) na dokonanie zwrotu do MSiiewykorzystanej G&ci
dotacji, co naruszato postanowienia uméw w tym esiker. Dotyczyto to kwoty watznej
wysokaci 44.203,44 zt zwracanej z apdeniem od 3 do 15 dni. Opdienia w zwrocie
niewykorzystanychérodkow z dotacji ttumaczono m.in. zmima stanowisku Gtownego
Ksiggowego, niewystarczgga iloscia osob w dziale kggowasci oraz przeoczeniem przez
pracownikbw. PZSN zwracg ww. s$rodki naliczat odsetki za zwilgk zgodnie
Z postanowieniami umow.

Przedstawiajc powysze oceny, Najwisza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Zapewnienie terminowego dokonywania jednostkowyatiiczen zada realizowanych
w ramach poszczegoinych umow,

2. Zapewnienie bizcego ujmowania w ewidencji dowodow &gowych dotyczcych
ustug wykonywanych w ramach realizowanych umaow,

3. Terminowe dokonywanie zwrotdéw niewykorzystanych kwalotaciji.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Administracji Pobfiej, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstavagnzez Pana Prezesa, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wysienia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéwda o dziataniach podjych w celu realizaciji

wnioskow lub przyczynach niepadja takich dziata.

® 15 dniowego w 2008 i 14 dniowego w 2009 r.
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesovéwp zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Publegz Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen iwnioskdw zawartych w wgseniu
pokontrolnym. W razie zgtoszenia zastre zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



