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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Numer i tytut kontroli

P/09/003 ,Realizacja przez Ministerstwo Sprawiedlived i Centralny Zarzd Steby

Wieziennej programu pozyskania miejsc dla osadzonyldtagh 2006 — 2009.”

1.2. Rodzaj kontroli oraz cel i gildowne zagadnienia poddane

kontroli

Kontrola planowa, podja z inicjatywy wiasnej Najwysze] Izby Kontroli,
przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawgia 23 grudnia 1994 r. o Najwaszej
Izbie Kontrolt*. Podjcie kontroli uzasadniato znaczenie realizacji pangm dla rozwizania,
a co najmniej istotnego ztagodzenia, jednego z tp@dasvych probleméw polskiego
wigziennictwa jakim jest brak miejsc dla odbycia kg@gyzbawienia wolngci przez osoby
skazane oraz przeludnienie w istagsjch zaktadach karnych i aresztatddczych.

Celem kontroli byta ocena prawidtow® oraz sprawngi realizacji przez Ministra
Sprawiedliwdgci i Dyrektora Generalnego Sdoy Wieziennej ,Programu pozyskania 17 000
miejsc w jednostkach organizacyjnychemiennictwa w latach 2006-2009"zwanego dalej

Programem.

W szczegolnéci celem kontroli byto ustalenie i dokonanie oceny:
1) w Ministerstwie Sprawiedliwi:
e czy podgte zostaly dziatania dla wprowadzenia innych # asadzenie — form
odbywania kary pozbawienia wolkw, w szczegdélnai wskazanych w Programie:

— kar w systemie dozoru elektronicznego poza zaktalkemym,
— kar weekendowych,
— kar aresztu wykonywanych na koszt skazanego
oraz czy dziatania te byty prawidtowe?

e czy uzyskano zalmne rezultaty w zakresie liczby skazanych odbyaagh kae

pozbawienia woln&ci w innych — nk osadzenie — formach?

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Szczegbtowe informacje dotygz Programu zawarte zostaly na str. 16 niniejsejrinaci.
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Wprowadzenie

2) w Centralnym Zargdzie Stiby Wigziennej:

e czy zadania inwestycyjne w zakresie poniesionyditagi®w, uzyskanych efektow
oraz termindw zakiczenia inwestycji i ich zasiedlenia byly realizowargodnie
z zalozeniami Programu, prawidlowo oraz zgodnie z zasadaralezytego
zarzdzania finansami?

e czy zapewniono adekwatndo zwkgkszonej liczby osadzonych obsgaeétatove
funkcjonariuszy oraz adekwatdedki finansowe na utrzymanie osadzonych?

* czy podgte zostaty dziatania w celu pozyskania od MinidteasObrony Narodowej
I zagospodarowania na celeggiennictwa zhdnych dla wojska nieruchoréd oraz
jakie uzyskano efekty?

* czy podgte zostaly dziatania dla uzyskania dodatkowych saigjdla osadzenia

skazanych) w formie partnerstwa publiczno-prywatnggkie efekty uzyskano?

1.3. Okres objety kontrola i jednostki kontrolowane

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie a@pedliwasci i Centralnym
Zarzadzie Shiby Wigziennej w okresie od 25 listopada 2009 r. do l1zdat 2010r.
i obejmowata okres realizacji Programu, tj. od $cshia 2006 r. do 31 grudnia 2009 r.
Kontrole przeprowadzono pod wzglem legalnéci, celowdci, gospodarngi i rzetelngci.
W ramach ocen dokonywanych wg stosowanych w NIKekigw gospodarnii i celowdci
wzigte zostaty pod uwagkryteria przygte dla oceny nafgtego zarzdzania finansami przy
realizacji zada, tj. skuteczn&, wydajndgé i oszczdnasé* ktére zostaty uwzgbnione

w ramach dokonywania oceny ogélnej kontrolowaneudinasci.

3 Art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.

* Kryteria te do dnia 31 grudnia 2009 r. oltome byly w art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), adda 1 stycznia 2010 r. olglene zostaty w art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabijch (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Minisra Sprawiedliwosci

w zakresie realizacji Programu.

Podstaw do oceny pozytywnej stanowi petna realizacja zaplaanych prac
legislacyjnych zwjzanych z opracowaniem projektéw aktow prawnych wyadzajcych
inne — nt osadzenie w zakfadach karnych — formy odbywanrg kazbawienia wolnei
przez skazanych oraz wdemie wykonywania przez skazanych kar w SystemieoRonz
Elektronicznego (SDE).

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych niepravdtowosci w trakcie realizacji
zadan inwestycyjnych oraz niepeinego oggnigcia zatlazonych w Programie rezultatow,

dziatania Dyrektora Generalnego Staby Wieziennej.

Podstaw do pozytywnej oceny stanowi w szczegdkidakt, ze w wyniku realizacji
Programu poprawity siwarunki odbywania kary przez osadzonych, zaroww \wzgkdem
spetnienia normy powierzchni mieszkalnej w celak i odpowiedniej obsady funkcjonariuszy
w relacji do liczby osadzonych. Zapewniono rowni@szczdne gospodarowanie
otrzymanymi z bugetu pastwasrodkami inwestycyjnymi na pozyskanie nowych miejéz

osadzonych oraz na utrzymanie gkgzonej liczby osadzonych.

W wyniku realizacji Programu na planowane 17 08@jsai dla osadzonych za kwot
1 090,7 min. zt pozyskano 12 069 miejsc (tj. 70 &azonych rezultatow) ponose naktady
w wysokaci 679,3 min. zt (tj. 62,3% okéenych w Programie).

Stwierdzone nieprawidtowai polegaly na niezachowaniu planowanych terminéw
zakaczenia inwestycji oraz zbyt pdym, w niektorych przypadkach, zagospodarowaniu

zakaiczonych i odebranych obiektow.

® Art. 110 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kadkrny wykonawczy stanowke powierzchnia w celi
mieszkalnej, przypadata na skazanego, wynosi nie mnigj 8int (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).
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2.2. Synteza wynikow kontroli

W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK stwierdzita.im, ze:

1. Ministerstwo Sprawiedliwgci, zwane dalej MS, prawidiowo realizowato zadania
Zwiazane z wprowadzeniem innych —zmsadzenie — form odbywania kary pozbawienia
wolnosci, W MS opracowano projekt ustawy ushiviaj acej wykonywanie przez skazanych
kar w SDE. Wydano akty wykonawcze do ustawy orazomigno i zawarto umow

z podmiotem dozoragym na wykonanie i eksploatacSDE, w ktorym docelowo dolzie
mogto wykonywé kare jednoczénie 7 500 osOb. Zgodnie z umgw 2009 r. zrealizowano

| etap budowy SDE, ktéry umbwia objecie dozorem elektronicznym 500 oséb.
Wykorzystanie maiwosci SDE na koniec 2009 r. byto niewielkie, bowienteyformie kag
odbywato zaledwie 32 osoby, co oznacza,wské&nik wykorzystania SDE wynosit 6,4%.
NIK ustalita, ze MS ustalito przyczyny niskiego wykorzystania Sbaz podgto stosowne

dziatania dla poprawy ww. wskiaika, co NIK ocenia pozytywnie (str. 17—-19).

2. W MS przygotowano rownie projekty aktéw prawnych dla stworzenia #iwosci
do wprowadzenie innych hni SDE nieizolacyjnych form odbywania kary pozbawaeni
wolnaosci oraz szerszego stosowania i usprawnienia kaignacgenia wolnéci, m.in.: projekty
(str. 19-20):

e ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wodobw systemie tygodniowym wraz
z projektem aktu wykonawczego, co mialo zmniejsdiczbe 0sOb oczekuagrych
na osadzenie. Projekt tej ustawy zostat skierowdmysejmu. Prace nad ustawostaty
przerwane z powodu zakczenia prac Sejmu V kadencji, a Sejm VI kadencg ni
kontynuowat prac nad projektem tej ustawy;

» ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy avigktorych innych ustaw, ktore
zawieraty regulacje zmierzgge do zwgkszenie efektywnai orzekanych kar
I prowadzace do likwidacji przeludnienia w zakladach karny&egulacje te dotyczylty
w szczegOInéci usprawnienia wykonywania kary ograniczenia wétmom.in. poprzez
wykonywanie przez skazanych nieodptatnej pracy ala spoteczne lub pracy spotecznie

uzytecznej. Rozwizania te zostaly przste przez Sejm RP

® Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawyoddks pospowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraktdigch innych ustaw uchwalona zostata przez Sejm
w dniu 5 listopada 2009 r. (Dz. U. Nr 206, poz.96&godnie z art. 14 ustawa wchodzizycie po uptywie
6 mieskécy od dnia ogloszenia (7 grudnia 2009 r.), tj. &aza 2010 r.
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3. W okresie realizacji Programu, tj. w latach 200®2®a zadania inwestycyjne, w ramach
ktérych planowano pozyskamiejsca dla osadzonych wydatkowano ogotem 6798zl

co stanowito 62,3%rodkéw okrglonych w Programie. W ramach poniesionych naktadow
pozyskano gcznie 12 069, tj. 70,6% miejsc planowanych jakoultat realizacji Programu
(17 086 miejsc). Przyczynniepetnego wykonania zaonych w Programie rezultatow byt
brak pelnego zabezpieczenia w latach 2007-2008kéw finansowych zgtaszanych przez
Centralny Zarzd Stwby Wicziennej, zwany dalej CZSW, na etapie opracowywania
projektéw budetu pastwa. Pomimo to w latach 2006-2008 pozyskano owi@dej miejsc
dla osadzonych nizatazono w Programie dla tego okresu. Zahamowanie @giiProgramu
nastpito w 2009 r., kiedy to finansowanie byto szczeg@lniskie i wyniosto zaledwie 30,4%
zatazonych w Programiesrodkéw. Bionc pod uwag skak wydatkowanychsrodkow

i uzyskanych efektéw rzeczowych, NIK pozytywnie ok dziatalnég¢ CZSW w zakresie

pozyskiwania miejsc dla osadzonych (str. 21-22).

4. Realizacja wikszaci zakaczonych zada przebiegata w terminach okienych
w programach inwestycyjnych lub z nieznacznym praekeniem tego terminu, a zasiedlenie
pozyskanych miejsc nagtowalo w stosunkowo niedlugim czasie po zadaeniu

i koncowym odbiorze inwestycji. Oddnie 11 spérdéd 74 zakaczonych inwestycji (14,9%)
NIK stwierdzita jednak znagze (100 dni i powsej, a w skrajnym przypadku 669 dni)
op&nienia terminu kacowego odbioru inwestycji. W 10 przypadkach (13,b%estycii
zakaiczonych) NIK stwierdzita rowniedtugi okres zasiedlenia pozyskanych miejsc (pajvy

6 miesegcy, a w skrajnym przypadku 457 dni od odbioridmvego inwestycji (str. 22).

5. Sredni koszt pozyskania jednego miejsca dla osadgongniost 54,3 tys. zt i byt nszy
0 13,1 tys. zt, (0 19,4%) odedniego kosztu zatonego w Programie (67,4 tys. zt). W ocenie
NIK $wiadczy to, ze w wkziennictwie gospodarnie (w sposOb oszirgy i wydajny)

wydatkowanasrodki budzetowe przeznaczone na realizacgda inwestycyjnych. (str. 22—24).

6. W okresie realizacji Programu oszdnie gospodarowanagrodkami budetowymi
przeznaczonymi na utrzymanie skazanych. Pgh@cikoszt utrzymania jednego skazanego
w latach 2006-2009 wahatespomigdzy 15 i 16 zt i wzrost o 3.93%. Znago wzrosty
natomiast koszty osadzenia jednego skazanego wkyesie, bo realnie o 25%. Wzrost ten
byt spowodowany czynnikami niezateymi od CZSW, a wynikagpymi przede wszystkim
ze zwkkszenia zatrudnienia oraz wzrostu wynagrodzenikdionariuszy. W okresie realizacji
Programu wjziennictwo otrzymalo dcznie 3.864 dodatkowe etaty funkcjonariuszy,

co umaliwito osiagniccie na koniec 2009 r. zhbhnego do zakladanego w Programie
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wskanika trzech osadzonych na jednego funkcjonariuskezgledniapc przy tym fakt,
ze w wyniku pozyskania nowych miejsc znamz ograniczono w zakiladach karnych
problem przeludnienia w celach, naleuzna&, ze w zaktadach tych poprawityeszarowno

warunki bytowe jak i bezpiecastwo odbywania kary (str. 10-11 i 24—-26).

7. W CZSW podejmowano dziatania dla pozyskania dodeykb obiektéw od wojska
i wladz samorgzdowych w celu ich adaptacji na zaktady karne. Wesla realizacji Programu
pozyskano od wojska dwa obiekty, a ponadto ptagjalsze dwa od wiadz samadpwych.
Do koaca 2009 r. pozyskano 1600 miejsc za kw@5,2 min zt, co oznaczae koszt
pozyskania jednego miejsca w wyniku przeprowadzbragaptacji wynidst 47,0 tys. zt i byt
nizszy od przeegitnego kosztu dla wszystkich inwestycji o 13,4%. (8%).

8. W okresie realizacji Programu nie podejmowano budowozbudowy wgzien przy
wspotpracy z innymi podmiotami w ramach partnerspubliczno-prywatnego (PPP). Wyniki
przeprowadzonych w CZSW, jakztev MS prac analitycznych wykazaty bowieng jedyra
zalety tego modelu jest przesgnie ptatndci z tytutu kosztow inwestycji na lata ngshe
(str. 27).
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki przeprowadzonych kontrokwiadcz, ze dotychczasowa realizacja Programu
przynosi pozytywne efekty w zakresie warunkéw odagia kary przez osoby skazane.
Wedtug stanu na koniec 2009 r. faktyczna liczbalbsaych w jednostkach penitencjarnych
wieziennictwa wynosita 83 625 osbbbyta nieznacznie nsza ni faktyczna pojemni tych
jednosteR uwzgkdniajaca normy minimalnej powierzchni 3°w celi mieszalnej na jednego
skazanego (0 493 miejsca). Wskik zag:szczenia wg stanu na koniec 2009 r. wyniost zatem
0,99, podczas gdy na pogtku 2006 r. ksztaltowat sina poziomie 1,18.

Sytuacg wigziennictwa w zakresie zaludnienia w jednostkachtpegarnych w okresie

obowigzywania Programu przedstawia pmszy wykres nr 1.

Wykres nr 1
Sytuacja wigziennictwa w zakresie zaludnienia w jednostkac
penitencjarnych w okresie obowazywania Prog ramu'
90.0-
80.0+
70.0+
g 60.0]
g’ 50.0+
% 40.0+
30.0
20.0+
10.0
0-07 2005 2006 2007 2008 2009
@ Liczba miejsc na koniec roku 70 338 74 562 78 883 83 112 84 118
® Liczba osadzonych na koniec roku82 724 88 374 87 462 82 882 83 625
O Liczba os6éb oczekagych na 37 086 40 511 42 090 39 818 35 238
odbycie kary
O Liczba osdb, ktérym minai 33 628 36 550 37 936 35 689 31 364
termin do stawienia sido odbycia
kary

Y Zamieszczone w wykresie dane prezentowameesiug stanu na dzi81 grudnia kadego roku..
Zatem dane na koniec 2005tanowi punkt odniesienia dla zachedych zmian w okresie
realizacji Programu.

Wzrost zatrudnienia unzbwit osiagniccie na koniec 2009 r. zhbnego do zaktadanego

w Programie wskanika trzech osadzonych przypaggjch na jednego funkcjonariusza

" Stan faktyczny — stan osadzonych pomniejszongaidioséb przebywafpych w zaktadzie leczniczym poza
Aresztem Sledczym lub Zaktadem Karnym, wydanych w charaktesméadka do innego gstwa oraz
osadzonych, ktorzy nie powr6cili do ZK$Alub zbiegli. Liczba osadzonych ogétem na konie®260
wynosita natomiast 83 834 osoby.

8 Pojemné¢ faktyczna — pojemnic jednostek penitencjarnych bez miejsc modernizowangemontowanych
lub nieposiadajcych pozwolenia na ichzyitkowanie.

® Wskanik zag:szczenia liczony jako iloraz faktycznej liczby osadych do faktycznej pojeméai jednostek
penitencjarnych wziennictwa.
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(oshagnicto wskanik 3,04), co m.in. korzystnie wptgto na bezpieczestwo w jednostkach

penitencjarnych.

Efekty realizacji Programu niea gednak wystarczage aby umdiwi¢ odbycie kary
osobom skazanym, ktérym uphirtermin stawienia gido jej odbycia. W okresie realizacji
Programu zmniejszyta gi co prawda o 2 264, tj. o 6,7% liczba takich ogéldnak nadal
(wedtug stanu na koniec 2009 r.) na odbycie kargkigvalo 35 238 skazanych, w tym 31 364

uptynat termin stawienia gido jej odbycia.

Powyzsza sytuacja wymaga, zdaniem NIK, kontynuowanieezor€ZSW, wspélnie
z Ministerstwem Sprawiedlivigi, dziatan dla zapewnienia niiwosci bezzwilocznego
odbywania kary przez skazanego, co jest podstawowsarunkiem skuteczroi kary.
W dziataniach tych naky uwzgkdni¢ zarbwno rzeczywiste potrzeby pozyskiwania nowych
miejsc dla osadzonych jak i perspektywy wymierzaniadbywania kar w warunkach
nieizolacyjnych oraz kar ograniczenia walopo Przy ocenie potrzeb inwestycyjnych
wigziennictwa nalgy uwzgkdni¢ fakt, ze w budowie (wg stanu na koniec 2009 r.) pozastaj

23 obiekty w ramach ktérych mgpy¢ pozyskane 6 324 nowe miejsca dla osadzonych.

W zwiazku z powyszym w wysipieniu skierowanym do Ministra Sprawiedli$oo
NIK wnioskowata o przeprowadzenie wspolnie z CZSovignej analizy w celu okékenie
dalszych, niezédnych dziaté dla zapewnienia nitiwosci bezzwtocznego odbywania kary

przez skazanego i oltenia optymalnej wielk€ci potrzeb inwestycyjnych wrziennictwa.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

Dysponentem bugbtu paistwa w czsci 37 — Sprawiedliwg jest Minister Sprawiedlingei.
W ramach cgci 37 budetu pastwa wydatki inwestycyjne zgodnie z rozpgizeniem
Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sjpeaszczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ordmdkéw pochodacych zezrédet zagranicznych,

realizowane gw dziale 755-Wymiar sprawiedli¥a, m.in. w rozdziale 75512-\&&iennictwo.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 Stuwzbie Wiczienne}', zwanej dalej
ustavg SW, jednostkami organizacyjnymi Shy Wicziennej § m.in. Centralny Zaed Stwby
Wigziennej, okegowe inspektoraty Shoy Wieziennej, zaktady karne i aresaigdcze. CZSW,
kieruje Dyrektor Generalny Stby Wigziennej, podlegty Ministrowi Sprawiedliwoi, do zada
ktorego naley m.in. tworzenie warunkow do prawidtowego i prasoinego wykonywania kary
pozbawienia woln&i i tymczasowego aresztowania oraz ustalanie gbtaeych zasad
gospodarowania skladnikami m#gowymi i zapewnienie racjonalnego wykorzystywania
srodkéw finansowych przeznaczonych na dziat&n8tuzby Wieziennej, zwanej dalej SW
(art. 4 iart. 5 ust. 1 pkt 1 i 11 ustawy SW). Nagtawie art. 6 ust. 1 ustawy SW ggowym
inspektoratem SW kieruje dyrektor ggowy Stwby Wigziennej.

Na podstawie zasazlzenia Ministra Sprawiedlivéoi z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie
nadania statutu Centralnemu Zatawi Shwby Wicziennef?, Dyrektor Generalny Shby
Wigziennej wykonuje zadania dysponenta trzeciego somn zakresie budcktu CZSW,
a w stosunku do podlegtych jednostek organizacyjnweeziennictwa wykonuje zadania
dysponenta gtbwnego bizetu pastwa w zakresie okénym w art. 16 ustawy SW,

tj. w zakresie dochodow i wydatkéw zanych z funkcjonowaniem Sty Wigziennej.

Dz, U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

Dz, U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.

2Dz, Urz. MS Nr5, poz.25. Zadzenie weszlo wzycie z dniem podpisania. Zgodnie z wzej
obowizujacym statutem CZSW, wprowadzonym zglzeniem Ministra Sprawiedlivéoi z dnia 19 kwietnia
2002 r. w sprawie nadania statutu Centralnemu adami Stwby Wicziennej (Dz. Urz. MS Nr 3, poz. 11)
uprawnienia Dyrektora Generalnego Zkiy Wieziennej, jako dysponenta gtéwnegmdkéw wiziennictwa
byly uregulowane identycznie. Zadzenie obowizywato od dnia 1 maja 2002 r.
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Wykonywanie kary w systemie dozoru elektronicznego

Od dnia 1 wrzénia 2009 r. weszta wzycie ustawa z dnia 7 wragaia 2007 r.
o wykonywaniu kary pozbawienia wolim poza zakiadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego (zwanej dalej ustaw dozorze elektronicznym), z tyse m.in. art. 2, 3 i 4
weszly w zycie z dniem jej ogloszerlfa System dozoru elektronicznego jest jednym
z systemow wykonywania kary pozbawienia wdahkip polegajcym na kontrolowaniu
zachowania skazanego przebyyeaigo poza zakladem karnym przyyciu aparatury
monitorupcej, czyli uradzen elektronicznych oraz instalacji i systemow, kt@awierap
stuzace tej kontroli podzespoty elektryczne lub elekicane (art. 2 ust. 1 ustawy). Zgodnie
zart. 3 ust. 1 przywotanej ustawy czydcio materialno-techniczne zwaane z kontral
zachowania skazanego w czasie odbywania kary poebawwolngci w systemie dozoru
elektronicznego przyayciu srodkow technicznych powierzagsiupowanionemu podmiotowi

dozorupcemu.

Zasady finansowania inwestycji z budetu panstwa

Zasady finansowania inwestycji, w okresie etyan kontroh, byly unormowane
w art. 113-116 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 mansach publiczny¢h Z budzetu pastwa
finansowano, z zastrzeniem ust. 3, inwestycje fistwowych jednostek budtowych, w tym
ich gospodarstw pomocniczych (art. 113 ust. 1).

Szczegotowe zasady finansowania inwestycji zzbtud pastwa okréla rozporadzenie
Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie Zzgotowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budetu pastwa”. Zgodnie z § 4 ww. rozpogdzenia zesrodkéw budetu
panstwa przeznaczonych na finansowanie inwestycfispregowych jednostek budtowych
mog by¢ finansowane m.in.: koszty budowy nowych obiektowddwlanych, przebudowy,
rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizagbiektow budowlanych, koszty
przygotowania do realizacji ww. inwestycji, w tym szczegoélnéci opracowania programu
inwestycji i pozostate] dokumentacji projektowegkapu i przygotowania gruntu pod budpw
oraz ekspertyz, studiéw, pomiardw geodezyjnych acpgeologicznych dotygzych tych

13 7godnie z art. 89 ust. 1 ustawy m.in. art. 2, 3 iweszly wzycie z dniem jej ogtoszenia, tj. w dniu
18 padziernika 2007 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 172, poz69p

4Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Przepisy art.118-dstawy zostaty uchylone z dniem 1 stycznia 20p8zez
art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepigrowadzajce ustaw o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

5Dz. U. Nr 120, poz. 831. Rozpadzenie obowizuje od 1 lipca 2006 r. Traci moc z dniem 1 styaz2011 r.
Wczeiniej byto poprzedzone rozpaidzeniem Rady Ministrow z dnia 2 fmziernika 2001 r. w sprawie
szczegOtowych zasad finansowania inwestycji zzbtd paistwa (Dz. U. Nr 133, poz. 1480), w ktérym
omawiane kwestie byly uregulowane w spgtentyczny.
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inwestycji. Na podstawie 8 5 decyzp ukciu finansowania inwestycji z&odkéw budetu
paastwa w materiatach do projektu ustawy beidwe] mae podaé dysponent oxci

budzetowe.

Kontrola dziatalnosci inwestycyjnej w jednostkach organizacyjnych Staby Wigziennej

Zasady przeprowadzania kontroli inwestycji gkoae zostaly w zaedzeniu Nr 18/06
Dyrektora Generalnego Sdoy Wieziennej z dnia 1 wrzaia 2006r. w sprawie
przeprowadzania kontroli dziatalfm inwestycyjnej w jednostkach organizacyjnych 2By
Wieziennef®. Kontrole prowadzoneagrzez shibe inwestycyjm, Biura Kwatermistrzowskiego
CZSW w celu sprawdzenia prawidtovod wykonywania powierzonych zaglanwestycyjnych,
ujetych w planach inwestycyjnych aigowych inspektoratéw oraz jednostek podlegtych, pod
wzgledem legalnéci, celowdci, rzetelndci oraz racjonalnego gospodarowarsieodkami
finansowymi, a take przestrzegania przepiséw prawnych regalgh proces inwestycyjny
(8 1 zaradzenia). Kontrola prowadzona jest w sposéb planoaypodstawie opracowanych
przez ww. Biuro okresowych planéw kontroli, zatwizanych przez Dyrektora Generalnego
Stwby Wieziennej (8 4 zammzenia). Zgodnie z § 2 przywotanego zgizenia kontrola
dziatalnaci inwestycyjnej, polega w szczegofeona:

1) badaniu zgodriei prowadzonych zadainwestycyjnych z obowgujacymi przepisami
prawa (przygotowanie i realizacja zadania paieta formalno-prawnym),
2) badaniu efektywngei realizacji zadania, w tym ta& procesu inwestycyjnego,

3) ujawnianiu niewykorzystanych rezerw oraz wykrywaninnych nieprawidtowgci
w wykonywaniu zad& niegospodarriei, marnotrawstwa mienia i nagie,

4) ustaleniu przyczyn oraz skutkdéw stwierdzonych raepdtowdsci, jak réwniez oséb
za nie odpowiedzialnych,

5) wskazaniu sposobowsrodkow umaliwiajacych usunicie stwierdzonych nieprawidtowa
i uchybien.
Do wykonania kontroli uprawnia zaidzenie Dyrektora Generalnego 8y Wicziennej
o przeprowadzaniu kontroli oraz legitymacjazslowa kontrolujcego (8 9 zardzenia).
Postanowienia 8§ 12 przywotanego z@zenia stanowj ze w zakresie nieuregulowanym
w zaradzeniu, w tym w szczegdldo w sprawach dotyezych dokumentowania
i wykorzystania wynikow kontroli stosuje ¢si odpowiednio rozpokgizenie Ministra

®Dz. Urz. CZSW Nr 3 poz. 7.
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Sprawiedliwgci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie trybu progmdzania kontroli

jednostek organizacyjnych Shy Wicziennej”.

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Jednym z podstawowych probleméw polskiegezmnnictwa w ostatnich latach jest brak
miejsc dla odbycia kary pozbawienia wadop przez osoby skazane oraz przeludnienie
w istniepcych zaktadach karnych i aresztatddczych.

Sytuacg w latach 2003-2005 wedtug stanu na dzidl grudnia kadego roku
przedstawia ponszy wykres nr 2.

Wykres nr 2

Zaludnienie w zaktadacl karnych i aresztachsledczyct
w latach 2003-2005

85 00(

80 00¢

75 00(

osoby

70 00(

65 00(

60 00(
2003 . 2004 r. 2005.

3 Pojemnéé normatywna 69 95¢ 69 58¢ 7038
Hl Liczba osdzonych 79 28 80 36¢ 82 72¢

Z przedstawionych waej danych wynikaze wskanik zag:szczenia wynosit na koniec
2003 roku 1,13 a na koniec kolejnych lat odpowiedidi,15 — rok 2004 oraz 1,18 — rok 2005.
Oznacza toze przypadajca na osadzonego powierzchnia nie spetniatastukrej w art. 110
§ 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karnkamgwczy® normy minimum 3,0
powierzchni celi mieszkalne] na skazanego. Pdtikrenalery, ze Wzorcowe Reguly
Minimalne ONZ Posipowania z Wgzniami okrélaja ta norne na 4,0 M. Ponadto, na dzie
31 grudnia 2005 r. na odbycie kary oczekiwato 38 @806b, w tym 33 628 osbb, ktérym

uptymat termin rozpoczcia odbycia kary.

' Dz. U. Nr 151, poz. 1470 ze zm..

18 Ministerstwo Sprawiedliwéi, Centralny Zargd Shizby Wieziennej. Informacje o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci i tymczasowego aresztowania za rok 2003, 2BDb.

¥Dz. U. Nr 90 poz. 557 ze zm.
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Na posiedzeniu w dniu 14 lutego 2006 r. Rada Migt zapoznata sii przyjeta na wniosek
Ministra Sprawiedliwéci informacg na temat dokumentu p.t. ,,Program pozyskiwaniaQl¥riejsc
w jednostkach organizacyjnych ¢giennictwa w latach 2006-2009”. Program zakladalypkanie
17.086 miejsc w latach 2006-2009 i zostat opracowamy zatgeniu uzyskania maksymalnie
duwzej liczby miejsc zakwaterowania dla osadzonych wilivie krétkim czasie i za realnie
niskie naktady (1 090,7 min 2 W tym celu przyjto, ze nowe inwestycje oraz proponowane
adaptacje &da realizowane w pierwszej kolejfm na terenach pozosiaych w zarzdzie
wigziennictwa, co miato pozwdli w optymalnym stopniu wykorzystaistniepce media
i infrastruktug oraz ograniczy koszty pozyskania nowych miejsc. W Programie wahkaz
ze zrealizowanie zaimnych zada inwestycyjnych rozwize tylko czs$¢ problemow
zwiazanych z przeludnieniem waien i okreslono inne niezkdne do podjcia dziatania w celu
poprawy sytuacji, m.in.:

e wprowadzenie monitoringu elektronicznego, jako sepas wykonywania kary

pozbawienia wolngei,

» szersze stosowanie kary ograniczenia wainoraz rozwaenie wprowadzenia kar

weekendowych i kar aresztu wykonywanych na koszahego.

Wskazano rowniena konieczn& kontynuowania dziataw celu dalszego pozyskiwania
od Ministerstwa Obrony Narodowej @mych na cele wojskowe obiektéw oraz
przeprowadzenia gruntownej analizy #wwosci i warunkéw wykorzystania formy
partnerstwa publiczno-prywatnego przy realizachepisewzie¢ inwestycyjnych, co mogtoby

przynies¢ dodatkowe efekty w pozyskaniu nowych miejsc diadasnych.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

Przedstawione powg] zalwenia Programu znalazty swoje odzwierciedlenie
w zatwierdzonym przez Ministra Sprawiedligeow dniu 31 maja 2007 r. Planie Strategicznym
Ministerstwa Sprawiedlingei i Centralnego Zaeglu Stizby Wieziennej na lata 2007-2010.
Do zada Ministerstwa Sprawiedliwvazi nalezalo opracowanie projektéw aktow
wprowadzajcych ww. rozwizania oraz uruchomienie i wdtenie SDE, a do zadaCZSW
podgcie pozostatych dziata w tym realizacja zadainwestycyjnych (adaptacja i budowa

2 protokét ustale Nr 8/2006 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 14d 2006 r.

ZKwota dotyczy tylko planowanych naktadéw inwestyggh. Catkowity koszt realizacji Programu
z uwzgkdnieniem dodatkowego zatrudnienie (5696 etatow 80,3imin zf) i wydatkédw na utrzymanie
zwiekszonej populacji osadzonych (124,9 min zt) ékmey zostat w Programie na kwol 695,5 min zt.
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nowych obiektow) w celu pozyskania 17 086 miejsc j@dnostkach organizacyjnych
wigziennictwa.

3.2.1 Realizacja zadan przez Ministerstwo Sprawiedliwosci

3.2.1.1. Prawidlowosc¢ dziatan MS w zakresie utworzenia
i wdrozenia SDE

W ocenie NIK, w okresie objym kontroh, MS podgto prawidtowe dziatania w celu
utworzenia i wdreenia SDE. Sejm RP przyj ustawg o dozorze elektronicznym,
umazliwiajaca wykonywanie przez skazanych kar w SDE, a Mini§prawiedliwgci wydat
akty wykonawcze do ww. usta’fy Wytoniono wykonawe SDE i zawarto z nim umaf’.
W ocenie NIK, w zawartej umowie wiewie zabezpieczono interesy Skarbustava m.in.
poprzez okréenie adekwatnych do przedmiotu i wddibzamowienia kar umownych z tytutu
nieterminowej realizacji przedmiotu umowwdi z tytutu niewykonania lub nienaigego
wykonania przedmiotu umowy. Zapewniono zakmaliwos¢ odstpienia MS od umowy
w przypadku niewykonania lub nienajgego wykonania przez Wykonawcobowhzku
przedstawienia do odbioru ktéregokolwiek z etapdGwowy w terminie w niej okrdonym.
Tytutem zabezpieczenia nalgego wykonania umowy zobowzano réwnie Wykonawe

do zlazenia gwarancji bankowej w wysod@ 4% wartéci umowy. Wykonawca, zgodnie

22\W wydanych aktach wykonawczych Minister Sprawiedlici okreslit m.in.:

- warunki techniczne SDE — rozpagzenie Ministra Sprawiedlivisi z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw technicznych adzen wchodacych w sklad srodkéw technicznych
w systemie dozoru elektronicznego, aztaksposobu organizowania tych adzeh w system oraz
sposobu przekazywania danych watn tego systemu (Dz. U. Nr 45, poz. 369),

— warunki sprawowania nadzoru nad wykonywaniem kary SDE - rozporadzenie Ministra
Sprawiedliwgci z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie sposobu, zakiég/bu sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem kary pozbawienia wol§g poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektmmago
(Dz. U. Nr 45, poz. 370),

— warunki odbywania kary w SDE - rozpadzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 11 sierpnia 2009 r.
w sprawie sposobu oraz szczeg6towych warunkéw wylkania kary pozbawienia wolda poza
zaktadem karnym w systemie dozoru elektroniczné&go U. Nr 134, poz. 1108),

- wysokdi¢ kosztow odbywania kary przez skazanego w SDE pardzenie Ministra Sprawiedlivégi
z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie wysgtickosztow odbywania przez skazanego kary pozbasien
wolnaosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elekta@go (Dz. U. Nr 236, poz. 1640).

% Umowa zostata zawarta w dniu 8 stycznia 2009 mipdzy MS a Konsorcjum firm: Comp Safe Suport S.A,
Centrum Weryfikacji Alarmow Terminal Sp. z 0.0. pl@AHU ELPROMA Sp. z 0.0. Przedmiotem umowy byto
m.in. utworzenie oraz wdsenia SDE,swiadczenie ustugi polegaiej na obstudze SDE, w tym rowaie
utrzymanie serwisu SDE, udzielenie na rzecz MS ntifie na korzystanie z systemu, przeszkolenie
uzytkownikéw systemu. Warté przedmiotu umowy wyniosta 225 700 000 zt bruttcealzacg umowy
podzielono na gt etapéw a ostateczny termin wykonania umowy ustalwan dzié 31 sierpnia 2014 r., kiedy
to w SDE lrdzie mogto odbywéakar jednoczénie 7 500 skazanych. Ustalona,do dnia 31 grudnia 2009 r.
Wykonawca umowy zbudowat — zgodnie z harmonograr8&a dla 500 skazanych w apelacji warszawskiej
i rozpocat jego eksploatacje oraz realizowat budo8DE dla nagpnych 1 500 skazanych w trzech kolejnych
apelacjach, ktdrej termin zakezenia przewidziano na 31maja 2010 r.
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z przygtym harmonogramem zakozyt budow |etapu budowy SDE pozwadgego
na obgcie dozorem elektronicznym 500 skazanych.

W 2009 r. Ministerstwo Sprawiedliwoi poniosto wydatki na realizacjww. umowy
w tacznej kwocie 24 820 718,64 zt. Zobawania wynikajce z jej realizacji zostaty uregulowane

przez MS w terminach okslenych umova.

3.2.1.2. Realizacja zalozonych przez MS rezultatow w zakresie
liczby skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
w SDE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonegmhybienia polegagego
na btdnym sformutowaniu nazwy miernika, ocenita zaplaani& i realizowanie przez MS
w 2009 r.— w ramach budtu zadaniowego — podzadania 18.2.4 ,Budowa systéanoru
elektronicznego”, ktérego celem bylo wprowadzenieraatywnej w stosunku do izolaciji
wigziennej formy odbywania kary pozbawienia waicio Na realizag tego podzadania
zaplanowano wydatki (po zmianach) w wysakd@5 380 000 zt. i zrealizowano je w wysé&io
96,1% planu. NIK stwierdzita,zi prowadzona w MS ewidencja udtisvia jednoznaczne
okreslenie wydatkéw poniesionych na to podzadanie.

NIK ustalita, ze miernik dla ww. podzadania w 2009 r. zostat dkrey jako liczba
skazanych obfych dozorem elektronicznym i ustalony na poziofm@® oséb. Opis miernika
zostat sformutowany niezgodnie z ust. 74 pkt Sclitahcznika nr 63 do rozpogdzenia Ministra
Finansbw w sprawie szczegolowego sposobu, trybwermibdéw opracowania materiatow
do projektu ustawy bugtowej na rok 2008. Przepis ten stanowike mierniki wyte przez
dysponenta powinny mierzytylko to, na co wykonawca podzadania ma wptyw. M& miato,
w ocenie NIK, realnego wplywu na wykonanie tak sfolowanego miernika, gdyliczba
skazanych ktora nie byt objcta dozorem MS uwarunkowana jest przede wszystkazratenymi
od Ministerstwa czynnikami. Do czynnikbw tych zahc s¢ spetnianie przez skazanego
okreslonych w ustawie o SDE kryteribw oraz pozytywnestozygnicia sidéw rozpatrujcych
zlozone przez skazanych wnioski w powyym przedmiocie. Fakt niewitawego opisu miernika
potwierdzita Gtowna Ksgowa Budetu Resortu wyjmiajac, ze okrdlona w mierniku liczba
dotyczy¢ miata budowy SDE dla jednoczesnego odbywania @ 20Rary przez 500 skazanych,
a nie liczby oséb wykonagych kae.

4 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008r. wawsje szczegSlowego sposobu, trybu i termindéw
opracowania materiatdw do projektu ustawy stowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537). Rozgtrenie utracito
moc z dniem 1 stycznia 2009 r.
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3.2.1.3. Eksploatacja SDE

W okresie od 1 palziernika 2009 r. do kaa 2009 r. dogldéw zostato skierowanych
512 wnioskdéw o udzielenie zezwolenia na odbycig karzbawienia wolnéci w SDE, z czego
uwzgkdniono tylko 36 wnioské@. Przyczynami nieuwzgtinienia zdecydowanej wiszaci
wnioskow byto w szczegoldoi nie spetnianie przez wnioskodawcow ustawowyahekrow,
ktére musz by¢ dotrzymane abyasl mogt udziek zezwolenia na odbycie kary pozbawienia
wolnosci w SDE, bédy formalne w ztaonych wnioskach a tak niemanos¢ wykonywania
kary pozbawienia wolri@i przez niektérych skazanych w SDE ze wdgl na brak
mozliwosci techniczno-organizacyjnych wykonania takiego ataz Wedtug stanu na koniec
2009 r. w SDE karpozbawienia wolnei odbywaty 32 osoby.

Biorac pod uwag przyczyny odmow odbycia kary pozbawienia wétiav SDE, jak i fakt
ze system ten znajdujecsiv pocatkowej fazie eksploatacji MS pattp dziatania dla optymalnego
wykorzystania systemu. W MS prowadzore pgace legislacyjne mgje na celu usprawnienie
procedur zwizanych ze stosowaniem instytucji SDE oraz ustawazszerzenie kgu skazanych,
wobec ktérych g1 maze orzec wykonanie kary w SDE. Ma to pozwati.in. na przeciwdziatanie
przeludnieniu w zaktadach karnych. Prace nad neaapliustawy o SDEsjuz ha kaicowym etapie
uzgodnié migdzyresortowych.

MS podito dziatania w celu rozpowszechnienia informacBBE?®, a take zobowizato
kuratorow gdowych do informowania oséb spetni@ych warunki formalne o nitiwosci
odbycia kary w SDE. Wprowadzito réwri@bowihzek informowania przezady wszystkich
0s6b, wobec ktérych zapadly orzeczenia kary pozbaai wolndci, iz wysokaé kary
kwalifikuje je do odbycia kary w SDE. Departamentyknania Orzecze i Probacji
przeprowadzit szkolenia z zakresu aspektéw prawmgthwy o SDE dlagslziow, kuratoréw

sadowych i pracownikéw sekretariatow.

3.2.1.4. Prawidlowosc¢ dziatan MS w zakresie stworzenia formalno-
prawnych mozliwosci do odbywania przez skazanych kar
o charakterze nieizolacyjnym, innych niz SDE

W MS przygotowano projekty ustaw o zmianie ustawgd&ks karny wykonawczy oraz

niektérych innych ustaw, ktore zawieraty regulazpeierzajce do zwekszenia efektywngei

% Eksploatagj SDE rozpoczto w dniu 1 wrzénia 2009 roku. We wrzZeiu tez wplynely do sidéw pierwsze
whnioski 0 udzielenie zezwolenia na odbycie karyhaozienia wolnéci w SDE. W zakresie ikei ztozonych
wnioskéw MS posiada dokltadne dane dopiero za abdlel padziernika do 31 grudnia 2009 r. (512 wnioskow),
natomiast za wrzesiedysponowat danymi szacunkowymi (jak podano, w tyknesie wplyrto do sdow
okoto 80 wnioskow).

% Skutkiem tych dziakabyto m.in. zamieszczenie na stronach internetovsgddw rejonowych szczegétowych
informacji o SDE.
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orzekanych kar i prowadee do likwidacji przeludnienia w zaktadach karnyé&tegulacje

te dotyczyly w szczegOlsoi szerszego stosowania i usprawnienia wykonywakeay
ograniczenia wolniei m.in. poprzez wykonywanie przez skazanych niétdpj pracy na cele
spoteczne. Zrezygnowano rownieze $cisle oznaczonego minimalnego czasu trwania
odbywania kary pozbawienia wokud jako przestanki udzielenia warunkowego przedieomego
zwolnienia z odbycia reszty kary. Rozganie te zostaly przsfie przez Sejm RP.

W MS podigto takee prace legislacyjne mgge na celu wprowadzenie rozman
prawnych dla wykonywania kary pozbawienia walkiow innych - ni osadzenie - formach.
Ustalono,ze w MS zostat przygotowany projekt ustawy o wykanakary pozbawienia
wolnosci w systemie tygodniowym wraz z projektem aktu wywczego. Giéwnym
zalazeniem przygotowanej ustawy bylo wprowadzenie zimmséci odbywania przez
skazanego kary pozbawienia wadnow warunkach krotkotrwalej izolacji na przemiarego
pobytem na wolngi, co miato przyni& redukcg populacji osadzonych. Projekt ww. ustawy
zostat skierowany w 2007 do Sejmu. Prace nad ustawstaly przerwane z powodu
zakaczenia prac Sejmu V kadencji, a Sejm VI kaden@i kontynuowat prac nad projektem
tej ustawy®.

W MS przygotowano rownie nowe rozwizanie prawne poleggje na obcizaniu
skazanych zryczaltowanymi kosztami wykonywania Kaoybawienia wolngi oraz podjto
prace majce na celu opracowanie koncepcji i za&® merytorycznych pozwalagych
na wdragenie systemu nadzoru elektronicznego nad osobamzibgwaonymi wolngci
przebywagcymi w zaktadach karnych typu zamét@go. Po dokonaniu szczego6towych analiz
stwierdzono jednakziwprowadzenie ww. rozwkan wiazatoby s¢ ze zbyt daymi kosztami,
niewspotmiernymi  z ewentualnymi kormfami  w zakresie zmniejszenia zaludnienia

w zaktadach karnych.

2" Ustawa 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawyoddks pospowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraktdigch innych ustaw uchwalona zostata przez Sejm
w dniu 5 listopada 2009 r. (Dz. U. Nr 206, poz. 958

2\W toku kontroli ustalono réwnieze w dniu 3 marca 2008 r. zostatzay przez grup postow PiS projekt ustawy
0 wykonywaniu kary pozbawienia woke w systemie tygodniowym zawiegay tazsame rozwizania co projekt
MS. Na posiedzeniu Sejmu w dniu 25 lipca 2008 ojght poselski zostat przez Sejm odrzucony w piyws
czytaniu. W stanowisku Rdu do poselskiego projektu ustawy podniesiono, .mia wprowadzenie
zaproponowanych roze#an generowatoby koszty niewspétmierne do spoteczrayskéw orazze przedstawiony
w projekcie ustawy lag podmiotéw uprawnionych do wykonywania kary w egsie tygodniowym jest niemal taki
sam, jak okrdony w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wir@ 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia walio
poza zakladem karnym w systemie dozoru elektroagan
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3.2.2. Realizacja zadan przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej

3.2.2.1. Prawidlowosc realizacji zadan inwestycyjnych

1. Poniesione naklady inwestycyjne i uzyskane efektgeczowe

W Programie zatmno wybudowanie w latach 2006-2009 w ramach 80 rzada
inwestycyjnych 17 086 miejsc dla osadzonych za kwio090,7 min zt. W trakcie realizacji
Programu odgpiono od wykonania 30 zafdlanwestycyjnych na 7 025 miejsc dla osadzonych,
a w ich miejsce wprowadzono 47 nowych zadaplanowanej liczbie 7 892 miejsc. Wedhug
wyjasnien Zastpcy Dyrektora Generalnego Shy Wicziennej dokonane zmiany byty
wynikiem przeprowadzonych analiz kosztéw, ktore arskvaly na wysz efektywnd¢
nowych zada, jak réwnie wynikaly z potrzeby zapewnienia miejsc dla osagzan
proporcjonalnie do zmienigej sk liczby skazanych na obszarze dziatania poszczggdln
okregowych inspektoratow Shby Wigziennej.

W okresie realizacji Programu na zadania inweshggyjv ramach ktérych planowano
pozysk@& miejsca dla osadzonych wydatkowano ogétem 679Bzmico stanowito 62,3%
srodkow okrglonych w Programie. W wyniku zakozenia 45 zadainwestycyjnych okrdonych
w Programie pozyskano 8 785 miejsc. Dalsze 3 2&jsea pozyskano z 31 inwestycji (w tym
29 zakaczonych) realizowanych w zamian zadaaniechanych z Programu.adznie,

w wyniku dzielndci inwestycyjnej, w latach 2006-2009 pozyskano @2 Omiejsc dla
osadzonych, co stanowito 70,6% rezultatow zahych w Programie. Kontrola wykazala,
ze przyczym niepetnego uzyskania oktenych w Programie rezultatow byt brak peilnego
zapewnienia w latach 2007-2009 zgtaszanych prze3\W2sotrzeb finansowych na etapie
opracowywania projektow budtu pastwa. Pomimo to w latach 2006-2008 pozyskano 11 304
miejsca, tj. 0 464 wrcej niz zalazono w Programie dla tego okresu. §9siicto zatem 66,2%
zalazonych w Programie efektow ogoétem pongsznaktady w kwocie 607,3 min zi,
co stanowito 55,7% okéonych w Programie dla tego okresu. Zahamowanidizesgi
Programu nagpito w 2009 r., kiedy to finansowanie byto szczeu®l niskie i wyniosto
zaledwie 30,4% zaiwmnych srodkéw. Bionc pod uwag skak wydatkowanychsrodkow

i uzyskanych efektéw rzeczowych, NIK pozytywnie oi® dziatalnd¢ CZSW w zakresie
pozyskiwania miejsc dla osadzonych w okresie ragjiZrogramu.

W trakcie realizacji na koniec 2009 r. pozostaw2Byrozpoczte zadania inwestycyjne

o aktualnej wartei kosztorysowej 663,3 min zt i planowanych efektagdtem 6 915 miejsc.
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Poniesiono na nie dotychczas naktady w wysok83,2 min. zt, pozyskag 591 miejsc dla
osadzonych.
Przebieg realizacji zadanwestycyjnych okrdonych w Programie oraz wprowadzonych

zmian przedstawia zgdznik nr 1 do niniejszej informaciji.

2.  Terminowosé realizacji inwestycji i zasiedlania pozyskanych ngjsc dla osadzonych

Kontrola NIK wykazata,ze realizacja wikszaci zakaczonych zada przebiegata
w terminach okrdonych w programach inwestycyjnych lub z nieznacangrzekroczeniem
tego terminu. | tak, na 74 zaktzonych zada inwestycyjnych terminowo zrealizowano 41
(55,4%), z przekroczenie terminu do jednego massi 12 inwestycji (16,2%), a do 100 dni-
dziewigciu inwestycji (12,2%). Odrimie 11 spérdd 74 zakaczonych inwestycji (14,9%) NIK
stwierdzita znacze (100 dni i powsej, a w skrajnym przypadku 669 &hi op&nienia
terminu  kadicowego odbioru inwestyél. Wedlug wyjanien Dyrektora Biura
Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego na termin realjzamwvestycji miaty wptyw przedtiaajace
sie procedury przetargowe spowodowane odwotaniamiotgstami oferentéw, opdienia
w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy oraz pdefivoa budow, jak rownie: pojedyncze
przypadki upadteci wykonawcow. W 10 przypadkach (13,5% inwestygkaiczonych) NIK
stwierdzita réwnie ditugi okres zasiedlenia pozyskanych miejsc (p@yyszéciu miesgcy,
aw skrajnym przypadku 457 dni od odbiorun&owego inwestycji). Wedtug wyjdnien
Dyrektora Biura na przediajace s¢ terminy petnego zasiedlenia pozyskanych miejsdymia
wptyw m.in. maliwosci transportowe Stby Wieziennej i Policji, decyzje aslow oraz
kategorie i rejonizacja jednostek.

Dane dotycace termindw odbioru k@owego poszczegdélnych inwestycji oraz
zasiedlenia pozyskanych miejsc dla osadzonych rawastalty w zatczniku nr 1 do niniejszej

informaciji.

3. Koszt pozyskania jednego miejsca dla osadzonego

Zaktadany w Programie przetiny koszt pozyskania jednego miejsca dla osadzonego
(bez zada kontynuowanych, dla ktorych Program nie ckak petnych naktaddéw) wynosit
67,4 tys. zt. W wikszaici inwestycji sredni koszt pozyskania jednego miejsca bykny lub
nieznacznie wiszy od zataonego. W przypadku czterech inwestycji koszt poapsk

% Dotyczyto to adaptacji budynku prze&go od wojska w m. Dobrowo, gmina Tychowo.

% Jedno zadanie inwestycyjne w dniu zadxenia kontroli bylo w trakcie odbioru, pominmie w programie
inwestycyjnym dla tego zadania termin jego zakaenia okrélono zostat na grudzie2009 r.

%L Dotyczyto to adaptacji budynku na pawilon penijamty w AreszcieSledczym w Bielsku-Biatej, gdzie
do kaca 2009 r. petnego zasiedlenia nieagrigcto.
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jednego miejsca byt znaga wyzszy niz zaktadano. Jak ustalono w dwoch przypadkach
przyczynami tego byta zmiana przeznaczenia wyktamjgs czsci realizowanych obiektow
nainne cele, co skutkowalo znacznym zmniejszenibozy pozyskanych miejSé
W pozostatych dwéch przypadkach rozbudowa obiekigunagata wykonania modernizacji
infrastruktury catej jednostkl. Sredni koszt pozyskania jednego miejsgezhie dla obiektow
ujetych w Programie (bez kontynuowanych) oraz pozgskatwyniost 54,3 tys. zt (tj. byt
nizszy o 13,1 tys. zt oéredniego kosztu zaronego w Programie), co zdaniem NdWiadczy
0 gospodarnym i efektywnym wydatkowasnodkow budetowych.

Koszt pozyskania jednego miejsca byt znacznieriobwany w zalenosci od typu

budownictwa inwestycyjnego, co przedstawia psny wykres nr 3.

Wykres nr 3

Kos zty pozyskania jednego miejsca dla osadzonychpaszczegdlnych rodzajach budownictwa inwestycyjnegaadania ujete w Programie
bez kontynuowanych)

120.0r

100.07

80.0+

60.0

wtys. zt

40.0+

20.0+

0.07 Odtworzenie pawilonéw Adaptacja bydynkéw

wytaczonych ze wzghu | przegtych od wojska i
na stan techniczny samorau terytorial2)

@ Wedtug Programy 54.0 51.8 52.8 59.7 109.7 36.0 64.0

@ Realizacjal 62.7 58.6 42.2 48.4 101.4 33.7

Adaptacja bydynkéw Budowa nowych

Pawilony typu "Ustka"| Pawilony typu "Suwatki Pawilpmietypowe wieziennictwa obiektow

47.0

D Istotny wplyw na ksztattowanie sprzecitnych kosztéw pozyskania jednego miejsca w przypadk

pawilonéw typu ,Ustka” i ,Suwalki” oraz ,adaptacjimialy znacaco wyzsze koszty pozyskania
jednego miejsca z wgj opisanych czterech inwestycji. Bez tych inwetymrzecitny koszt
pozyskania jednego miejsca ksztalttowaé sidpowiednio: 57,9 tys. zt (pawilony typu ,Ustka”,
48,0 tys. zt (pawilony typu ,Suwali i 42,5 tys. ghdaptacje”). Przeetne koszty pozyskania jednego
miejsca w obiektach przgych od wojska i samosgdu terytorialnego podano z uwzdhieniem
wszystkich inwestycji, w tym rowniedwdch inwestycji bdacych w trakcie realizacji, w ktorych
pozyskano ju cze$¢ zaplanowanych efektow.

Przecetny koszt pozyskania jednego miejsca wahat \8i granicach od 33,7 tys. zt

w zadaniach poleggych na odtworzeniu obiektow wagzonych ze wzghu na stan

32 Dotyczyto to Zaktadu Karnego w Siedlcach oraz AteSledczego w Szczecinie.
% Dotyczyto to Zaktadu Karnego w Wojkowicach orazd2itu Zewrtrznego w Plotach.
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techniczny (byt on 0 6,4% i8zy od zaloonego w Programie — 36,0 tys. zt) do 101,4 tys. zt
przy budowie nowych obiektow (byt onzezy od zatléonego o 7,6% — 109,7 tys. z).

4. Nadzor i kontrola CZSW nad realizacja zadan przez podlegte jednostki organizacyjne
wieziennictwa

W latach 2006-2009 stby inwestycyjne CZSW przeprowadzitycknie 28 kontroli
(3 kontrole kompleksowe, 14 problemowych oraz 1ldagtoch). NIK  przeprowadzita
szczegoOtowe badania dokumentacji 10 kontroli. Ujawa w trakcie tych kontroli uchybienia
i nieprawidiowdci dotyczyly m.in. nieprzestrzegania w pelni wewmnych przepiséw
normupcych dziatalné¢ jednostek organizacyjnych gziennictwa oraz przepisOw zawartych
w ustawach: Prawo budowlane i Prawo zamawpeblicznych, a tate dokonywania ptatrioi
niepokrywagcych s¢ z zakresem wykonanych roboét. NIK stwierdzita,przy wykonywaniu
kontroli przestrzegane byly procedury ditome w wydanym zaewglzeniu Dyrektora
Generalnego Sy Wieziennef* dotyczce zasad przeprowadzania i dokumentowania
wynikéw kontroli oraz podejmowanych dziatpokontrolnych i monitorowania ich wykonania.
CZSW organizowat, w latach 2006-2009, rowniearady ze specjalistami Qkjowych
Inspektoratow Stiby Wicziennej odpowiedzialnymi za dziataktoinwestycyjr, podczas
ktéorych na biegaco omawiano problemy zwiane z prawidiow realizacy zada
powierzonych jednostkom organizacyjnymemuennictwa. Zdaniem NIK podejmowane przez
CZSW dziatania powinny przyczyhisic do eliminowania w przyszési podobnych

nieprawidtowdgci.

3.2.2.2. Dodatkowe etaty funkcjonariuszy

W latach 2006 — 2009 Stba Wkzienna otrzymata na realizacProgramu 3 864 etaty
funkcjonariuszy (w 2006 — 720, w 2007 — 1 344, w026 1 300 i w 2009 — 500). Liczba
ta stanowita 67,8% liczby etatow zadmych w Programie (5 696) i byla proporcjonalna
do poziomu realizacji efektow rzeczowych nowych éstycji. Wzrost zatrudnienia uraowit
osiagniecie na koniec 2009 r. zhbnego do zakiadanego w Programie wiske trzech
osadzonych przypadgych na jednego funkcjonariusza ugiicto wskanik 3,04),
co m.in. korzystnie wptygto na bezpieczstwo w jednostkach penitencjarnych.

34 Zarzdzenie Nr 18/06 z dnia 1 wrizga 2006 r. w sprawie przeprowadzania kontroli kfiesci inwestycyjnej
w jednostkach organizacyjnych $hy Wieziennej (Dz. Urz. CZSW Nr 3, poz. 7).
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Stan osadzonych ogdtem oraz zatrudnienia funkdéj@zyrprzedstawia parszy wykres nr 4.

Wykres nr 4
Stan osadzonych ogdtem oraz zatrudnienia funkcjonanszy na koniec
roku
90.0
80.0 B
70.0+ B
60.0 B
50.0 B
40.0 B
30.0 B
20.0 B
10.0 B
0.0 2006 2007 2008 2009
‘I:I Osadzeni 88 647 87 776 83 152 83 834
\- Funkcjonariusze 24 437 25 735 26 942 27 549

Zdaniem NIK, wskanik zostat osignicty przede wszystkim w wyniku roggzczenia
jednostek penitencjarnych bowiem na koniec 200&ba osadzonych wyniosta 83 834 i byla

zaledwie 0 1 110 wasza nik na dzié 1 stycznia 2006 r.

3.2.2.3. Koszty utrzymania i osadzenia jednego skazanego
1. Koszty utrzymania

W Programie w latach 2006 — 2009 potrzeby na dadatlisrodki finansowe (wydatki
biezace) na pokrycie kosztéw utrzymania zkszonej liczby osadzonych okleno na kwog
1249 minz, z tego 6,2minzt w 2006r., 22,7 relinw 2007 r., 30,5 minzt w2008 .
i 65,5 min zt w 2009 r. W CZSW nie dokonywano niezaego ewidencjonowania wydatkow
ponoszonych na biece utrzymanie osadzonych odbyw@jch kae pozbawienia wolnei
w obiektach pozyskanych w wyniku realizacji ProguanhAnaliza wydatkéw bieacych dla
wigziennictwa w stosunku do przetiej ilosci osadzonych w danym roku wskazuje,
ze dzienny koszt utrzymania jednego osadzofrego okresie czterech lat utrzymywalesi

w przedziale od 15do 16 zt i wzrost o 3,93%. Ozaado, ze wzrost dziennego kosztu

% pozaptacowe wydatki bigce klasyfikowane w rozdziale 75512 —asfiennictwo w §§ 4210 — 4610 oraz 4750,
tj. wydatki ponoszone na optacenia bezpdnich kosztow utrzymania osadzonych (np. zakupywignia, bielizny,
srodkéw higieny i czystéri), jak rowniez wydatki ponoszone na utrzymanie infrastrukturyezig@nnej
(np. zakup opatlu, energii, wody, materiatdéw do leanscji i remontéw, optaty, podatki).
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utrzymania jednego skazanego bytsziy w omawianym okresie od wgkeka inflacji, ktory
wyniést 10,5%°.

2. Koszty osadzenia

W okresie oljtym kontroh, tj. w latach 2006 - 2009 dzienne koszty osadz@daego
skazanegd wzrosly realnie, tj. po uwzetinieniu inflacji 0 25,0% i na koniec 2009 r. wyrips
68,90 zt. Jak ustalono wplyw na wzrost kosztéw mizdost wydatkow biescych spowodowany
czynnikami niezatenymi od CZSW, a wynikagymi przede wszystkim ze wzrostu zatrudnienia
funkcjonariuszy oraz wzrostu:

— przecktnego uposaenia funkcjonariuszy SW w zazku ze zmianami kwoty bazowej oraz
wskaznika wielokrotndci kwoty bazowej,

— przecktnego wynagrodzenia pracownikow cywilnych w zmku z ustaloa na dany rok
budzetowy waloryzacj wynagrodza,

— pozostatych nalsosci funkcjonariuszy oraz uposa | sSwiadczé pienkznych
wyptacanych przez okres roku funkcjonariuszom zvealym ze staby.

Przecgtne koszty osadzenia i utrzymania jednego skazamegoszczegoélnych latach
realizacji Programu przedstawia pzsry wykres nr 5.

Wykres nr 5

Przecigtny dzienny koszt osadzenia i utrzymania
jednego skazanego w latach 20-2009

80.0

70.0
e 60.0
o
2 50.0
o
N 40.0 =
2
30.0 =
20.0 B
g BN RN RN E
0.0
2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r.
=3 Przecietny dzienny 49.¢ 52.4 62.7 68.9
koszt osadzenia
jednego osadzone
B Przecietny dzienny 15.25 15.50 15.87 15.85
koszt utrzymania
jednego osadzone

% Inflacja w poszczegoélnych latach wynosita: w 200Z,5%, w 2008 — 4,2% i w 2009 —3,5%.

3" Przecitne koszty osadzenia ustalono jako iloraz wydatkdiezacych zaewidencjonowanych w rozdziale
75512 — Wegziennictwo z wyiczeniem wydatkéw majkowych oraz wynagrodse osadzonych wraz
z pochodnymi do przegtnej liczby os6b osadzonych w danym roku.
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3.2.2.4. Pozyskiwanie obiektow od wojska i samorzadu
terytorialnego

W Programie zatmono adaptagj dwoch obiektow przefych od wojska o planowanej
liczbie 1250 miejsc dla osadzonych. W okresie izaa]i Programu CZSW pozyskato
od wojska kolejne dwa, a ponadto petej dwa obiekty od wtadz samaowych®.
Zakaiczono adaptagjdwoch obiektéw, a dalsze trzy znajglsie trakcie realizacjf. Jeden
obiekt przegty od wojska decyzjMinistra Sprawiedliwéci zostat przeznaczony na inne cele.
Do koaca 2009r. pozyskano 1600 miejsc za kwat,2 min zt, co oznaczae koszt
pozyskania jednego miejsca w wyniku przeprowadzbraaaptacji wyniost 47,0 tys. zt i byt
nizszy od kosztu przeginego dla wszystkich inwestycji 0 13,4%.

3.2.2,5. Partnerstwo Publiczno-Prywatne
W okresie realizacji Programu nie podejmowano budowozbudowy wezien przez
inne podmioty w ramach partnerstwa publiczno-prmwegd (PPP). Wyniki przeprowadzonych
w CZSW, jak te Ministerstwie Sprawiedliwkei prac analitycznych wykazaty bowiem,
ze jedyny zalet tego modelu jest przesgoie ptatndci z tytutu kosztow inwestycji na lata
nastpne. Zmniejszenie kosztéw eksploatacji zaktadéwyar uznano za mato realne. Uznano

rowniez, ze zasipienie funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi teoda wymierne korzyci,

przy czym mae by wprowadzone niezataie od systemu PPP w funkcjoacych
jednostkach organizacyjnych gziennictwa. W zwizku z tym zdecydowano o zaniechaniu

dalszych prac i dziatanad koncepgjbudowy wezien w oparciu o formu PPP.

% 0d wojska pozyskano dwa kompleksy koszarowe w @ebiVatowicach i w Przywarach Starych /k Ciasne;j,
od samorzdu terytorialnego Zabudynek szkoly w Przytutach Starych oraz komplekgektéw w Pogbie /
k Zawiercia.

397 trzech zad@abedacych w budowie planowane jest pozyskania dodatktvily618 miejsc dla osadzonych.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoty kontroli
Protokoty z kontroli przeprowadzonych w Ministergv&prawiedliwéci i Centralnym

Zarzadzie Shiby Wigziennej zostaty podpisane bez zastene

Wystapienia pokontrolne

Po zakdczeniu kontroli NIK skierowata wysgpienia pokontrolne do Ministra
Sprawiedliwdgci i Dyrektora Generalnego Sly Wigziennej. W wysipieniach tych NIK
wnioskowata o wspoélne przeprowadzenie ponownejianal celu okrélenia dalszych,
niezlkzdnych dziatd dla zapewnienia natiwosci bezzwilocznego odbywania kary przez
skazanego i okétenia optymalnej wielkéci potrzeb inwestycyjnych wziennictwa.

W wystpieniu skierowanym do Ministra Sprawiedlived NIK wnioskowata ponadto
o kontynuowanie dzialamapcych na celu wprowadzenie iycie nowych regulacji prawnych
majcych na celu poszerzenie katalogu skazanychaeyoly odbywaé orzeczon kar w SDE,
a w wysgpieniu skierowanym do Dyrektora GeneralnegazByuWigziennej o spowodowanie
wzmocnienia nadzoru i kontroli nad realizadnwestycji budowlanych w jednostkach
organizacyjnych wiziennictwa w celu wyeliminowania przypadkow nieterowej ich

realizacji i diugiego okresu zasiedlenia pozyskanyiejsc dla osadzonych.

Zastrzeen do zawartych w wysgpieniach ocen, uwag i wnioskéw nie zémo.
W odpowiedzi zaréwno Minister Sprawiedlivaed jak i Dyrektor Generalny Shby

Wig¢ziennej poinformowali o sposobie realizacji wnioskiIK. | tak:

1. Dyrektor Generalny Shby Wicziennej pismem z dnia 31 marca 2010 r. poinformpwat
ze CZSW przeprowadzi ponown analiz wielkosci potrzeb inwestycyjnych
wigziennictwa i okréli dalsze niezbdne dziatania dla rozbudowy bazy zakwaterowania
osadzonych oraz wzmocni nadzoér i kongralad realizag inwestycji budowlanych
w jednostkach organizacyjnych eziennych. Zwrdcit przy tym uwagze wigziennictwo
ma ograniczony wptyw na terminawealizacg zada inwestycyjnych, nie ma bowiem
gwarancji otrzymania w poszczegolnych latagobdkéw budetowych w wysokéciach
zapewniggcych terminowe uzyskanie efektéow rzeczowych, zakbgdh przy

rozpoczynaniu zaaa
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. Minister Sprawiedliwéci pismem z dnia 15 kwietnia 2010 r. poinformowalzataniach

podejmowanych w celu przeciwdzialania zjawisku |udeienia w jednostkach

penitencjarnych wiiennictwa m.in.ze:

przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o wykeaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektmma@go w celu m.in.
poszerzenia katalogu skazanych mwygh odbywa orzeczoa kar w SDE.
Przygotowany projekt nowelizacyistawy obecnie jest przedmiotem prac Sejmu RP;

prowadzone $ systematyczne okresowe analizy stanu zaludnieei@nostek

penitencjarnych oraz przyczyn zjawiska przeludraemitych jednostkach;

powotany przez Ministra Sprawiedlidd Zesp6t wypracowat rekomendacije
dotyczace zasad polityki karnej w zwiku 2z przeludnieniem jednostek

penitencjarnych;

organizowane & wspolne narady przedstawicieli emiennictwa z edziami
penitencjarnymi, kuratorami zawodowymi w celu dkeaia przyczyn zjawiska

przeludnienia i oméwienia problemoéw awanych z wykonywaniem kary w SDE.

Ponadto, Minister Sprawiedliwoi poinformowat NIK, ze CZSW przeprowadzit

analiz wielkosci potrzeb inwestycyjnych wziennictwa i przedtayt propozycje dziala

inwestycyjnych w zakresie dalszej realizacji ,Pegu pozyskania 17 000 miejsc

w jednostkach organizacyjnych eziennictwa’. Dokument okétajacy dalsze niezidne

dziatania dla rozbudowy bazy zakwaterowania osagtizoma lata 2010-2011 wraz

z okrgleniem skutkow finansowych w latach 2011-2014 pgdleobecnie ocenie

w Ministerstwie Sprawiedliwei.
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Zataczniki

Zestawienie danych dotygzych realizacji zada inwestycyjnych okrdonych
w Programie oraz wprowadzonych zmian.

Wykaz skontrolowanych jednostek, o0sOb zapoygh kierownicze stanowiska
odpowiedzialnych za kontrolowandziatalngé, ocen kontrolowanej dziataléa oraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadkibntrok.

Wykaz aktow prawnych oraz materiatéwddtowych.

Wykaz organow i jednostek organizacyjnych, ktorymegazano informagjo wynikach
kontroli.



Zatacznik nr 1
Realizacja zada inwestycyjnych okrelonych w Programie pozyskania 17 000 miejsc dla adzonych oraz zmian wprowadzonych w Programie.
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1 2 3 | 4 | 5 | 6 | 7 [ 8 | 9 | 10 1 | 12 | 13 14 | 15 | 16 17 18 19 20
Kontynuacja zadan rozpoczetych
1 S Lul in — pawilon ral 12 760, X ra 773, X 773, 1 4,5 71 7 X 4- 5-12- -01-2007
AS Lubl | brak | 12760,0| 92206 brak 37739 92206| 37739 1299 3 38 33,6 2006 | 04-2006 | 05-12-2006 | 08-01-200
2 | AS Warszawa brak | 86560 | 66966 brak 00| 6696,6 00| 6696 208 208 322 2006 | 03-2006 | 05-2006 | 12-06-2006
Stuzewiec — pawilon
3 ’:2 d"t:’jé’;svrgm - brak | 30873| 31063 brak 600,0 | 3106,3 600,0 3706,3 91 92 40,3 2006 | 07-2007 | 28-02-2007 | 25-06-2007
4 ﬁsvy;(gg]k°w'ce - brak | 8500,0| 72964 brak 00| 72964 00| 7294 208 204 35,8 2006 | 09-2005 | 13-06-2006 | 07-08-2006
5 [Z)gv\';f’(;‘]’mm - brak | 6000,0| 60855 brak 00| 60855 0,0 6 085,5 153 153 39,8 2006 | 12-2006 | 12-2006 | 12-03-2007
6 | 0Z Ustka — pawilon brak | 6000,0| 5674,0 brak 00| 56740 0,0 5674,0 153 153 37,1 2006 | 11-2005 | 12-2005 | 20-03-2006
7 | zK Garbalin - pawilon brak | 20369,3| 21016,1 brak 00| 21016,1 00| 210161 357 403 52,1 2006 | Tkw. 2007 | 26-09-2006 | 20-11-2006
8 [Z):v\'zlrgnywa”'ec - brak | 13410,1| 12077, brak 00| 120772 00| 12077, 201 233 51,8 2006 | 03-2006 | 01-2008 | 14-04-2008
9 ’;gai'ggj’;a Gora - brak | 1463,1| 14742 brak 00| 14742 0,0 14742 54 54 27,3 2006 | 05-2006 | 26-06-2006 | 24-07-2006
10 gdKai'fa’;‘:z‘ brak 967,0 978,5 brak 0,0 978,5 0,0 978,5 78 78 12,5 2006 | I kw. 2006 | 21-08-2006 | 31-07-2006*
11 ’32 vai?c';”'a Gora - brak | 80730| 82149 brak 7503 | 8214,9 750,3 8965,2 133 151 59,4 2006 | 10-2006 | 24-05-2006 | 03-07-2006
Razem: 75 000,0 | 89 285,8 | 81 840,3 0,0 5124,2 (818403 | 5124,2| 86964,5| 2007| 2116 a1,1 X X X X
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Naktady na modernizacje i
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1 2 3 | 4 5 6 | 7 8 9 | 10 1 | 12 13 14 | 15 | 16 17 18 19 20
Budowa nowych pawilonéw typu "Ustka"
12 | ZK Czerwony Bor 6000,0| 58250| 47511 2000,0 85880 | 4751,1| 5501,7| 102528 153 161 523| 637 2006 | 042007 | 31-12-2006 | 29-01-2007
13 | ZK Koszalin 6000,0| 6000,0| 60760 0,0 1410| 6076,0 141,0 6217,0 153 155 392| 40,1 2007 | 122007 | 01-2008 | 21-04-2008
14 | ZK Kwidzyn 6000,0| 6000,0| 60608 300,0 14887| 6060,8| 14887 7549,5 153 160 412| 47,2 2007 | 042007 | 21-05-2007 | 02-07-2007
15 | OZ Choszczno 6 000,0 0,0 0,0 0,0 37,2 0,0 37,2 153 0 52,9 2008 Zadanie
zaniechane
2100,0 Zadani
16 | OZ Choszczno 6 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 153 0 39,2 2009 acanie
zaniechane
17 | ZK Gdarisk Przerébka 6000,0| 6000,0| 60760 400,0 55448 | 60760| 55448| 116208 153 154 418| 755 2007 | 06-2007 | 05-11-2007 | 06-08-2007*
18 | AS Suwatki 6000,0| 74523| 64623 2.000,0 63136 | 64623| 3251,0 97133 153 153 523| 635 2008 | 08-2008 | 042009 | 23-11-2009
19 | ZK Jastrzebie 6 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 153 0 52,6 2008 Zadanie
zaniechane
4100,0 -
. Zadanie
20 | ZK Jastrzebie 6 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 153 0 52,6 2009 ‘
zaniechane
21 | AS Kielce 6000,0| 8000,0| 79455 0,0 00| 79455 0,0 7 945,5 153 160 392| 49,7 2009 | 012009 | 12-2008 | 17-08-2009
22 | ZK Sieradz 6000,0 0,0 0,0 4000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 153 0 65,4 2008 Zadanie
zaniechane
23 | ZK Zytkowice 6000,0 | 11000,0| 11300,8 6 000,0 9344,3 627,5| 78207 8448,2 153 0| 153| 784 1349 | 2008 | 12-2009 W realizacji
Zadanie
24 | 0Z Wasosz 6 000,0 0,0 0,0 4400,0 0,0 0,0 0,0 0,0 153 0 68,0 2008 ‘
zaniechane
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Tys. zt Liczba Tys. zt Rok Data Data Data
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
25 | 0Z Storisk 6 000,0 0,0 0,0 4000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 153 0 65,4 2008 Zadanie
zaniechane
26 | ZK Gebarzewo 6000,0 | 10000,0 | 10098,6 3300,0 2322,6 | 10098,6 2322,6 12 421,2 153 158 60,8 78,6 2008 | 10-2008 12-2008 16-02-2009
N Zadanie
27 | ZK Wojkowice 6 000,0 0,0 0,0 2900,0 0,0 0,0 0,0 0,0 153 0 58,2 2008 .
zaniechane
28 | O Poznan 6.000,0 0,0 0,0 2400,0 0,0 82,3 0,0 82,3 153 0 54,9 2008 Zadanie
(Baranowo) zaniechane
29 | 92 Poznan 6000,0 0,0 0,0 2700,0 0,0 0,0 0,0 0,0 153 0 56,9 2008 Zadanie
(Nowosolska) zaniechane
30 | OZ Ploty 6 000,0 7 500,0 7 620,0 3000,0 9010,0 7 620,0 9010,0 16 630,0 153 165 58,8 | 100,8 2008 | 12-2008 | 09-12-2008 | 03-08-2009
31 éfo\é\(]aér‘fvzawa 6000,0 | 10100,0 9569,9 1000,0 1587,0 9569,9 1580,0 11 149,9 153 226 458 | 49,3 2009 | 12-2008 01-2009 25-05-2009
. Zadanie
32 | ZK Grady Woniecko 6 000,0 0,0 0,0 2000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 153 0 52,3 2009 .
zaniechane
33 | ZK Kluczbork 6000,0| 16000,0 | 162973 3000,0 9441,6 5750,0 7 269,8 13019,8 153 0 258 58,8 99,8 | 2009 | 08-2009 W realizagji
Razem: 132 000,0 | 93 877,3 | 92 258,3 49 600,0 53781,6 | 71 157,2 | 43 930,3 | 115 087,5 3366 1492 411 | 540 62,7 | 1129 X X X X
Budowa nowych pawilonéw typu "Suwatki"
34 | AS Suwatki 8000,0 8000,0 8105,5 0,0 0,0 7 994,5 0,0 7 994,5 208 210 38,5 38,1 2007 | 12-2007 07-2008 08-09-2008
ZK Czarne —
35 Pawilon nr 1 8000,0 8000,0 7 964,0 2000,0 0,0 7 964,0 0,0 7 964,0 208 210 48,1 37,9 2007 | 12-2007 01-2008 26-05-2008
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Tys. zt Liczba Tys. zt Rok Data Data Data
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
ZK Czarne — Zadanie
36 Pawilon nr 2 8 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 208 0 38,5 2009 zaniechane
37 | AS Kielce 8 000,0 8 000,0 8 104,2 3 500,0 4 043,0 8 100,7 4017,2 12 117,9 208 210 55,3 | 57,7 2007 | 06-2007 | 08-10-2007 | 19-05-2008
3g | AS Warszawa - 8000,0| 8000,0| 81000 34757| 8100,0| 2570,8| 10670,8| 208| 209 46,2 | 51,1 2007 | 05-2007 | 05-2007 | 27-08-2008
Stuzewiec - pawilon nr 3 1600.0
39 AS _Wa_rszawa . 8 000,0 10 000,0 9 076,7 0,0 9 076,7 0,0 9 076,7 208 210 38,5| 43,2 2008 12-2008 | 05-01-2009 | 02-02-2009
Stuzewiec - pawilon nr 4
Y Zadanie
40 | OZ Chmielow 8 000,0 0,0 0,0 5800,0 0,0 0,0 0,0 0,0 208 0 66,3 2007 )
zaniechane
41 | ZK Wojkowice 8 000,0 10 000,0 10 085,4 2900,0 | 24002,7 | 10 064,3 18 839,9 28 904,2 208 211 52,4 | 137,0 2007 | 08-2008 | 02-10-2008 | 11-05-2009
4 | 2K Biatystok -pawilon 8 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 208 0 9,2 2008 Zadanie
nri zaniechane
_ ' 12 000,0 :
43 | 2K Biatystok -pawilon 8 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 208 0 38,5 2009 Zadanie
nr2 zaniechane
44 ssw\/i\ll:;Cferk B 8 000,0 12 500,0 11 903,7 1026,0 | 11903,7 1026,0 12 929,7 208 258 42,8 | 50,1 2008 12-2008 12-2008 | 04-05-2009
900,0 .
45 | 2K Wiodlawek 8 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 208 0 38,5 2009 Zadanie
pawilon nr 2 zaniechane
. . Zadanie
46 | AS Sosnowiec 8 000,0 0,0 0,0 4 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 208 0 57,7 2008 N
zaniechane
47 | ZK Hrubieszow 8 000,0 16 000,0 16 441,1 6 000,0 310,1 791,4 310,1 1101,5 208 0 258 67,3 64,9 | 2009 12-2009 W realizacji
48 | AS Hajnéwka 8 000,0 15 000,0 15411,8 2900,0 0,0 800,0 0,0 800,0 208 0 250 52,4 61,6 | 2008 | 02-2010 W realizacji
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Tys. zt Liczba Tys. zt Rok Data Data Data
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
49 | zK Wronki 8000,0 0,0 00| 52000 0,0 0,0 0,0 00| 208 0 63,5 2009 Zadanie
! ! ! ! ! ’ ! ! ! zaniechane
50 ﬁrKIStrze"" -pawilon 8000,0| 15001,0| 131316 26663 | 13131,6| 12865| 144181 | 208| 258 54,3 | 559 2008 | 05-2009 | 02-2009 | 17-08-2009
— 3300,0 '
51 | 2K Strzelin -pawilon 8 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 208 0 38,5 2009 Zadanie
nr 2 zaniechane
Razem: 144 000,0 | 110 501,0 | 108 324,0 | 50 100,0 | 35 523,8 | 77 926,9 | 28 050,5 | 105977,4| 3744|1776 | 508 51,8 | 58,6 | 63,3 z X X X
Budowa nowych pawilonéw nietypowych
52 | ZKkodz Nr 1 9 600,0 6 749,0 6732,4 1 600,0 76,6 6 520,7 76,6 6 597,3 186 187 60,2 | 35,3 2007 | IV kw.2007 | 30-08-2007 | 07-10-2008
53 | ZK Krzywaniec 7 000,0 6 327,6 6474,8 | 12000,0 | 115993 6 399,3 6 805,1 13 204,4 201 177 94,5| 74,6 2007 | 08-2007 01-2008 21-04-2008
54 | ZK Gorzow WIkp. 11 000,0 13 457,0 12 573,6 0,0 0,0 | 10408,9 0,0 10 408,9 452 452 24,3 | 23,0 2008 | 05-2007 17-01-2007 | 07-03-2007
- . . Zadanie
55 | AS Krakdéw Podgérze 7 100,0 0,0 0,0 1100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 150 0 54,7 2009 )
zaniechane
. Zadanie
56 | AS Ostroteka 8 000,0 0,0 0,0 4 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 200 0 60,0 2008 )
zaniechane
57 | AS Gréjec 8 000,0 7 000,0 7 109,7 4 000,0 4 361,9 7 109,7 2 565,1 9 674,8 200 130 60,0 | 74,4 2008 12-2008 02-2009 23-02-2009
Razem: 507000 33533,6| 32890,5|22700,0| 16 037,8 | 30 438,6 9446,8| 398854 | 1389 946 52,8 | 42,2 X X X X
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Adaptacja innych budynkéw wieziennictwa na pawilony penitencjarne
58 | ZK Grudziadz 2 2 000,0 2000,0 1820,0 500,0 00| 18200 00| 18200 45 48 556 | 37,9 2006 | 12-2006 | 12-2006 | 18-12-2006
59 | ZK Wroctaw nr 2 2.000,0 2000,0 18375 1356,6| 18375| 12232 3060,7| 115| 115 348 | 26,6 2006 | 02-2007 | 01-2007 | 26-03-2007
2000,0
60 | ZK Wroctaw nr 2 2.000,0 2000,0 18375 00| 18375 00| 18375| 115| 115 17,4| 16,0 2006 | 03-2007 | 01-2007 | 26-03-2007
61 | ZK Herby 8 000,0 0,0 0,0| 3500,0 0,0 164,1 0,0 164,1| 109 0 105,5 2007 Zadanie
zaniechane
62 iﬁs'igﬁf]a"”/’*s 5500,0| 2600,0| 26162|  500,0 00| 25662 00| 25662| 70| 26 85,7 | 98,7 2007 | 06-2007 | 28-03-2007 | 07-01-2007*
63 | 0Z Moszczaniec 2500,0 3600,0 3643,5| 1000,0 00| 36435 00| 36435 80| 113 43,8| 322 2007 | 09-2008 | 09-2008 | 12-11-2008
64 | ZK Siedice 4000,0 1 600,0 1607,2 500,0 00| 1607, 00| 1607,2| 200 4 22,5 | 401,8 2007 | 03-2008 | 08-2008 | 03-03-2008*
65 | ZK Wasosz 6 500,0 0,0 0,0| 4500,0 0,0 10,6 0,0 10,6 | 100 0 110,0 2007 Zadanie
zaniechane
66 | ZK Barczewo 12000,0 | 12409,0| 113550 100,0| 3570,7| 111742| 35353| 14709,5| 195| 198 62,1| 74,3 2008 | 09-2008 | 12-12-2008 | 30-03-2009
67 | ZK awa 9000,0| 12228,0| 123658| 30000| 14161| 123658| 14161| 13781,9| 200| 360 60,0 | 38,3 2008 | 10-2008 | 05-01-2009 | 14-04-2009
68 | ZK Kamirisk 5500,0 0,0 0,0| 2000,0 0,0 0,0 0,0 00| 150 0 50,0 2008 Zadanie
zaniechane
69 | ZK Nowy Wiénicz 10 500,0 0,0 0,0| 4000,0 0,0 0,0 0,0 00| 110 0 131,8 2008 Zadanie
zaniechane
70 | AS Szczecin 5000,0 7 140,0 72835 0,0 2250| 67754 2250| 7000,4| 122 55 41,0 | 127,3 2008 | 12-2008 | 14-04-2009 E;fagnieto
Razem: 74500,0 | 45577,0| 44366,2|21600,0| 65684 | 438020 6399,6| 502016 1611|1034 59,7 | 48,4 X X X X
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Budowa nowych obiektéw na terenie bedacym w zarzadzie wieziennictwa
71 | ZK Opole Lubelskie 75 000,0 74 308,6 63 151,5 0,0 0,0 63 151,5 0,0 63 151,5 624 | 623 120,2 | 101,4 2009 | 04-2009 | 11-12-2009 gé‘iaagnieto
72 | ZK Legnica 76 000,0 92200,0 | 146 172,0 0,0 0,0 1674,1 0,0 1674,1 600 o 797 126,7 183,4 | 2009 | 09-2010 W realizacji
ZK Kluczewo/Starogard Zadanie
73 | Szczecinski - zaktad 76 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 600 0 126,7 2009 )
! zaniechane
typu zamknietego
ZK Kluczewo/Starogard
74 | Szczedinski - zaklad 50 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 600 0 83,3 2009 Zadanie
typu zaniechane
pétotwartego/otwartego
75 Z!(/AS Warszawa 55 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 131,8 0,0 131,8 153 0 359,5 2008 Zadgme
Biatoteka 306 0 0.0 2009 zaniechane
76 | ZK Potulice 50 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 600 0 83,3 2009 Zadanie
zaniechane
Razem: 382 000,0 | 166 508,6 | 209 323,5 0,0 0,0 649574 00| 6495743483 | 623 | 797 | 109,7|101,4 | 183,4 X X X X
Adaptacja budynkéw przejetych od wojska
77 | Dobrowo gm. Tychowo 20 000,0 14 785,0 15 144,4 0,0| 9273,6| 14618,6 1136,9 15 755,5 300 303 30,8| 28,2 2006 | 12-2007 | 11-2009 gé? nieto
350256 2008 | 12-2007 | 11-2009 | *>9"€
78 | Emowo 60 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 600 0 100,0 2009 Zadanie
zaniechane
Razem: 80000,0| 147850 | 15144,4 0,0|9273,6|14618,6| 1136,9| 157555 |1250| 559 64,0 | 28,2 X X X X
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Tys. zt Liczba Tys. zt Rok Data Data Data
1 2 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 10 11 | 12 [13] 14 | 15 | 16 17 18 19 20
Odtworzenie pawilonéw wylaczonych ze wzgledu na stan techniczny
79 | AS Dzierzoniéw 2 500,0 2 500,0 2 499,9 0,0 0,0 2 499,9 0,0 2 499,9 45 47 55,6 | 53,2 2006 | 02-2007 | 01-2007 | 02-04-2007
80 | ZK Wroctaw nr 1 6 000,0 6 000,0 5665,1 0,0 0,0 5565,1 0,0 5565,1 191 192 31,4 | 29,0 2006 | 02-2007 | 20-12-2006 | 05-03-2007
Razem: 8 500,0 8 500,0 8 165,0 0,0 0,0 8 065,0 0,0 8 065,0 236 239 36,0 | 33,7 X X X X
kacznie? 946 700,0 | 562 568,3 | 592 312,2 | 144 000,0 | 126 309,4 | 392 806,0 | 94 088,3 | 486 894,3 | 17086 (8785|1716 | 67,4 X X X X X
Inne inwestycje nieokreslone w programie
Budowa nowych pawilonéw powtarzalnych typu pétotwartego
1 0Z Ustka X 9 375,0 9533,1 X 2019,4 9533,1 1309,3 10 842,4 X 153 X1| 70,9 X'| 12-2008 | 01-2009 | 08-06-2009
2 ZK Czerwony Bor X 11 000,0 11 277,6 X 0,0 1428,7 0,0 1428,7 X 153 X 73,7 X | 02-2010 W realizacji
3 ggmvgivrgzawa X| 110000 | 112806 X 0,0 1325,0 0,0 1325,0 X 182 X 62,0  X| 12-2009 W realizacji
4 | AS Warszawa X| 110000 | 113102 X 0,0 302,7 0,0 302,7 X 170 X 66,5| X |09-2010 W realizacji
Stuzewiec
5 ZK Chetm X 11 500,0 11 830,6 X 0,0 99,6 0,0 99,6 X 162 X 73,0 X | 12-2009 W realizacji
6 ZK Przywary X 26 000,0 26 538,8 X 4 059,3 6 209,6 1953,8 8 163,4 356 85,9 12-2009 W realizacji
Razem: X| 79875,0| 81770,9 X 6 078,7 | 18 898,7 3263,1| 22161,8 X 153 | 1023 X| 70,9 | 74,6 X X X X
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Tys. zt Liczba Tys. zt Rok Data Data Data
1 2 3| 4 | 5 6 | 7 8 9 10 11 | 12 [ 13 ] 14 [ 15 | 16 [ 17 18 19 20
Budowa nowych pawilonéw powtarzalnych typu zamknietego
7 ZK Nowogard X| 16250,0 | 15979,0 X 284,0 | 15979,0 284,0 | 16 263,0 X 258 X| 63,0 X| 12-2008 | 25-02-2009 | 27-07-2009
8 AS Miedzyrzecz X| 16250,0 | 14 236,2 X 6738,0| 14016,2 | 3411,5| 17427,7 X 258 X| 67,5 X | Ikw. 2009 |26-01-2009 | 29-06-2009
9 ZK Rzeszow X | 16 000,0 | 16 443,7 X 0,0 701,4 0,0 701,4 X 258 X 63,7 X 03-2010 W realizacji
10 AS Warszawa Biatoteka X | 16 000,0 | 16 460,7 X 0,0 115,3 0,0 115,3 X 250 X 65,8 X 12-2010 W realizacji
Razem: X | 64 500,0 | 63 119,6 X 7 022,0 | 30 811,9 | 3 695,5 | 34 507,4 X 516 | 508 X| 653| 648| X X X X
Budowa nowych pawilonéw nietypowych
11 ZK Tarnéw X| 150000 | 15118,7 X 145,5 | 15118,7 145,5 | 15 264,2 X 311 X| 49,1 X| 01-2009 12-2008 | 06-04-2009
12 ZK Koronowo X 6 000,0 6 258,5 X 2 184,5 18758 | 2184,5 4 060,3 X 100 X 84,4 X 07-2009 W realizacji
13 0Z Zamo$¢ X 5155,0 5654,6 X 0,0 700,0 0,0 700,0 X 129 X 43,8 X| 12-2009 W realizacji
14 ZK Pifczéw X| 16000,0 | 164294 X 387,4 403,3| 3874 790,7 X 250 X 67,3| X| 01-2010 W realizacji
15 0Z Moszczaniec X 8 000,0 8226,4 X 0,0 193,6 0,0 193,6 X 200 X 41,1 X | IV kw. 2009 W realizacji
16 ZK SiedIce X| 11000,0 | 11313,7 X 0,0 184,4 0,0 184,4 X 160 X 70,7 X| 09-2010 W realizacji
Razem: X | 61 155,0 | 63 001,3 X| 2717,4|18475,8|2717,4|21193,2 X| 311|839 X| 49,1| 60,1| X X X X
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Rzeczowe efekty inwestycji
Poniesione koszty (tylko miejsca dla
osadzonych)

Naktady na modernizacje i
budowe infrastruktury

Koszt pozyskania

Naktady na realizacje inwestycji jednego miejsca

Termin zakonczenia inwestycji

Miejsce realizacji zadania i rodzaj

Lp. zadania

Ministréw
infrastruktury
Razem
Kolumna 8+9
przypadku inwestydji
niezakonczonych
Wg Programu pozyskania 17.000
miejsc
Kolumna3/11
Rzeczywisty dla inwestycji
zakonczonych
Kolumna 10/12
Planowany dla inwestycji w
trakcie realizacji
Kolumna (5+7/11)
Wg Programu pozyskania 17.000

Faktycznie uzyskane
Faktyczny termin petnego zasiedlenia
pozyskanych miejsc dla osadzonych

miejsc dla osadzonych
Warto$¢ kosztorysowa wg
programu inwestycji, ktorym
mowa w rozporzadzeniu Rady
miejsc dla osadzonych
Wartos$¢ kosztorysowa po
zmianach
Na realizacje inwestycji
miejsc dla osadzonych
miejsc dla osadzonych
Okreslony w programie
inwestycji, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu Rady Ministrow
Faktyczny (wg protokotu
koncowego odbioru inwestycji)

Po zmianach z innych tytutéw
Aktualnie planowane w

Wg Programu pozyskania 17.000
Na modernizacje i budowe

Wg Programu pozyskania 17.000
Wg Programu pozyskania 17.000
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Adaptacja innych budynkéw wieziennictwa na pawilony penitencjarne

14-01-

17 | ZK Czerwony Bér — przebudowa X 3159,9 3173,5 X 0,0 27971 0,0 27971 X 64 X| 43,7 X| 02-2007 12-2007 2008

07-01-

18 | ZK Racibérz X 1000,0 1000,0 X 659,5 1000,0 650,0 1650,0 X 64 X| 258 X| 01-2008 12-2007 2008

07-01-

19 | AS Krakéw X 1182,7 1157,2 X 6,8 1157,2 6,8 1164,0 X 47 X| 248 X| 01-2008 01-2008 2008

07-01-

20 | ZK Tarnéw X 120,0 120,0 X 0,0 120,0 0,0 120,0 X 35 X 34 X| 12-2007 12-2007 2008

28-04-

21 | ZK Garbalin X 7 500,0 7 500,0 X 6191,4 7 500,0 5685,4 13 185,4 X 187 X| 70,5 X | ITkw. 2008 | 19-02-2008 2008

07-01-

22 | AS Poznan X 1200,0 1199,6 X 0,0 1199,6 0,0 1199,6 X 48 X| 250 X| 02-2008 01-2008 2008

30-03-

23 | OTZS Kalisz X 23223 23223 X 0,0 23223 0,0 23223 X 80 X| 29,0 X| 03-2008 02-2008 2008

05-11-

24 | OZ Stonsk X 70,0 70,0 X 719,1 70,0 277,8 347,8 X 21 X| 16,6 X| 09-2007 09-2007 2007

12-05-

25 | AS Radom X 65,0 65,0 X 0,0 65,0 0,0 65,0 X 29 X 2,2 X| 01-2008 02-2008 2008

28-01-

26 | OZ Pionki X 1550,0 1550,0 X 0,0 1550,0 0,0 1550,0 X 76 X| 204 X| 07-2008 01-2008 2008

17-08-

27 | OZ Bydgoszcz X 1100,0 1101,2 X 0,0 1101,2 0,0 1101,2 X 41 X| 269 X| 12-2008 03-2008 2008

14-04-
2009

AS Starogard Gdariski —

28 nadbudowa

X 2615,0 2653,2 X 163,5 2653,2 163,5 2816,7 X 32 X| 88,0 X| 02-2009 | 27-02-2009

Nie

29 | AS Bielsko Biata X 4600,0 4627,5 X 95,4 4627,5 95,4 47229 X 88 X| 53,7 X| 06-2008 09-2008 osiagnieto
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30 | AS Katowice X 1300,0 1105,3 X 0,0 1105,3 0,0 1105,3 X 30 X| 36,8 X 07-2008 07-2008 29-09-2008
31 | ZK Trzebinia X 750,0 758,0 X 0,0 758,0 0,0 758,0 X 30 X| 253 X 06-2008 06-2008 28-07-2008
32 | AS Radom X 80,0 80,0 X 0,0 80,0 0,0 80,0 X 30 X 2,7 X 12-2008 01-2009 05-01-2009
33| AS Elblag X 1750,0 15433 X 5592,6 1400,0 3587,1 4987,1 X 50 X| 99,7 X 09-2009 01-2009 29-06-2009
34 | ZK Wierzchowo X 2100,0 2106,2 X 180,0 | 18860 180,0 |  2066,0 X 45 x| 459 x| 052000 | 30032000 | O
35 ﬁi’iﬁdz'erzyn X 0,0 0,0 X 939,2 0,0 914,2 914,2 X 19 x| 48,1 X| 022009 | 22-10-2008 | 01-06-2009
36 | AS Luban X 0,0 0,0 X 2704,9 0,0 2696,3 2 696,3 X 25 X1 107,9 X 02-2009 01-2009 05-01-2009
37 | ZK SiedIce X 1300,0 13179 X 0,0 13179 0,0 13179 X 80 X| 16,5 X 06-2008 08-2008 22-09-2008
38 | AS Szamotuty X 2500,0 2475,9 X 0,0 2475,8 0,0 2475,8 X 67 X1 36,9 X 12-2009 11-2009 06-12-2009
AS Starogard
39 | Gdanski — X 2900,0 2949,3 X 0,0 1293,1 0,0 1293,1 X 50 X 59,0 X | Ikw. 2010 W realizacji
adaptacja
40 | ZKNr 1 Grudziadz X 16 00,0 16 745,2 X 00| 25837 00| 25837 X 270 X 620| x| 11-2000 W realizaci
— przebudowa
ZK Nr 1 Grudziadz
41 | adaptacja X 36 800,0 37 825,6 X 0,0 437,0 0,0 437,0 X 400 X 94,6 X 12-2009 W realizacji
obiektéw po PPO
42 | ZK Sieradz X 25,0 25,0 X 25,0 0,0 0,0 25,0 X 17 X 1,5 X | IV kw. 2009 | 31-12-2009 | 08-02-2010
43 | ZK Garbalin X 40,0 40,0 X 40,0 0,0 0,0 39,9 X 58 X 0,7 X | IV kw. 2009 | 31-12-2009 | 08-02-2010
Razem: X 92 029,9 93 511,2 X 17 317,4| 39499,9 14 256,5 53821,3 X| 1263 720 X| 39,2 79,9 X X X X
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Tys. zt Liczba Tys. z Rok Data Data Data
1 2 3 | 4 | 5 | 6 | 7 8 | 9 | 10 11 12 13 14 | 15 | 16 | 17 18 19 20
Adaptacja budynkow przejetych od wojska i samorzadow lokalnych
44 | ZK Przytuty Stare X 41 240,0 42 832,0 X 8920,3 28 688,9 3516,6 32 205,5 X 491 258 X| 65,6 69,1 X 12-2009 W realizacji
w trakcie | 20-04-
45 | ZK Przywary X 30 000,0 21089,5 X 0,0 24 998,2 0,0 24 998,2 X 450 X| 556 X 12-2009 odbioru 2009%
ZK Poreba k.
Zawiercia -
46 ) ) X 95 000,0 97 695,9 X 0,0 1344,5 0,0 1344,5 X 680 X 143,7 X 09-2013 W realizacji
(Ciagowice k.
Poreby)
47 | Gubin — Watowice X 70 000,0 71938,0 X 0,0 2221,0 0,0 2221,0 X 100 | 580 X| 222| 1058| x| 122011 W realizacji
- I etap (Gubin)
Razem: X 236 240,0 233 555,4 X 8920,3| 572526 3516,6 60 769,2 X| 1041 1518 X | 58,4 | 105,0 X X X
tacznie 533799,9 534 958,4 42 055,8 | 164 938,9 27 449,1 | 1924529 3284 | 4608 X X X X X X
Ogotem: 946 700,0 | 1096 368,2 | 1127 270,6 144 000,0 | 168 365,2 | 557 744,9 121537,4| 679347,2| 17086 | 12069 | 6324 | 674 | 543 | 959 X X X

Y Przecitny koszt pozyskania jednego miejsca dla osadzorgikhony w Programie — 67,4 tys. zt bez zadantynuowanych.
* Inwestycja z dopuszczonym warunkowym zasiedleniem.




Zafaczniki

Zatacznik nr 2

Wykaz skontrolowanych

jednostek,

0s6b zajmujcych kierownicze stanowiska

odpowiedzialnych za kontrolowary dziatalnosé, ocen kontrolowanej dziatalndci oraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity kontrol ¢.

Lp. Nazwa Petniona Imi ¢ i nazwisko Okres (od - dd) Ocena Jednostka
jednostki funkcja kontrolowanej organizacyjna
objetej kontrol g dziatalnosci NIK, ktora
przeprowadzita
kontrole
1. Ministerstwo Minister Krzysztof Kwiatkowski | 14.10.2009 r. Pozytywna Departament
Sprawiedliwgci Andrzej Czuma 23.01.2009 r. — 13.10.2009 {. ﬁmi‘gﬁgq'
Zbigniew Cwiakalski 16.11.2007 r. — 20.01.1009 r
Zbigniew Ziobro 31.10.2005 r. - 15.11.2007 |
2. Centralny Zard | Dyrektor Kajetan Dubiel 18.11.2009 r. Pozytywna,
Staby Generalny | payef Nasitowski 5.03.2009 r. — 17.11.2009 r.| Pomimo
Wigziennej Shuzby — stwierdzonych
Wigziennej | Jacek Pomiankiewicz 13.06.2006 r. — 20.01.2009|r pigprawictowdci

p.o. Marek Szostek

11.03.2006 r. — 12.06.2006

Henryk Biegalski

16.02.2006 r. — 10.03. 2006 f.

p.o. Andrzej Popiotek

07.10.2005 r. — 15.02.2006 |.

r.

Y Brak daty oznaczage osoba pehnita funkejdo dnia zakaczenia kontroli w jednostce.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Wykaz aktéw prawnych oraz materiatowzrédtowych.

Akty prawne:

44

1.

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykazg (Dz. U. Nr 90, poz. 557
ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach puijich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o e Wieziennej (Dz. U. z 2002 r. Nr 207,
poz. 1761 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzaia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wditiopoza
zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznBgol(. z 2008 r. Nr 172, poz. 1069).

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 2 fmziernika 2001r. w sprawie
szczegolowych zasad finansowania inwestycji zzbtd pastwa (Dz. U. Nr 133,
poz. 1480) — obowkywato do dnia 30 czerwca 2006 r.

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w syea szczegotowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z betli pastwa (Dz. U. Nr 120, poz. 831)
— wefcie wzycie z dniem 1 lipca 2006 r.

Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivdgi z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie
wysokaci kosztow odbywania przez skazanego kary pozbawierolncci poza
zaktadem karnym w systemie dozoru elektroniczneBa -U. Nr 236, poz. 1640).

Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivdgsi z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie
szczegoOtowych warunkow technicznych aglzen wchodacych w sktad srodkow
technicznych w systemie dozoru elektronicznegakzetsposobu organizowania tych
urzadzen w system oraz przekazywania danych wawntego systemu (Dz. U. Nr 45,
poz. 369).

Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie sposobu,
zakresu i trybu sprawowania nadzoru nad wykonywarkary pozbawienia wolrioi
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektroeigar{Dz. U. Nr 45, poz. 370).

Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivgsi z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie
sposobu oraz szczegotowych warunkow wykonywanigy kaozbawienia wolndi
poza zakladem karnym w systemie dozoru elektroeigan— Dz. U. Nr 134, poz.
1108).

Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie trybu
przeprowadzania kontroli jednostek organizacyjnyshwby Wigziennej (Dz. U.

Nr 151, poz. 1470).

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 200% sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i robcddow oraz srodkéw
pochodacych zezrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z€)zm.

Zarzadzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 19 kwietnia 2002 r. w sprawie nadania
statutu Centralnemu Zagowi Stwby Wigziennej (Dz. Urz. MS Nr 3, poz. 11).



Zafaczniki

14.Zarzadzenie Ministra Sprawiedlivégi z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie nadania
statutu Centralnemu Zaidowi Stwzby Wieziennej (Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 25).

15.Zarzadzenie Nr 18/06 Dyrektora Generalnego zBu Wigziennej z dnia 1 wrZaia
2006 r. w sprawie przeprowadzania kontroli dziad&bninwestycyjnej w jednostkach
organizacyjnych Stiby Wigziennej (Dz. Urz. CZSW Nr 3, poz. 7).

Materialy zrédtowe:

1. ,Program pozyskania 17 000 miejsc w jednostkachamizpacyjnych wgziennictwa
na lata 2006-2009” Centralny ZadzStuzby Wigziennej, Warszawa, styaz@006 r.

2. Informacje o wykonywaniu kary pozbawienia wadnoi tymczasowego aresztowania
za rok: 2003, 2004, 2005, Ministerstwo Sprawied§igvo Centralny Zarad Stwby
Wigziennej, Warszawa.

3. Protokot ustaleé Nr 8/2006 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 144d 2006 r.
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Zalaczniki

Zakacznik nr 4

Wykaz organow i jednostek organizacyjnych, ktérym pzekazano informacje o wynikach
kontroli.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finansow

Minister Sprawiedliweéci

Prokurator Generalny

Dyrektor Generalny Siby Wigziennej

© 0 N o g b~ W DR

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowej

10. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

11. Sejmowa Komisja Sprawiedlivoi i Praw Cztowieka
12. Sejmowa Komisja Odpowiedzialém Konstytucyjnej

13.Biuro Bezpieczastwa Narodowego w Kancelarii Prezydenta RP
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