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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi$94 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, zwanej dalej ,ustaw o NIK", Najwyzsza lIzba Kontroli - Departament
Administracji Publicznej, przeprowadzita w okresi 25 listopada 2009 r. do 12 lutego 2010 r.
kontrok w zakresie realizacji przez Centralny ZalzStwby Wieziennej (,CZSW”)
Programu pozyskania miejsc dla osadzonych w 228016 — 2009.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 marca 2010 r., Naka®za Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsagstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo niepetnego oggnigcia zatazonych
efektow oraz stwierdzonych nieprawidtowdci, ocenia dziatalné¢ CZSW w zakresie
realizacji Programu pozyskiwania miejsc dla osadzoych w latach 2006 — 2009.

Podstaw do pozytywnej oceny stanowi w szczegdlridakt, ze w wyniku realizacji
Programu poprawity siwarunki odbywania kary przez osadzonych, zaréwoa \wzgkdem
spetnienia normy powierzchni mieszkalnej w cefagak i odpowiedniej obsady funkcjonariuszy
w relacji do liczby osadzonych. NIK zwraca przy tymvag;, ze nie zostat rozwgzany bardzo

! Dz.U.z 2007 r. Nr231, poz. 1701, ze zm.
2 Art. 110 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kadklirny wykonawczy stanowie powierzchnia w celi
mieszkalnej, przypadaja na skazanego, wynosi nie mniej 8inf (Dz. U. Nr 90, poz.557 ze zm.).
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istotny, z punktu widzenia skuteczoo kary, problem znaagzej liczby skazanych, ktorzy
z powodu braku miejsc w zaktadach penitencjarnyezekup na maliwos¢ odbycia kary.
Pozytywry ocerg uzasadniajtez:
» o0szczdne gospodarowanigrodkami inwestycyjnymi otrzymanymi przez Shg
Wigzienm na pozyskanie nowych miejsc dla osadzenia skabanyc
» efektywne gospodarowanieodkami na utrzymanie skazanych.
W ocenie NIK nieprawidtowgciami s
* ujawnione przypadki zbyt gaego zasiedlenia miejsc w 10 zakmonych i odebranych
obiektach,

» przekroczenie termindw zakczenia inwestycji (11 przypadkéow).

I. Realizacja zada inwestycyjnych

1. W dokumencie ,Program pozyskania 17 000 miejsc @ngstkach organizacyjnych
wigziennictwa w latach 2006-2009” (,Program”) zadmo wybudowanie w ramach 80 zada
inwestycyjnych 17 086 miejsc dla osadzonych za kwid90,7 min zi.

W okresie realizacji Programu na zadania inweshgyjv ramach ktérych planowano
pozysk@ miejsca dla osadzonych wydatkowano ogoétem 679rB8zilco stanowito 62,3 %
srodkéw okrélonych w Programie. W ramach poniesionych naktagimzyskano gcznie
12 069 (tj. 70,6 % miejsc planowanych w Progranzgggo 8 785 miejsc z 45 zalazonych
zada inwestycyjnych zamieszczonych w Programie ora848 2 29 zakaczonych i dwoch
kontynuowanych inwestydji nieugtych w Programie. Kontrola wykazatae przyczym
niepetnego wykonania oldlenych w Programie zadabyt brak petnego zabezpieczenia
w latach 2007-2009 zgtaszanych przez CZSW potrirein$owych na etapie opracowywania
projektéw budetu pastwa. Pomimo to w latach 2006-2008 pozyskano 11 B@gsca,
tj. 0 464 wecej niz zatazono w Programie. Oggnicto zatem 66,2 % zatonych w Programie
efektéw ogdétem ponosez naktady w kwocie 607,3 min zt, co stanowito 5% 7okr&lonych
w Programie. Zahamowanie realizacji Programu apélst w 2009 r., kiedy to finansowanie
byto szczegdlnie niskie i wyniosto zaledwie 30,4z%azonychsrodkéw. Bionc pod uwag
skak wydatkowanychsrodkéw i uzyskanych efektow rzeczowych, NIK pozytye ocenia
dziatalng¢ CZSW w zakresie pozyskiwania miejsc dla osadzonych

W trakcie realizacji Programu odpiono od wykonania 30 zaflainwestycyjnych
na 7 025 miejsc dla osadzonych, a w ich miejsc@watzono 47 nowych zatl@ planowanej

liczbie 7 892 miejsc. Wedtug wyjaien Zastpcy Dyrektora Generalnego Shy Wieziennej

® Dotyczy inwestycji w Przytutach Starych i w Gulsinivatowicach, gdzie oddano daytkowania odpowiednio
491 i 100 miejsc dla osadzonych, a dalsze 258 j&&0w trakcie realizaciji.



dokonane zmiany byly wynikiem przeprowadzonych ian&osztow, ktére wskazywaty
na wyszy efektywnaé zada podejmowanych poza Programem, jak rownigynikaty
Z potrzeby zapewnienia miejsc dla osadzonych poppaalnie do zmieniagej sk liczby
skazanych na obszarze dziatania poszczegélnyclegokych inspektoratow Shby
Wigziennej.

W trakcie realizacji na koniec 2009 r. pozostaw2®yrozpoczte zadania inwestycyjne
0 aktualnej warteci kosztorysowej 663,3 min zt i planowanych efektagotem 6 915 miejsc.
Poniesiono na nie dotychczas naktady w wysok83,2 min. zt, pozyskag 591 miejsc dla
osadzonych.

2. Kontrola NIK wykazala,ze realizacja wikszaci zakaczonych zada przebiegata
w terminach okrdonych w programach inwestycyjnych lub z nieznacarprzekroczeniem
tego terminu, a zasiedlenie pozyskanych miejsepagtato w stosunkowo niedtugim okresie
po zakaczeniu i kaicowym odbiorze inwestycji. Oddnie 11 spédd 76 zakéaczonych
inwestycji (14,5 %) NIK stwierdzita jednak znace (100 dni i powsej, a w skrajnym
przypadku 669 dfij op&nienia terminu kacowego odbioru inwestycji. Wedtug wyjsien
Dyrektora Biura Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego t&min realizacji inwestycji miaty
wpltyw przeditajace sé procedury przetargowe spowodowane odwotaniamiotegtami
oferentow, opénienia w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy zogozwolé
na budow, jak rownie: pojedyncze przypadki upadt wykonawcéw. W 10 przypadkach
(13,2 % inwestycji zakiczonych) NIK stwierdzita rowniedtugi okres zasiedlenia pozyskanych
miejsc (powyej 6 miestcy, a w skrajnym przypadku 457 dni od odbiorundmvego
inwestycjf). Wedlug wyjanien Dyrektora Biura na przediajace st terminy pelnego
zasiedlenia pozyskanych miejsc mialy wplyw m.in. zliveosci transportowe Siiby

Wieziennej i Policji, decyzjeasldw oraz kategorie i rejonizacja jednostek.

3. Zakiadany w Programie przetny koszt pozyskania jednego miejsca dla osadzonego
(bez zada kontynuowanych, dla ktérych Program nie dlak petnych naktadow) wynosit
67,4 tys. zt. W zalenosci od typu budownictwa inwestycyjnego, faktycznyskbpozyskania
jednego miejsca dla osadzonego, wahat wi granicach od 33,7 tys. zt w zadaniach
polegajcych na odtworzeniu obiektéw wagizonych ze wzghu na stan techniczny (byt
on o 6,4 % miszy od zatleonego w Programie — 36,0 tys. zt) do 104,3 typrzly budowie
nowych obiektow (byt on Bszy od zatéonego o 4,9% — 109,7 tys. Zredni koszt pozyskania

* Dotyczyto to adaptacji budynku przego od wojska w m. Dobrowo, gmina Tychowo.
® Dotyczylo to adaptacji budynku na pawilon penijamy w AreszcieSledczym w Bielsku-Biatej, gdzie
do kaica 2009 r. petnego zasiedlenia nieaggicto.



jednego miejscaatznie dla obiektéw gjfych w Programie (bez kontynuowanych) oraz
pozostatych wyniost 54,3 tys. zt (tj. bytaszy o 13,1 tys. zt odredniego kosztu zalonego

w Programie), co zdaniem NIKwiadczy o gospodarnym i efektywnym wydatkowaniu
srodkow budetowych.

4. W latach 2006-2009 stby inwestycyjne CZSW przeprowadzitycknie 28 kontroli
(3 kontrole kompleksowe, 14 problemowych oraz 1dagloych). NIK przeprowadzita
szczegotowe badania dokumentacji 10 kontroli. Ujawe w trakcie tych kontroli uchybienia
i nieprawidlowdci dotyczyly m.in. nieprzestrzegania w peti wewmnych przepisow
normupcych dziatalné¢ jednostek organizacyjnych gziennictwa oraz przepisbw zawartych
w ustawach: Prawo budowlane i Prawo zamawpablicznych, a tate dokonywania ptatroi
niepokrywagcych s¢ z zakresem wykonanych robot. NIK stwierdzitaprzy wykonywaniu
kontroli przestrzegane byly procedury ofome w wydanym zagdzeniu Dyrektora
Generalnego Stby Wiczienne] dotyczice zasad przeprowadzania i dokumentowania
wynikow kontroli oraz podejmowanych dziatpokontrolnych i monitorowania ich wykonania.
CZSW organizowat, w latach 2006-2009, rowniearady ze specjalistami Qgowych
Inspektoratéw Stiby Wieziennej odpowiedzialnymi za dziataktoinwestycyjr, podczas
ktorych nabigaco omawiano problemy zwiane z prawidiow realizacy zada
powierzonych jednostkom organizacyjnymerennictwa. Zdaniem NIK podejmowane przez
CZSW dziatania powinny przyczyhisic do eliminowania w przyszési podobnych

nieprawidtowgci.

II. Dodatkowe etaty funkcjonariuszy

W latach 2006 — 2009 Stbha Wkzienna otrzymata na realizadProgramu 3 864 etaty
funkcjonariuszy (w 2006 — 720, w 2007 — 1 344, w06 1 300 i w 2009 — 500). Liczba
ta stanowita 67,8 % liczby etatow zadmych w Programie (5 696) i byla proporcjonalna
do poziomu realizacji efektow rzeczowych nowych éstycji. Wzrost zatrudnienia
umazliwit osiagniccie na koniec 2009 r. zhbnego do zakladanego w Programie wskea
trzech osadzonych przypaalajch na jednego funkcjonariusza @ugiicto wskanik 3,04),
co m.in. korzystnie wphwto na bezpieczestwo w jednostkach penitencjarnych. Zdaniem
NIK, wskaznik zostat osignicty przede wszystkim w wyniku roggzczenia jednostek
penitencjarnych bowiem na koniec 2009 r. liczbadesaych wyniosta 83 834 i byta zaledwie
0 1 110 wysza n na dzié 1 stycznia 2006 r.

® zarzdzenie Nr 18/06 z dnia 1 wriea 2006 r. w sprawie przeprowadzania kontroli kdhisci inwestycyjnej
w jednostkach organizacyjnych $hy Wieziennej (Dz. Urz. CZSW Nr 3, poz. 7).



[ll. Koszty utrzymania i osadzenia skazanych

1. W Programie w latach 2006 — 2009 potrzeby na dadelérodki finansowe (wydatki
biezace) na pokrycie kosztow utrzymania zkgzonej liczby osadzonych okleno na kwaog
1249 minz, z tego 6,2minzt w 2006r., 22,7 minw 2007 r., 30,5 min zt w 2008 r.
i 65,5 min zt w 2009 r. W CZSW nie dokonywano nlezaego ewidencjonowania wydatkéw
ponoszonych na higce utrzymanie osadzonych odbywajch kae pozbawienia wolndi

w obiektach pozyskanych w wyniku realizacji Proguamnaliza wydatkow bieacych dla
wigziennictwa w stosunku do przeftriej ilosci osadzonych w danym roku wskazuje,
ze dzienny koszt utrzymania jednego osadzohegokresie czterech lat utrzymywalesi
w przedziale od 15do 16 zt i wzrést o 3,93 %. Qzaato,ze wzrost dziennego kosztu
utrzymania jednego skazanego bytsziy w omawianym okresie od wskeka inflacji, ktory

wyniést 10,5 %8,

2. Wyniki kontroli NIK wykazaty,ze w okresie oljtym kontroh, tj. w latach 2006 - 2009

dzienne koszty osadzenia jednego skazahegoosty realnie, tj. po uwzetinieniu inflacji

0 25,0 % i na koniec 2009 r. wyniosty 68,90 zt. Jekalono wptyw na wzrost kosztéw miat

wzrost wydatkéw bigacych spowodowany czynnikami niezabgmi od CZSW,

a wynikapcymi przede wszystkim ze wzrostu zatrudnienia fymkariuszy oraz wzrostu:

— przecktnego uposzenia funkcjonariuszy SW w zwiku ze zmianami kwoty bazowej
oraz wskanika wielokrotndci kwoty bazowej,

— przecktnego wynagrodzenia pracownikow cywilnych w zzkiu z ustaloa na dany rok
budzetowy waloryzagj wynagrodza,

— pozostatych nalaosci funkcjonariuszy oraz uposa | Swiadczé pienkznych
wyptacanych przez okres roku funkcjonariuszom zvealym ze stiaby.

IV. Pozyskiwanie obiektow od wojska i wiadz samorpdowych

W Programie zalmno adaptaegj dwoch obiektéw przefych od wojska o planowanej
liczbie 1250 miejsc dla osadzonych. W okresieizaa)i Programu CZSW pozyskato
od wojska kolejne dwa, a ponadto petej dwa obiekty od wiladz samaaowych.

Pozaptacowe wydatki higce klasyfikowane w rozdziale 75512 —dsfennictwo w 88 4210 — 4610 oraz
4750, tj. wydatki ponoszone na optacenia b&aumich kosztéw utrzymania osadzonych (np. zakupywignia,
bielizny, srodkéw higieny i czysteei), jak réwniez wydatki ponoszone na utrzymanie infrastruktury
wieziennej (np. zakup opatu, energii, wody, materiatfimkonserwacji i remontéw, optaty, podatki).

Inflacja w poszczegdlnych latach wynosita: w 280Z,5 %, w 2008 — 4,2 % i w 2009 —-3,5 %.

Przeciétne koszty osadzenia ustalono jako iloraz wydatkdezacych zaewidencjonowanych w rozdziale
75512 — Weziennictwo z wydczeniem wydatkbw mafjkowych oraz wynagrodse osadzonych wraz

z pochodnymi do przegiej liczby oséb osadzonych w danym roku.



Zakaiczono adaptagjdwéch obiektdéw, a dalsze trzy znajglsje trakcie realizac’. Jeden
obiekt przegty od wojska decyajMinistra Sprawiedliwéci zostat przeznaczony na inne cele.
Do konca 2009 r. pozyskano 1600 miejsc za kwd@b,2 min zt, co oznaczae koszt
pozyskania jednego miejsca w wyniku przeprowadzbragaptaciji wyniost 47,0 tys. zt i byt
nizszy od kosztu przegihego dla wszystkich inwestycji 0 9,4 %.

V. Wplyw realizacji Programu na sytuacje wigziennictwa w zakresie zapewnienia
skazanym odbycia kary pozbawienia woln€i

Wedlug stanu na koniec 2009 r. faktyczna liczba dmsaych w jednostkach
penitencjarnych w&ziennictwa wynosita 83 625 0s8bi byta nieznacznie #sza ni
faktyczna pojemn@ tych jednostek uwzgkdniajaca normy minimalnej powierzchni celi
na jednego osadzonego (o0 493 miejsca). \Wtkazag:szczenia wg stanu na koniec 2009 r.
wyniést zatem 0,99, podczas gdy na pagku 2006 r. ksztattowat sina poziomie 1,18.
Zmniejszyt s¢ réwniez wskanik zagszczenia liczony przegha liczba osadzonych
do przeattnej liczby miejsc w roku z 1,22 w 2006 r. do 1y@3oku 2009. Biogc pod uwag,
ze osagnicto roéwniez zatazony wskanik liczby skazanych na jednego funkcjonariusza
(3,04), NIK ocenia,ze dotychczasowa realizacja Programu przynosi pemgy efekty
w zakresie warunkow odbywania kary przez osobyakez

Efekty realizacji Programu niea g§ednak wystarczage aby umgliwi¢ obycie kary
osobom skazanym, ktorym uphintermin stawienia si do jej odbycia. Zmniejszyla i
co prawda o 2 264, tj. 0 6,7 % liczba takich ogéthnak nadal (wedtug stanu na koniec 2009 r.)
na odbycie kary oczekiwato 35 238 skazanych, w 8864 uptynt termin stawienia si
do jej odbycia. Wymaga to, zdaniem NIK, kontynuoiagnzez CZSW, wspolnie z Ministerstwem
Sprawiedliwdci, dziatar dla zapewnienia nmitiwosci bezzwtocznego odbywania kary przez
skazanego, co jest podstawowym warunkiem skutécemary. W dziataniach tych naig
uwzgkdni¢ zaréwno rzeczywiste potrzeby pozyskiwania nowyckejsn dla osadzonych

jak i perspektywy wymierzania i odbywania kar w wakach nieizolacyjnych.

107 trzech zadabedacych w budowie planowane jest pozyskania dodatkbvily18 miejsc dla osadzonych.

1 Stan faktyczny — stan osadzonych pomniejszongaidioséb przebywagych w zakladzie leczniczym poza
Aresztem Sledczym lub Zaktadem Karnym, wydanych w charakteswéadka do innego pstwa oraz
osadzonych, ktérzy nie powrdcili do ZK$Alub zbiegli. Liczba osadzonych ogdtem na konie®@®0
wynosita natomiast 83 843 osoby.

12 pojemné¢ faktyczna — pojemnig jednostek penitencjarnych bez miejsc modernizowangemontowanych
lub nieposiadajcych pozwolenia na ichzytkowanie.

3 Wskanik zagiszczenia liczony jako iloraz faktycznej liczby osadych do faktycznej pojemaai jednostek
penitencjarnych wziennictwa.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Przeprowadzenie ponownej analizy widl&o potrzeb inwestycyjnych wziennictwa
i okreslenie dalszych, nieziolnych dziatd dla zapewnienia niiwosci bezzwtocznego

odbywania kary przez skazanego.

2. Spowodowanie wzmocnienia nadzoru i kontroli nadizaeja inwestycji budowlanych
w jednostkach organizacyjnych a&giennictwa w celu wyeliminowania przypadkow
nieterminowej ich realizacji i dlugiego okresu =zaenia pozyskanych miejsc dla

osadzonych.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Pubtiez NIK, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstaveignizez Pana Dyrektora w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wygtenia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowdd o dziataniach podfych w celu realizacji

wnioskow lub przyczynach niepadja takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia
na pgmie do Dyrektora Departamentu Administracji Pubtlezumotywowanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



