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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalepstawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 8®lpada
2009 r. do 9 lutego 2010 r. w Ministerstwie Spraiigosci (zwanym dalejMS) kontrok
prawidtowaci realizacji przez MS programu pozyskania miej$& dsadzonych w latach
2006 — 2009 (zwanego dalej Programem).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 22 luteg®010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsag/stapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia podgte w okresie obgtym kontrol 3
dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie realizacji Programu, ktére polegaty
na opracowaniu projektéw aktow prawnych wprowadzapcych inne — ni osadzenie —
formy odbywania kary pozbawienia wolndci przez skazanych oraz uruchomienie
i wdrozenie System Dozoru Elektronicznego (SDE).

! Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dokument pn. Program pozyskania 17 000 miejsc amgetkach organizacyjnych ggiennictwa w latach
2006-2009 stanowit zatdznik do sprawozdania z prac powotanego w grudrd@5Z. przez Ministra
Sprawiedliwgci zespolu do zadaktérego nalealo w szczegodlnii: opracowanie programu szybkiego
pozyskania nowych miejsc zakwaterowania dla skaadany ilosci odpowiadajce] projektowanym zmianom
w przepisach prawa karnego oraz w celu wyegzekwanigary wobec osob oczelgiych na odbycie kary
pozbawienia wolnéti, wypracowanie zal@n merytorycznych do projektu ustawy o dozorze etekitznym
oraz przeanalizowanie wplywu tej ustawy na ewemlakmniejszenie populacji os6b odbyxyesich
bezwzgédna kar pozbawienia wolnii, wypracowanie koncepcji alternatywnych w stoaunk
do krotkoterminowych kar pozbawienia wodeoi korzysci z tym zwihzanych, zaréwno w aspekcie lietl
Paistwa, jak i racjonalizacji systemu karania. Spraseoie wraz z zatznikami zostalo przygotowane
w dniu 9 stycznia 2006 r.



Podstaw do pozytywnej oceny stanowi w szczegdlkriofakt, ze MS skutecznie
uruchomita i wdrayta SDE, co umdiwia wprowadzenie alternatywnych, w stosunku do
izolacji wieziennej, form odbywania kary. W MS pet) rowniez prace legislacyjne mage

na celu ograniczenie przeludnienia w jednostkactitg@ecjarnych.

W dokumencie ,Program pozyskania 17 000 miejsc @ngstkach organizacyjnych
wigziennictwa w latach 2006-2009” zatmo, ze aby jego realizacja przyczynitagsi
do rozwhzania problemu istniggego przeludnienia w zaktadach karnych, to niezade
od budowy nowych miejsc dla osadzenia skazanychzanbg¢ podgte inne dziatania.

Przygto, iz dziataniami tymi miaty b§ w szczegolngci:

- wprowadzenie monitoringu elektronicznego skazang&le sposobu wykonywania kary

pozbawienia wolngzi,

- szersze stosowanie kary ograniczenia walnoraz wykonywanie przez skazanych pracy

spotecznie gytecznej,
- wprowadzenie kar weekendowych oraz kar aresztu mgkanych na koszt skazanego.

Przedstawione powyj zalaenia znalazty swoje odzwierciedlenie w prtym przez
Ministra Sprawiedliwéci w maju 2007 r. Planie Strategicznym MS i Cemteglo Zarzdu
Stuzby Wieziennej na lata 2007-2010. Do zaddS naleato opracowanie projektow aktow
wprowadzajcych ww. rozwgzania oraz uruchomienie i wdmenie SDE, a do zadaCZSW
realizacja zada inwestycyjnych w celu pozyskania 17 000 miejsc wdnostkach

organizacyjnych wiziennictwa.
1. Prawidtowosé dziatan MS w zakresie utworzenia i wdraenia SDE

W ocenie NIK, w okresie objym kontroh, MS podgto prawidiowe dziatania w celu
utworzenia i wdrgenia SDE. Sejm RP przjustawe® umazliwiajaca wykonywanie przez
skazanych kar w SDE (zwanej w dalszegsct wystapienia ustawg o SDE) a Minister
Sprawiedliwgci wydat akty wykonawcze do ww. ustawy. Wytoniongykenawe SDE

i zawarto z nim umow!. W ocenie NIK, w zawartej umowie viigwie zabezpieczono

% Ustawa z dnia 7 wraia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wdltigpoza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego (Dz. U z 2008 r. Nr 172,.[4®69 ze zm.).

* Umowa zostata zawarta w dniu 8 stycznia 2009 mipdzy MS a Konsorcjum firm: Comp Safe Suport S.A,
Centrum Weryfikacji Alarméw Terminal Sp. z 0.0. prRHU ELPROMA Sp. z 0.0. Przedmiotem umowy
byto m.in. utworzenie oraz wdtenia SDE $wiadczenie ustugi polegajej na obstudze SDE, w tym réwnie
utrzymanie serwisu SDE, udzielenie na rzecz MSnbtifiena korzystanie z Systemu, przeszkolenie
Uzytkownikéw Systemu. Warté przedmiotu umowy wyniosta 225 700 000 zt bruttealkzacg umowy
podzielono na pi etapéw a ostateczny termin wykonania umowy ustatendzié 31 sierpnia 2014 r., kiedy
to w SDE ledzie mogto odbywakare jednoczénie 7 500 skazanych. Ustalong,do dnia 31 grudnia 2009 r.



interesy Skarbu Ratwa m.in. poprzez okikenie adekwatnych do przedmiotu i warb
zamoOwienia kar umownych z tytutu nieterminowej izsdji przedmiotu umowydulz z tytutu
niewykonania lub nienakytego wykonania przedmiotu umowy. Zapewniono zé&ak
mozliwos¢ odstpienia MS od umowy w przypadku niewykonania lub naiezytego
wykonania przez Wykonawmbowikzku przedstawienia do odbioru ktoregokolwiek z évap
umowy w terminie w niej ok&onym. Tytutem zabezpieczenia naggo wykonania
umowy zobowiazano réwnie Wykonaweg do ziaenia gwarancji bankowej w wysodad
4 % wartdci umowy. Wykonawca, zgodnie z prgigm harmonogramem zakozyt budowe
| etapu budowy SDE pozwalaego na okjcie dozorem elektronicznym 500 skazanych.

W 2009 r. Ministerstwo Sprawiedliwoi poniosto wydatki na realizacjww. umowy
w tacznej kwocie 24 820 718,64 zt. Zobawania wynikajce z jej realizacji zostaty uregulowane
przez MS w terminach okslenych umova.

2. Realizacja zat@onych przez MS rezultatow w zakresie liczby skazamp odbywajacych
kare pozbawienia wolnéci w SDE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonegiybienia polegagego
na bkdnym sformutowaniu nazwy miernika, ocenia zaplanaea realizowanie przez MS
w 2009 r.— w ramach buadtu zadaniowego — podzadania 18.2.4 ,Budowa systeéozoru
elektronicznego”, ktérego celem bytlo wprowadzenieraatywnej w stosunku do izolaciji
wigziennej formy odbywania kary pozbawienia walcio Na realizagj tego podzadania
zaplanowano wydatki (po zmianach) w wysak®5 380 000 zt. i zrealizowano je w wysé&o
96,1 % planu. NIK stwierdzita,zi prowadzona w MS ewidencja uualiovia jednoznaczne
okreslenie wydatkéw poniesionych na to podzadanie.

NIK ustalita, ze miernik dla ww. podzadania w 2009 r. zostat dkrey jako liczba
skazanych okjych dozorem elektronicznym i ustalony na pozio®@® osob. NIK zauwa,
izopis miernika zostat sformutowany niezgodnie =z .14t pkt5 lit. ¢ zacznika
nr 63 do rozporgzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowegsapu, trybu i terminéw
opracowania materialtéw do projektu ustawy dmidwej na rok 2009 Przepis ten stanowit,
ze mierniki wyte przez dysponenta powinny mietzylko to, na co wykonawca podzadania ma
wptyw. MS nie miato, w ocenie NIK, realnego wplywia wykonanie tak sformutowanego

Wykonawca umowy zbudowat — zgodnie z harmonograr8& dla 500 skazanych w apelacji warszawskiej
i rozpocat jego eksploatacje oraz realizowat budow®DE dla nagpnych 1500 skazanych w trzech
kolejnych apelacjach, kt6rej termin zalkaenia przewidziano na 31maja 2010 r.

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. wawsie szczegblowego sposobu, trybu i termindéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy4atolvej na rok 2009 (Dz. U. Nr 87, poz. 537). Rozgtrenie utracito
moc z dniem 1 stycznia 2009 r.



miernika, gdy liczba skazanych ktora e byt objta dozorem MS uwarunkowana jest przede
wszystkim niezalenymi od Ministerstwa czynnikami. Do czynnikow tyzhlicza st spetnianie
przez skazanego okienych w ustawie o SDE kryteridw oraz pozytywnestozygnecia sdow
rozpatrugcych ztazone przez skazanych wnioski w pawygym przedmiocie. Fakt nievstawego
opisu miernika potwierdzita Gtowna Kgowa Budetu Resortu wyfmiajac, ze okr&lona

w mierniku liczba dotyczy miata budowy SDE dla jednoczesnego odbywania w9 20Rary
przez 500 skazanych, a nie liczby os6b wykgeygh kae.

3. Eksploatacja SDE

Wedtug informacji przedstawionych przez MS, w okeesd 1 padziernika 2009 r.
do kaaca 2009 r. dogldw zostato skierowanych 512 wnioskow o udziele@ewolenia na
odbycie kary pozbawienia woléci w SDE, z czego uwzelniono tylko 36 wnioskéW
Przyczynami nieuwzgtinienia tak dgej ilosci wnioskéw byto w szczegolsoi nie spetnianie
przez wnioskodawcOw ustawowych kryteriow, ktére muby¢ dotrzymane abyasl mogt
udzielé zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wétiow SDE, bedy formalne
w ztozonych wnioskach a tak niemanos¢ wykonywania kary pozbawienia wolém przez
niektorych skazanych w SDE ze wdll na brak mdiwosci techniczno-organizacyjnych
wykonania takiego dozoru. Wedtug stanu na konie€920 w SDE kaf pozbawienia

wolnosci odbywaty 32 osoby.

Biorac pod uwag przyczyny odmow odbycia kary pozbawienia wéthav SDE, jak i fakt
ze system ten znajdujezsiv pocatkowej fazie eksploatacji MS patlp dziatania dla optymalnego
wykorzystania systemu. W MS prowadzonepsace legislacyjne mgge na celu usprawnienie
procedur zwjzanych ze stosowaniem instytucji SDE oraz ustawozgzerzenie kgu skazanych,
wobec ktorych s maze orzec wykonanie kary w SDE. Ma to pozwat.in. na przeciwdziatanie
przeludnieniu w zaktadach karnych. Prace nad neaggliustawy o SDEsjuz na kaxcowym etapie
uzgodnié migdzyresortowych.

MS podgto dziatania w celu rozpowszechnienia informacpbE’, a take zobowizato
kuratorow gdowych do informowania 0sOb speta@ych warunki formalne o nitiwosci

odbycia kary w SDE. Wprowadzito rowii@bowirzek informowania przezady wszystkich

Eksploatagj SDE rozpocgto w dniu 1 wrzénia 2009 roku. We wrZeiu tez wptyngly do sidow pierwsze
wnioski o udzielenie zezwolenia na odbycie karyh@ozienia wolnéci w SDE. W zakresie ikei ztozonych
wnioskow MS posiada doktadne dane dopiero za okiksl pddziernika do 31 grudnia 2009 r. (512
wnioskow), natomiast za wrzesielysponowat danymi szacunkowymi (jak podano, w thkresie wplyrto
do s1déw okoto 80 wnioskéw).

Skutkiem tych dziatabyto m.in. zamieszczenie na stronach internetovegdw rejonowych szczegétowych
informacji o SDE.



0s6b, wobec ktérych zapadly orzeczenia kary pozéyaiai wolndci, iz wysoka¢ kary
kwalifikuje je do odbycia kary w SDE. Departamentyknania Orzecze i Probacji
przeprowadzit szkolenia z zakresu aspektéw prawmgtawy o SDE dlagsizidw, kuratoréw
sadowych i pracownikéw sekretariatow.

4. Prawidlowaoéé¢ dziatan MS w zakresie stworzenia formalno-prawnych mgliwosci do
odbywania przez skazanych kar o charakterze nieizatyjnym, innych niz SDE

W MS przygotowano projekty ustaw o zmianie ustavodiks karny wykonawczy oraz
niektérych innych ustaw, ktore zawieraty regulanpeierzajce do zwgkszenia efektywnii
orzekanych kar i prowadee do likwidacji przeludnienia w zaktadach karnyétegulacje
te dotyczyly w szczegolsoi szerszego stosowania i usprawnienia wykonywdiaay
ograniczenia wolrgei m.in. poprzez wykonywanie przez skazanych niéddpj pracy
na cele spoteczne. Zrezygnowano rowrde scisle oznaczonego minimalnego czasu trwania
odbywania kary pozbawienia wokub jako przestanki udzielenia warunkowego przedienmego

zwolnienia z odbycia reszty kary. Rozganie te zostaly przsiie przez Sejm RP

W MS podgto takze prace legislacyjne mmge na celu wprowadzenie rozwman
prawnych dla wykonywania kary pozbawienia wdltiov innych - ni osadzenie - formach.
Ustalono,ze w MS zostat przygotowany projekt ustawy o wykanakary pozbawienia
wolnosci w systemie tygodniowym wraz z projektem aktu wykwczego. Gltownym
zalazeniem przygotowanej ustawy bylo wprowadzenie zimmsci odbywania przez
skazanego kary pozbawienia wodnow warunkach krétkotrwatej izolacji na przemiagfego
pobytem na wolngi, co miato przyni& redukcg populacji osadzonych. Projekt ww. ustawy
zostat skierowany w 2007 do Sejmu. Prace nad ustamstalty przerwane z powodu
zakaczenia prac Sejmu V kadencji, a Sejm VI kaden@i kontynuowat prac nad projektem

tej ustawy.

W toku kontroli ustalonoze w MS przygotowano rownienowe rozwizanie prawne

polegajce na obecizaniu skazanych zryczattowanymi kosztami wykonywarkary

8 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawyoddks pospowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraxtdigich innych ustaw uchwalona zostata przez Sejm
w dniu 5 listopada 2009 r. (Dz. U. Nr 206, poz. 958

°® W toku kontroli ustalono réwnieze w dniu 3 marca 2008 r. zostatzay przez grup postéw PiS projekt ustawy
0 wykonywaniu kary pozbawienia woked w systemie tygodniowym zawiesiay tazsame rozwjzania co projekt
MS. Na posiedzeniu Sejmu w dniu 25 lipca 2008 ojght poselski zostat przez Sejm odrzucony w pigyvs
czytaniu. W stanowisku Rdu do poselskiego projektu ustawy podniesiono, .ma@ wprowadzenie
zaproponowanych rozgian generowatoby koszty niewspétmierne do spoteczizyshéw oraze przedstawiony
w projekcie ustawy kg podmiotow uprawnionych do wykonywania kary w egse tygodniowym jest niemal
taki sam, jak okrdony w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wémi@ 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elelkirmaigo



pozbawienia woln&i oraz podito prace maijce na celu opracowanie koncepcji i zao
merytorycznych pozwalagych na wdraenie systemu nadzoru elektronicznego nad osobami
pozbawionymi wolnéci przebywagcymi w zaktadach karnych typu zamktsgo.
Po dokonaniu szczegoétowych analiz stwierdzono jedinawprowadzenie ww. rozwkan
wiazatoby s¢ ze zbyt daymi kosztami, niewspotmiernymi z ewentualnymi kai@gmi

w zakresie zmniejszenia zaludnienia w zaktadachyicr.

Przeprowadzona rownolegle kontrola w Centralnymzatimie Shiby Wicziennej
wykazata, m.in.ze w wyniku realizacji Programu poprawityesivarunki odbywania kary
przez osadzonych, zaréwno pod wzgm spetlnienia normy powierzchni mieszkalnej
w celac®, jak i odpowiedniej obsady funkcjonariuszy w réilao liczby osadzonych. Biac
réwniez pod uwag relack uzyskanych efektéw do poniesionych naklafMIK pozytywnie
ocenita realizag Programu przez CZSW, pomimo niepetnegoag@msiccia zat@onych
efektéw oraz stwierdzonych nieprawidtoéeg ktorymi w ocenie NIK byty:

» ujawnione przypadki zbyt gaego zasiedlenia miejsc w 10 zéakmonych i odebranych

obiektach,

» przekroczenie termindéw zakozenia inwestycji (11 przypadkow).

W wystapieniu skierowanym do Dyrektora GeneralnegazByuWicziennej NIK zwrécita
jednak uwag, ze nadal nie zostat rozgdaany bardzo istotny, z punktu widzenia skuteézno
kary, problem znaezkej liczby skazanych, ktorzy z powodu braku mieygczaktadach
penitencjarnych oczekajna maliwos¢ odbycia kary. Efekty realizacji Programu nig¢ s
bowiem wystarczape aby umaliwi¢ obycie kary osobom skazanym, ktorym uplytermin
stawienia si do jej odbycia. Zmniejszytagico prawda o 2 264, tj. 0 6,7 % liczba takich gsob
jednak nadal (wedtug stanu na koniec 2009 r.) ry@d kary oczekiwato 35 238 skazanych,
w tym 31 364 osobom uptghtermin stawienia si do jej odbycia. Wymaga to, zdaniem NIK,
kontynuowania wspolnych dzidgtgprzez Ministerstwo i CZSW dla zapewnienia 4i@osci
bezzwilocznego odbywania kary przez skazanego, &b podstawowym warunkiem
skutecznéci kary. W dziataniach tych nalg uwzgkdni¢ zaréwno rzeczywiste potrzeby

pozyskiwania nowych miejsc dla osadzonych jak spektywy wymierzania i odbywania kar

19 Art. 110 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kadklirny wykonawczy stanowie powierzchnia w celi
mieszkalnej, przypadaja na skazanego, wynosi nie mniej 8inf (Dz. U. Nr 90, poz.557 ze zm.).

W okresie realizacji Programu na zadania inwesgiyggyw ramach ktorych planowano pozyskaiejsca dla
osadzonych wydatkowano ogdétem 679,3 min zt, comstéin 62,3 % srodkdédw okrdlonych w Programie.
W ramach poniesionych naktadéw pozyskagmzhie 12 069 (tj. 70,6 % miejsc planowanych w Paoge),
ztego 8 785 miejsc z 45 zalazonych zada inwestycyjnych zamieszczonych w Programie oraz848 2
z 29 zakdczonych i dwoch kontynuowanych inwestycji nigtygch w Programie.



w warunkach nieizolacyjnych oraz wprowadzone razamia legislacyjne w zakresie
Sszerszego stosowania kar ograniczenia wainoPrzy ocenie potrzeb inwestycyjnych
wigziennictwa nalgy uwzgkdni¢ fakt, ze w budowie (wg stanu na koniec 2009 r.) pozastaj

23 obiekty w ramach ktérych madpy¢ pozyskane 6 324 nowe miejsca dla osadzonych.

* *

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o :

1) Kontynuowanie dzialamapcych na celu wprowadzenieiycie nowych regulacji prawnych
majcych na celu poszerzenie katalogu skazanych,acyolj odbywa orzeczon kar
w SDE.

2) Przeprowadzenie wspoélnie z CZSW ponownej analizycelu okrélenia dalszych,
niezkezdnych dziata dla zapewnienia niiwosci bezzwtocznego odbywania kary przez

skazanego i okétenia optymalnej wielkéci potrzeb inwestycyjnych wziennictwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust.1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 ah daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kydz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmi
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 aid daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym mowa wej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
Kolegium NIK.



