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Minister Sprawiedliwosci

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudirid84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli' (zwanej dalej ustasvo NIK), Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od
5 stycznia do 26 marca 2010 r. kongralykonania przez Ministra Sprawiedlig® budzetu
panstwa w 2009 r. w egci 15 - Sidy powszechne, z tego: wedei 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliw@ci oraz w cesciach 15/02 - 15/12 odpowiadaych obszarom apelacji.
W czséci 15/01 Minister Sprawiedlivdei nie gromadzit dochoddéw i nie dokonywat
wydatkéw budetowych, a planowane w tejg@zi wydatki rozdysponowywat w trakcie roku
do czsci odpowiadajcych obszarom apelacji (od 15/02 do 15/12), stosewio potrzeb
wynikajacych z realizacji bugktu. Wyniki kontroli wykonania bugtu pastwa przez
dysponentow srodkdéw budetowych na obszarach poszczegolnych apelacii, fgosta
przedstawione w odbnych wysipieniach pokontrolnych, skierowanych do prezesotw Iu
dyrektorow adoéw i zostam wykorzystane w zbiorczej informacji o wynikach fani
wykonania w 2009 roku budtu pastwa w czsci 15.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 marca 2010 r., Napaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsas/stapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Ministra
Sprawiedliwosci budzetu panstwa w 2009 r. w czesci 15 - Sady powszechne.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Podstaw do pozytywnej oceny stanowi w szczegdkiozrealizowanie dochodow
i wydatkéw w zaplanowanych wysad@ach, terminowe spogdzanie 4cznych sprawozdea
budzetowych oraz zrealizowanie htetu w uktadzie zadaniowym w zakresie podzadania

objetego kontrod.

1. W wyniku kontroli stwierdzonoze dysponent ezci 15 budetu pastwa zrealizowat

whnioski pokontrolne NIK sformutowane po kontroli lsgnania budetu pastwa w 2008 r.

2. Ustalone w ustawie budtowej na rok 2009dochody w wysokéi 2 019 361,0 tys. z,
zrealizowane zostaty w wysod@ 2 085 2225 tys. zt (103,0%). Na i#gge wykonanie
planowanych dochodow wptyw miata przede wszystkimsaoka realizacja dochodow
z wplywow z r@nych optat (8 0690) oraz z grzywien, mandatow i(&0570). Dochody te
zostaty wykonane odpowiednio na poziomie 101,9%3,1%. NIK ustalitaze na koniec
2009 r. nalenosci pozostate do zaptaty wyniosty 702 370,2 tysi w,porownaniu do stanu
na koniec 2008r. wzrosty o 39 493,8 tys. zt (0 6.0%awarte w tej kwocie zaledio
zwickszyly st 0 45 648,4 tys. zt (0 9,5%) i wyniosty 528 593,2.1zt. Przyczya wzrostu
naleznosci byto gtownie nieuregulowanie przez dhika zagdzonej na rzecz Skarbu
Paistwa przez gl kwoty w wysokdci 17 996,8 tys. zt, co oprécz niewyegzekwowanej

kary umownej od Polimex-Mostostal S*Akutkowato wzrostem zalegi.

3. Wydatki budetowe czsci 15 okrdlone pierwotnie w kwocie 5 701 260,0 tys. zt, zhsta
zmniejszone, w wyniku nowelizacji ustawy ketowej na rok 2009, do kwoty
5 356 819,0 tys. zi, tj. 0 6,0%. Zmniejszenie bytektem wdraonej w czsci 15, od lutego
2009 r., decyzji Rady Ministrow o czasowym ograaitm wydatkow bugktu pastwa
i dotyczyto wydatkow na:

- budowlane zadania inwestycyjne (zrezygnowanocafiz&cji 28 i ograniczono realizacj
22 inwestycyjnych zadebudowlanych),
- zakupy inwestycyjne dotygze m.in. zadainformatycznych srodkéw transportu,
- biezace funkcjonowanie jednostek organizacyjnych (w tymin. na zakup materiatow
biurowych i wyposzenia, ustugi remontowe, podstizbowe, optaty telekomunikacyjne).
W ocenie dysponenta gtéwnegoesa 15, dokonane ograniczenia wydatkow, chacia
bezpdrednio nie dotycz postpowar sadowych, utrudnigj funkcjonowanie wymiaru

sprawiedliwgci.

2 Ustawa bugletowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (DzZNU10, poz. 58), zmieniona ustaw dnia 17 lipca 2009 r.
0 zmianie ustawy bugtowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057)

3 Kara umowna w wysokoi 16 871,8 tys. zt zostata naliczona Polimex-Ms&ibS.A. w 2008 r. Podstawej naliczenia
byto 270 dni zwtoki w realizacji adaptacji budynkadow rejonowych dla Warszawy Pragi Pétnoc i Praduéoie.



W trakcie roku plan wydatkow zostat zakszonysrodkami z rezerw celowych baetu
paastwa o 2 070,1 tys. zt, tj. do kwoty 5 358 8894. zt. Otrzymanesrodki z rezerw
celowych zostaly wydatkowane w paragrafach klaggjik budzetowej wskazanych
w decyzjach Ministra Finanséw, w wyscko 2 018,3 tys. zt, tj. w 97,5%SrodKki
przeznaczono m.in. na sfinansowanie wzrostu wyrtgho nauczycieli w szkotach
i placéwkach podlegtych Ministrowi Sprawiedlivm (1 860,2 tys. zt) oraz na realizacj
projektu pomocy rozwojowej dla Ukrainy (158,0 tgh.

Dysponent gtowny c&ci 15 dokonywat zmian w planie wydatkow dysponentday
obszarach apelacji (w tym przenigsiavydatkow z czsci 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliwgci) zgodnie z art. 148 ustawy z dnia 30 czerwca52000 finansach
publicznyc (zwanej dalej ufp), w zwizku z art. 178 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustrojugléw powszechnych

Zasilanie rachunkow bankowych dysponentow podldgiyiinistrowi Sprawiedliwéci
(dysponentéw bugbtu sdéw na obszarze apelacji) w 2009 r. odbywal® mjodnie
z zapotrzebowaniami narodki budzetowe przekazywanymi do Ministra Finanséw.
Rachunki 11 apelacji w 2009 r. zostaty zasilone 0358 091,7 tys. zt. Stwierdzonae
w 2009 r. zglaszane do Ministra Finanséw zapotraginia na srodki budzetowe

odpowiadaty wydatkom ponoszonym w poszczegélnyasatach.

3.1. Zrealizowane wydatki bugtowe wyniosty 5 350 416,6 tys. zt i stanowity 9% ,$lanu
po zmianach. W strukturze zrealizowanych wydatk@mphujacy udziat (96,5%) miaty
wydatki w dziale 755-Wymiar sprawiedlida, w ktorym najweksze wydatki poniesione
zostaty na sfinansowanie wynagrofizeé pochodnych od wynagrodzew kwocie
3 416 658,5 tys. zt (66,2% wydatkow dziatu).

Wydatki maatkowe w 2009 r. wyniosty 271 294,8 tys. zt (99,9%ru po zmianach),
w tym na inwestycje budowlane (8 6050) wydatkowakaoznie 228 819,7 tys. zi.
W 2009 r. zrealizowano w peini 34 zadania inwegtyeypolegaice na budowie,
rozbudowie, modernizacji i adaptacji budynkéw, veksiie czego uzyskano przyrost
45692 i powierzchni oraz zmodernizowano 5 699 ristniecej bazy lokalowej
jednostek gdownictwa. Na zakupy inwestycyjne (8 6060) wstz 15 wydatkowano w
2009 r. hcznie 42 475,1 tys. zt (99,7% planu po zmianach)tymm m.in. na zakupy
informatyczne 27 489,0 tys. zt (64,7% ogotu wydatkdéa na zakup nieruchorfm -
3 141,0 tys. zt (7,4% ogotu wydatkdw).

4 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
5 Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.



3.2. Ustalonoze w 2009 r. nie zrealizowano zaplanowanych wé@zl5 wydatkéw w kwocie
786,0 tys. zt na finansowanie i wspotfinansowaniejgktéw ze srodkow UE. Srodki
te byly zaplanowane na sfinansowanie wynagrodiia 45 etatobw do obstugi systemu
informatycznego, w ramach realizacji Programu Opgrego Kapitat LudzKi
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - Instytucja Zalzapca (1Z) nie przyta jednak do
realizacji tego zadania, geyo weryfikacji wniosku MS w powszym zakresie, uznata za
niecelowe finansowanie w ramach ww. projektu tytat@v. W toku kontroli ustalonoz i
po decyzji 1Z, MS podjto dziatania zmierzage do ograniczenia planowanych wydatkow
o ww. kwot. Minister Finansow nie i tej kwoty w projekcie nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2009.

3.3. Zobowigzania ogotem na koniec 2009r. weed 15 wyniosty 288 171,2 tys. zt
i w porownaniu do stanu na koniec 2008 r. bytysme o 20,9%. Dotyczyly one gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 r. wrgmochodnymi oraz ptatdoi
zwigzanych z bigacym funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych.

Zobowiazania wymagalne na koniec 2009 r. wyniosty 270s523 i byty 0 94,9% risze
od zobowiazan wymagalnych na koniec 2008 r. (5 329,8 tys. zHK Mcenia pozytywnie
istotne zmniejszenie zoboygan wymagalnych w 2009 r., zwlaszczze w 98,3%
(266,0 tys. z) byly to zobowzania Skarbu Restwa powstate w zwkku z zagdzonymi
przez gdy odszkodowaniami na rzecz osoéb fizycznych. Pasgobowizania wymagalne
stanowity nieuregulowane zobawania z tytutu wyptaty wynagrodaebezosobowych
(869,66 zt) i kosztow pogbowar sadowych (3 209,54 zt) w apelacji poziskiej oraz
z tytutu zakupu ustug zdrowotnych - 377,00 zt wlapgewarszawskie;.

4. W 2009 r. przeetne zatrudnienie w ¢&ci 15 - Sdy powszechne wyniosto 50 332 etaty
i byto nizsze od planowanego o 2 045 etatéw (o 4,1%).
Przecétne miesgczne wynagrodzenie brutto w eei 15 (wraz z wyplatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) przypgdana 1 etat w 2009 r. wyniosto 5 067 zt
i w poréwnaniu do roku ubiegtego byto wsze 0 12,9%. Tak znaczny wzrost przgego
wynagrodzenia w stosunku do 2008 r. spowodowany vim#ostem kwot bazowych
i mnaznikdw wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikdnudaionych w jednostkach

podlegtych dysponentowi gtdownemuesei 15.

5 Projekt ,Zwickszenie efektywnai realizacji zada przez jednostki wymiaru sprawiedliéa”, zadanie ,Implementacja
miedzynarodowych standardéw wykonywania orzétze



5. Realizujc okrelony w art. 153 ust. 2 ufp obowaek nadzoru i kontroli nad realizacj
budzetu czsci 15 przez podlegte jednostki, dysponent gidwnkahywat kwartalnych
analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wkdat budzetowych oraz zada
finansowanych z bugtu pastwa, w tym problematyki natacsci sadowych i zalegtéci
budzetowych (gtownie z tytutu grzywien, mandatéw i ichykar pien¢znych od ludnéci
oraz wptywdéw z ranych opfat) i zobowizah wymagalnych.W ramach sprawowanego
nadzoru dysponent gtdwny zrealizowat&zkontroli w sidach, ktérych przedmiotem byta
prawidlowa¢ prowadzenia gospodarki finansowej. Ponadto dysmongtowny

przeprowadzat wizytacje inwestycji realizowanychga podlegtych dysponentow.

6. Kontrola wykazataze dysponent eZci 15, zgodnie z art. 124 pkt 9 ufp, ectyt do
projektu ustawy budktowe] zestawienie obejnuge trzy zadania buétowe (w tym sz&
podzada) wraz z opisem celow, miernikbw wykonania oraz 0% ich realizacji. Na
realizacg tych zada zaplanowano wydatki w wysokei 5 701 260,0 tys. Zt

Dysponent gtéwny, zgodne z wytycznymi Ministra Fisdw z 14 stycznia 2009°y.
dokonywat korekt wydatkow w uktadzie zadaniowym wigzku ze zmianami planu
wydatkéw w uktadzie tradycyjnym.

W celu zbadania stopnia aghiecia zaplanowanych na 2009 r. rezultatd&wntroly
objeto podzadanie nt8.1.1. o nazwie ,Sprawowanie wymiaru sprawiedkei@przez gdy
powszechne”, ktérego celem byla ochrona praw i wn obywateli w ramach
prowadzonych pospowar sadowych. Jako miernik podzadania pkgg] wskanik
opanowania wptywu (liczba spraw zatatwionych dalig spraw wptywajcych). Jego
wysokas¢ zatazono w 2009 r. na poziomie 98,5%stalono, # miernik zostat oagnigty
na poziomie 101,6%, przez co cel podzadania zastalizowany. Wydatki na realizacj
podzadania wyniosty 5 067 650 tys. zt (99,9%). Weroe NIK, okrglony przez
dysponenta gtbwnego miernik dla badanego podzadbyiazgodny ze standardami
okreslonymi w uzasadnieniu do ustawy metiowej na rok 2009 w ukfadzie zadaniowym,

a treés¢ podzadania odzwierciedlata priorytety dziatdlrialysponenta ¢Zci 15.

" Po korekcie w dniu 17 lutego 2009 r.
8 Wytyczne w sprawie aktualizacji uzasadnienia dtawg budetowej 2009 r. w ukladzie zadaniowym stanmei
zahkcznik nr 1 do pisma Ministra Finansow z dnia 14&ztya 2009 r.



Z ustalé kontroli wynika, ze w Ministerstwie Sprawiedliwigi nie zdefiniowano
dziatar? wchodacych w sktad ohjtego kontrod podzadania. Nie byto zatem atisvosci
okreslenia skladajcych st na podzadanie kosztow poszczegoélnych diziafaz miernikéw
rzeczowych, ktoére powinny zostaoshagnicte w wyniku ich realizacji. Podstawdo
okreslenia wydatkow na realizagjpodzadania byto przypardkowanie mu okrdonych
grup wydatkow w ukfadzie paragrafowym. Wedlug zploych wyjd@nien, dziata
w ukladzie zadaniowym buadtu czsci 15 na 2009 r. nie wyo¢niono, gdy
w procedurach planowania takiego obamitu nie okrélono. Obowizek wyodebnienia
dziataa okreslono wprost dopiero do planowania ket zadaniowego na 2010 r. NIK
zwraca uwag, ze realizacja tego obowaku przyniesie efekty, jeli dla kazdego dziatania
zostanie okrdony rzeczywisty koszt jego realizacji oraz mierniéa pomog ktdrego
mozliwe bedzie biegace monitorowanie i rozliczanie wykonawcow. Pozwdd na

precyzyjne okréenie i analiz kosztow zadai podzada, a take miernikdw ich realizaciji.

7. Dysponent gtowny spogdzit, na podstawie sprawoztla przekazanych przez
11 podlegtych dysponentow, roczne sprawozdamizne Rb-23 o staniérodkéw na
rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu ddého budetowych, Rb-28
z wykonania planu wydatkéw bgetu pastwa, Rb-N o stanie naleosci oraz wybranych
aktywow finansowych, Rb-Z o stanie zobgman wg tytutdow diznych oraz gwarancji
i poreczen, Rb-28NW z wykonania planu wydatkow, ktore nie asty z uptywem roku
budzetowego, Rb-31 z wykonania planéw finansowych gdapgtw pomocniczych oraz
Rb-34 z wykonania planoéw finansowych dochoddéw wjabnjednostek buaktowych
i wydatkow nimi finansowanych. Ustalonze sprawozdaniatzne zostaly przekazane do
w terminach okrdonych w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcém budzetowe;®.

Dokonupc kontroli prawidtowdci przeniesienia danych liczbowych z 29 sprawézda
jednostkowych do sprawozilatacznych, NIK stwierdzita jeden przypadekedbhego
przeniesienia kwot natacsci wymagalnych do acznego sprawozdania Rb-N za
IV kwartat 2009 r. Bdd ten nie miat jednak wpltywu nadzm kwote tych nalenosci
przedstawioa w sprawozdaniu Rb-N. W wyniku kontroli NIK, dyspamt czsci 15
dokonat korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat200

® 7 zahcznika nr 63 do rozposdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. vasjie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustdudzetowej na 2009 r. (DZ. U. Nr 87, poz. 537) wynika,w celu
unikniecia nadmiernej szczeg6towm podzada i osiagniecia odpowiedniej przejrzystoi budzetu zadaniowego, tworzy
sie najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej - dziatanide{owa one keda wszystkie waniejsze elementy procesu
osiagania celdow podzadania oraz celéw szczegétowychnzad

19Dz, U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 obh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwagi.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dm daty otrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrovavyeo zgtoszenia nadonie
do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastéeé w sprawie ocen i uwagi
zawartych w tym wyapieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktdrym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

Kolegium NIK.



