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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Pultiej,
przeprowadzita w okresie od 31 sierpnia do 23 wnize 2009 r. kontr@l zatrudniania osob
niepetnosprawnych w Ministerstwie Sprawiedlsen zwanym dalej Ministerstwem.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 2 pgdziernika 2009 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli oceniapozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien,
dziatalng¢ Ministerstwa w zakresie adiym kontroh. Powysz ocer uzasadniaj
W szczegOlIngci:

— nieustalenie jednemu z goiu zatrudnionych pracownikow niepetnosprawnych
skréconego czasu pracy wraz z przyznaniem dodatfowe/miaru urlopu, co byto
niezgodne z art. 15 ust. 2 i 4 oraz art. 19 usisthwy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu 0sOb niepetnosprawnych,
zwanej dalej ustasvo rehabilitacff,

— niewyshpienie przez Ministerstwo do Rstwowej Inspekcji Pracy o wydanie opinii

odnanie przystosowania stanowisk pracy do potrzeb os@petnosprawnych,

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U.z2008r. Nr14, poz. 92 ze zm.



pomimo zatrudnienia 0s6b o umiarkowanym stopniypeti@osprawngci, co byto
niezgodne z art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy o rehabjlita

— niewykazywanie w skiadanych do PFRON miesnych deklaracjach DEK-l-a do
konca marca 2009 r. niepetnosprawnego pracownika dmitnego od 26 lutego
2003 r., co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 ustawghabilitacji,

— niepodejmowanie przez Ministerstwo, do czasu kdénitK, dziatan w celu ztaenia,
wraz ze skorygowanymi deklaracjami DEK-I-a, wnioskdo PFRON o stwierdzenie
nadptat sktadek na podstawie art. 75 ustawy z @8issierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowd, w zwiazku z art. 49 ust. 1 ustawy o rehabilitacii.

1. W okresie ohjtym kontroh, tj. od stycznia 2005 r. do czerwca 2009 r. Migistwo
zatrudnialo maksymalnie g¢wiu pracownikOw niepetnosprawnych (wg stanu na
30 czerwca 2009 r.). W powszym okresie wskaik udziatu osdb niepetnosprawnych
w 0goélnym zatrudnieniu wynosit od 0,13 % do 0,58 %.

Ministerstwo nie zamieszczato w ogtoszeniach o nedoma wolne stanowiska pracy
informacji o maliwosci podgcia pracy w urgdzie przez osoby niepethosprawne,
zackecajacych osoby z niepelnosprawdoia do udzialu w  pogpowaniu
kwalifikacyjnym®. Nie wspotpracowalo z organizacjami dziatsimi na rzecz oséb
niepetnosprawnych w celu upowszechnienia wiedzyenaat maliwosci ubiegania si
0 praeg, czy te organizacji miejsc pracy dla niepetnosprawnyclacBwnicy Ministerstwa
odpowiedzialni za rekrutagji sprawy kadrowe nie uczestniczyli sadnym szkoleniu,
ktorego tematyka dotyczytaby zatrudniania i rehi#ofi zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych. Ministerstwo nie brato rowniglzialu w programie PFRON ,Osoby

niepetnosprawne w stbie publicznej®.

® Dz.U.z2005r. Nr8, poz. 60 ze zm.

4 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, w ramach karngaomujacej zatrudnianie oséb niepetnosprawnych
w administracji publicznej, wskazala na zhwos¢ zamieszczania w ogloszeniach o naborze zapisu
zaclkecajacego osoby niepetnosprawne do ¢ez w nim udziatu (Biuletyn Informacji PublicznejRRM:
http://bip.kprm.gov.pl/kprm/sc/ogloszenia).

W ramach Programu ,Osoby niepetnosprawne wbiéu publicznej”, realizowanego do kwa 2007 r.,
udzielana byta pomoc w formie: dofinansowania lafundacji kosztéw wypogania nowych miejsc pracy
dla osob niepetnosprawnych do kwoty 15.000 zt nad&astanowisko, dofinansowania lub refundacji
kosztéw szkolgd oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na nowychseaeh pracy do kwoty 1.250 zt za
kazda przeszkolon osole niepetnospraws refundacji kosztéw wynagrodizeoraz sktadek naklmych od
pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne od wynagradsib niepetnosprawnych zatrudnionych na nowych
miejscach pracy za 18 miesy (co drugi miesic przez 36 miescy) do kwoty 2,5-krotnéci najnizszego
wynagrodzenia za kea zatrudnion osolg niepetnosprawm
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2. W zwiazku z nieosignieciem wskanikow zwalniajcych od wptat na PFRON

okreslonych w art. 21 ust. 2a ustawy o rehabilitacjinMterstwo w okresie 2005 r. - | pot.
2009 r. wydatkowatoakznie 2 114,1 tys. zt na wptaty skiadek do PFRCak. Wykazata
kontrola NIK, Ministerstwo nie dochowato nalgej staranngci przy dokonywaniu
rozliczen z tytutu sktadek na PFRON, ponieiwvdo 31 marca 2009 r. w spadzanych
mieskcznie deklaracjach DEK-I-a nie wykazywano zatrudeigo od 26 lutego 2003 r.
pracownika. Pracownik ten przedid wypis z orzeczenia o niepetnospraweio do
pracodawcy j# w dniu zatrudnienia. Powgze zaniedbanie spowodowato powstanie
nadptaty, ktéra w okresie od 1 stycznia 2005 r.3domarca 2009 r. wyniostadznie
54 275,30 zt. Pomimo ujawnienia poiggej nieprawidtowsci w kwietniu 2009r.,
Ministerstwo, do dnia zakazenia kontroli NIK, nie skorzystato z przewidzipmeart. 75
Ordynacji podatkowej, w zwzku z art. 49 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, ain@osci
wystpienia do PFRON z wnioskiem o stwierdzenie ww. pate$ nadptaty. Z wyjgnien
wynika, ze w trakcie kontroli NIK podjto dziatania w zakresie weryfikacji danych w celu
dokonania stosownych korekt w deklaracjach skiateelPFRON dla potrzeb rozliczenia
nadptaty.

Ministerstwo nie wysipito réwniez o stwierdzenie nadptaty w kwocie 8 397 zt
powstate] w zwizku z niewykazywaniem w skiadanych do PFRON dekjach
mieskcznych, za okres od 1 kwietnia do 31zgernika 2008 r., niepetnosprawnego
pracownika, zatrudnionego od 17 marca 2008r. Mmiko ten orzeczenie
0 niepetnosprawrigi® przediayt do komérki kadrowej Ministerstwa w  dniu
28 padziernika 2008 r. Biaic pod uwag stanowisko wyrzone w orzeczeniu NSA z dnia
19 czerwca 2009%. nie ma uzasadnienia prawnego do qimmia pracodawcy
nienalenymi skiadkami na PFRON, w sytuacji kiedy fakt warejszego posiadania
orzeczenia 0 nhiepetnosprawsed zostat przez pracownika ujawniony w trakcie
zatrudnienia.

Ministerstwo nie wysipito tez o stwierdzenie nadptat wynilkagych z zawyenia
w sktadanych od 1 stycznia 2005 r. do 31 sierpii@62. deklaracjach DEK-I-a stanu
sredniego stanu zatrudnienia w Ministerstwie. Prggyazzawyzenia byly rozbiencsci
interpretacyjne dotyere wliczania bdz nie wliczania edziéw i prokuratorow do
sredniego stanu zatrudnienia w Ministerstwie. Raozfméci te zostaly ostatecznie
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wyjasnione po przeprowadzeniu w dniu 24 lutego 2009 r.Ministerstwie audytu
doradczego przez audytora weivmnego i po otrzymaniu stanowiska Petnomocnika
Rzadu do Spraw OsoOb Niepetnosprawnych z dnia 30 ma&@a9 r., ze sdzidw

i prokuratorow nie wlicza sido sredniego stanu zatrudnienia przy wyliczaniu aajeh
sktadek na PFRON. Dyrektor Biura Administracyjnodhsowego Ministerstwa Pan
Cezary Goralczyk poinformowate zostaly ju podite dziatania zmierzage do ustalenia
ilosci os6b ledacych prokuratorami ieglziami, ktorzy byli wykazywani w deklaracjach
mieskcznych przekazywanych do PFRON oraz po zgromadzeniu dokumentacji
zostam sporadzone niezwilocznie korekty deklaracji. Na podstawi®stpne;
dokumentaciji, kontrolerzy NIK oszacowalke za okres od 1 stycznia 2005r. do
31 sierpnia 2006 r. wysok&nadptat z powkszego tytutu wyniosta 93 649 zt.

Na podstawie badania proby trzech deklaracji skiacta do PFRON stwierdzonae
wplaty za grudzie 2007 r. i za grudzie 2008 r., zostaly dokonane terminowo, ale
w wysokaci wyzsze] od nalenej, z przyczyn opisanych powsj. Badanie wykazataze
wptata sktadek na PFRON za czerwiec 2009 r. byleodana we wihciwe] wysokaci
| terminowo.

W okresie ohjtym kontroh NIK Ministerstwo korzystato z midiwosci obnizenia wptat
sktadek do PFRON przewidzianej w art. 22 ustawyelabilitacjf w 2005 r. i 2008 r.
Z wyzej wymienionego tytutu obmnono sktadki na PFRON nadzm kwotg 2 818,28 zi,

z czego w 2005 r. 697,64 ztiw 2008 r. 2 120,64 zt

W Ministerstwie, wedtug stanu na d&i@0 czerwca 2009 r., zatrudnionych byleqni
pracownikdw niepetnosprawnythPracodawca w okresie ebjm kontroh wobec czterech
Z nich naleycie wywiazywat st z obowiazkéw okr&lonych w ustawie o rehabilitacji. Trzem
pracownikom o umiarkowanym stopniu niepetnospraenastalono skrécony czas pracy
na podstawie art. 15 ust. 2 ww. ustawy oraz prayar@odatkowy urlop wypoczynkowy
w wymiarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowyednemu z pracownikoéw poviyze
uprawnienia nie przystugiwaty, z uwagi na lekkisen niepetnosprawniei. W przypadku

piatej osoby, z powodu zaniedbania pracownika komdikdrowe] Ministerstwa,
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Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitasiptaty na Fundusz, o ktérych mowa w art. 21, ulggaj
obnizeniu z tytutu zakupu ustugi, z vagzeniem handlu, lub produkcji pracodawcy zatrudeiego co
najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wanczasu pracy i ogjajacego wskanik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego udaliarkowanego stopnia niepetnosprawaio

w wysokaci co najmniej 10 %.

Sredni stan zatrudnienia w Ministerstwie w czerw@D@ r. w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy
wyniést ogotem 886,6 etatdw.
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pracownikowi o umiarkowanym stopniu niepetnosprasenazatrudnionemu od 26 lutego
2003 r., dopiero od kwietnia 2009 r. ustalono s&mdc czas pracy oraz przyznano
dodatkowy urlop wypoczynkowy (rowrieza 3 lata wstecz). Nieprzyznanie przez
pracodawe niepetnosprawnemu pracownikowi ww. uprawni momentem jego
zatrudnienia stanowito naruszenie art. 15 us# Briaz art. 19 ust. 1 ustawy o rehabilitaciji.

Niepetnosprawni pracownicy mieli movosé podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
korzystania z dodatkowej przerwy na gimnastykprawniaica lub wypoczynek, zwolnie
od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia dataeie art. 20 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy o rehabilitacji. NIK nie stwierdzita przypadv dyskryminacji pracownikéw
niepetnosprawnych ze strony wspodipracownikow i fozzenych 2z powodu ich
niepetnosprawrei.

Pomimo zatrudnienia czterech pracownikow zaliczbngo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawniei, Ministerstwo nie wyspowalo do Pastwowej Inspekcji Pracy
o wydanie opinii w kwestii przystosowania stanowigkacy do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych, o ktérej mowa art. 4 ust. Slplkstawy o rehabilitacii.

4. Sparod czterech oktych w trakcie kontroli ogidzinami budynkow zajmowanych przez
Ministerstwo, tj.: przy Al. Ujazdowskich 11, ul. Bkiej 28/30, ul. Czerniakowskiej 100
oraz przy ul. Krasiskiego 65, w trzech NIK nie stwierdzita istotnycharier
utrudniapcych dostp do nich osobom niepetnosprawnym, z atkiem:

— braku oznakowanego stanowiska postojowego na garkndynku Ministerstwa przy
ul. Krasihskiego 65,

— braku w trzech budynkach (z wayikiem budynku przy ul. Czerniakowskiej 100)
wyposaenia wind w przyciski sterage umaliwiajace odczyt osobom niewidomym
i niedowidzicym, jak te sygnalizacji dwickowej informujicej o pozycji windy’.
Istotne bariery funkcjonalne utrudriag poruszanie siosobom niepetnosprawnym

na woézku inwalidzkim w budynku Ministerstwa przy.AlUjazdowskich 11 polegaty

w szczegOlnéci na: braku oznakowanego miejsca postojowego m&inmu, waskich

(78 cm) drzwi do wind, wskich (ponkej 1,5 m) przé¢ w czsci ciagow

komunikacyjnych budynku a ta& schodow w cgci korytarzy uniemgliwiajacych

19 Zgodnie z § 193 ust. 2a rozpatzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni®Q2 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaudynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 688
zm.), kabina #wigu osobowego dogpna dla os6b niepetnosprawnych powinna émie..) tablice
przyzywows (...) z dodatkowym oznakowaniem dla os6b niewidomiyicliormacp gtosows.
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poruszanie gina wozku inwalidzkim. Ministerstwo, w okresie odstlcznia 2005 r. do
30 czerwca 2009 r., nie podejmowato dzataa rzecz likwidacji barier dla oso6b
niepetnosprawnych, by w petni dostos@vwmaidynki do potrzeb osob niepetnosprawnych.
Jak wynika z wyjénien, przyczym niepelnego dostosowania budynku przy
Al. Ujazdowskich 11 dla oséb niepetnosprawnych, bsak maliwosci, ze wzgkdow
konstrukcyjnych, poszerzenia agdbw komunikacyjnych oraz zainstalowania wind
osobowych o wikszych gabarytach (istnieje jednak #mvos¢ wjazdu do windy
o szerokéci wejscia 78 cm na wozku inwalidzkimeeznym o szerok@i 66 cm).
W wyjasnieniach tych podanoze podgte zostan dziatania w celu zainstalowania

w windach sygnalizacjidickowej i przyciskéw dla os6b niewidomych.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Szersze informowanie o rdavosci sktadania ofert w konkursach na wolne stanowiska
pracy w Ministerstwie przez osoby niepetnosprawne.

2. Podgcie dziatéh w celu likwidacji, w mia¢g mazliwosci, stwierdzonych barier
utrudniapcych dosip osobom niepetnosprawnym, w szczegftnho zapewnienie
odpowiednich, oznaczonych miejsc parkingowych dd@einosprawnych.

3. Wystapienie do Pastwowej Inspekcji Pracy o wydanie opinii 0 przysteaniu stanowisk
pracy do potrzeb pracownikow zaliczonych do umiaroego stopnia niepetnosprawaio
w mysl art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy o rehabilitaciji.

4. Zapewnienie prawidtowego wykazywania w sktadanyoiPFRON deklaracjach DEK-I-a
wszystkich zatrudnionych w Ministerstwie os6b nlepsprawnych oraz wysgpienie do
PFRON z wnioskiem o stwierdzenie powstatych nadphatz ze ztéeniem stosownych
korekt deklaracji DEK-I-a.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawIK oczekuje przedstawienia
przez Pana Ministra w terminie 14 dni od daty atrapia niniejszego wysgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskOw allz
o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmi takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastéeé@ w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wysapieniu.



W razie zgtoszenia zastus#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia

informacji, o ktdrym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



