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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, (zwanej dalej ustawv o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli - Departament
Administracji Publicznej — przeprowadzita, w okeesad 18 maja do 17 czerwca 2010r.
w Urzedzie Gminy (dalejUrzqd) kontrok realizacji projektu kluczowego w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnegdata 2007 — 2013, Priorytet Il —
Srodowisko Przyrodnicze, Dziatanie — 3.4 gospodavkano —ciekowa, projekt — ,Ochrona
wod zlewni rzeki Not&' — aglomeracja Miasteczko Krajgkie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokol@nkroli
podpisanym przez: Pana Wojta w dniu 17 czerwca 2010lajwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Paniejgnewystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzenia uchyhiepozytywnie ocenia
dziatania podejmowane przez Pana Woéjta w celuzaglizobowizan przyjetych w umowie
wstkpnej i aneksie w sprawie prawidiowego i terminowepgmygotowania projektu
indywidualnego ,,Ochrona woéd zlewni rzeki Néte- aglomeracja Miasteczko Kraigkie
(projekt).

Pozytywna ocena NIK wynika z podejmowanych przeaaPd/éjta dziath mapcych
na celu pozyskanie dofinansowania g®dkow unijnych na wdrgenie ww. projektu.
Realizacja projektu ma podstawowe znaczenie dlaooghwdd zlewni rzeki Notepoprzez

1 Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
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poprawe gospodarki wodno -$ciekowej. Wykonanie tego zadania przyczyng sio
podniesienia poziomu i jakoi zycia mieszkacow gminy Miasteczko Krajeskie.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly braku rgiej starannéci przy opracowywaniu
harmonogramu dziatedotyczicych przygotowania projektu.

1. Projekt zgtoszony zostat przez Pana do dofingae@ zesrodkéw Funduszu
Spojndci w 2004 r. W dniu 10 marca 2004projekt ten zostat umieszczony w pierwszej
grupie projektow, zaakceptowanych przez Minissradowiska do dofinansowania z tego
funduszu. W wyniku wprowadzonych od 29 listopada0&0r. zmian do Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura $rodowisko?, gmina Miasteczko Krajeskie nie otrzymata
wsparcia w ramach Funduszu Spdgio Ponownie starania padp po stworzeniu
dodatkowego mechanizmu finansowauer capitd w styczniu 2007 r. Wniosek o wsparcie
z EFRR projektu zostat zgtoszony przez Stowarzyszenie Gmin i PawiaNadnoteckich
(Stowarzyszenie) do Ugdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego wiud
16 lutego 2007 r. Uchwalz dnia 18 kwietnia 2008 r. Zaxd Wojewodztwa przyt | czese
Indykatywnego Wykazu Indywidualnych Projektow Klogezych dla Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 200013 2WIPK — WRPO), do ktérego
zakwalifikowany zostaprojektrealizowany m.in. przez gmgrMiasteczko Krajéskie.

2. Umowa wsipna (pre-umowa), dotygza przygotowania projektu ,Ochrona wod
zlewni rzeki Noté” — aglomeracja Miasteczko Krajgkie w ramach WRPO, zostata zawarta
w dniu 29 stycznia 2009 r. Przedmiotem umowy byd&rgslenie zasad pogbowania stron
w celu prawidtowego i efektywnego przygotowaniaywidualnego projektu kluczowego”
W ramach projektu zaplanowano zrealizowanie inwestycji polegej na budowie
mechaniczno — biologicznej oczyszczdoiekdéw oraz sieci kanalizacyjnej. Planowany koszt
realizacji projektu okrdony w umowie wsfpnej wynosi 17.826,1 tys. zt, z czego kwota
wydatkéw kwalifikowanych wynosi: 16.587,3 tys. ay tym wktad wilasny Gminy —
2.488,1tys. zt (15% kwoty wydatkdw kwalifikowanychwysokaé¢ dofinansowania ze
srodkdbw WPRO - maksymalnie 14.099,2 tys. zt (85%azomwydatki niekwalifikowane
1.238,8 tys. zt. Gmina zaplanowata pokrycie wkiadasnegasrodkami z payczki zwrotnej
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrofgodowiska i Gospodarki Wodnej.

2 Zmiany te spowodowahze o dofinansowanie moglyesubiega jedynie aglomeracje o wielkoi powyzej
15 tys. RLM (liczba wyrzajaca wielokrotné¢ fadunku zanieczyszc#iewn sciekach z gospodarstw domowych,
odprowadzanych od jednego mieszt@a w cagu doby). Gmina Miasteczko Krajskie kwalifikowata si do
aglomeracji od 2 tys. do 15 tys. RLM

% Wsparciem w ramach mechanizmuebjzostaly projekty o charakterze regionalnym, étéwalifikuja sic do
wsparcia w ramach EFRR. Priorytetowo miaty¢ tyaktowane projekty die adz projekty o charakterze
ponadregionalnym, m@ge kluczowe znaczenie dla rozwoju regionu. Wsparameog zost& objete zaréwno
projekty kwalifikujace st do Regionalnego Programu Operacyjnego, jak i wapisuse w zakres sektorowych
Programéw Operacyjnych.

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.



W ocenie NIK, Beneficjent projektu (Gmina MiasteozKrajenskie) nie dochowat
naleytej starannéci w trakcie przygotowywania harmonogramu dziatabedacego
zalcznikiem do umowy wspnej. Podczas opracowywania kompleksowej dokumgntac
technicznej projektu, w tym decyzji lokalizacyjngaistniata konieczrié oddzielnego
opracowania dokumentacji i uzyskania garych pozwolé na budow: kanalizacji na
terenach zamkaiych (PKP) i przej¢ pod drogami krajowymi. W wyniku powgzego
zmienita s¢ liczba koniecznych do pozyskania pozwolea budow z dwu na cztery.
Zmianie ulegt réwnie termin uzyskania pozwalena budow dla te] czesci projektu
(zwickszenie zakresu inwestycji obejmowato m.in. zmiatlugaci sieci kanalizacyjnej
z 22,53 km na 33,22 km, przepompowni z 6 na 8 pragpompowni przydomowych z 54 na
81). Ponadto, w uzgadnianym i przygotowywanym harogoamie kdacym zahcznikiem do
umowy wstpnej, ktorej podpisanie miato nagic 28 listopada 2008 r., zaplanowano
w pierwszej kolejnéci uzyskanie decyzji lokalizacyjnej a ngstie srodowiskowej. Zgodnie
z ustaw z dnia 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spotearstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowiskd, decyzje te powinny Bywydane w odwrotnej kolejoi (zmiana w ustawie
w tym zakresie weszta vycie 15 listopada 2008 r.). W zygzku z powyszym oraz ze
zmiamy, dokonan przez Instytug Zarzdzapca, wzoru umowy wsipnej Stowarzyszenie
wystapito do Instytucji Péredniczcej o wyraenie zgody na przeswaie terminu podpisania
umowy na 30 stycznia 2009 r.

W ocenie NIK, okres od w&ia w zycie nowych przepisOw przywotanej ustawy
(15.11.2008 r.) do dnia podpisania umowy ¢psej (29.01.2009 r.) dawat movosé
rzetelnego przygotowywania harmonogramu, tj. uzgemuda wiagciwych termindw,
zgodnych z okrdona w ustawie kolejnécia uzyskiwania poszczegolnych decyzji. Nie
wykorzystano tego okresu i podpisano umowskpna, ktorej integrala cze$cia byt
harmonogram z terminami opracowania decyzji nieagod z obowazujacymi przepisami.

Wynikiem  takiego pospowania byla konieczié dokonania zmian
w harmonogramie, ktére wprowadzono aneksem do umesigpnej w dniu 24 wrz@ia
2009 r. Harmonogram ten zawieratl prawidtowe termprgygotowania poszczegoélnych
dokumentow niezélnych do ziaenia wniosku o dofinansowanie oraz wyszczegolniat
dziatania konieczne do pelnego przygotowania dokuaog projektowej zgodnie
z wymaganiami okidonymi w pkt 40 Wytycznych Ministra Rozwoju Regidnago
w zakresie jednolitego systemu zgitzania i monitorowania projektow indywidualnych.

®> Budowa sieci kanalizacyjnej w miejsco$e@ach: Brzostowo, Miasteczko Kraigkie, Grabéwno, Wolsko
i Miasteczko — Huby (a&¢). Projekt obejmowat rowniebudovwe oczyszczalnisciekbw w Brzostowie oraz
budow sieci kanalizacyjnej w miejscowaiach: Wolsko, Miasteczko — Huby i na terenach zaigtich.

®Dz. U. 2 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.



3. Terminowo wywazywat st Pan z obowizku skiadania sprawozfia przebiegu
procesu przygotowania indywidualnego projektu kbweego (raz na miegi po podpisaniu
pre - umowy), ktére przekazywat Pan do Instytucjosrednicacej WPRO i do
Stowarzyszenia. W ocenie NIK, informacje zamiesmeza sprawozdaniach byty zgodne ze
stanem faktycznym, jak rowrieprzedstawiaty trudri@i zwigzane z przygotowaniem
projektu do realizacji oraz zagmnia dotyczce dotrzymywania terminow.

4. Wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Ochronadwzlewni rzeki Noté —
Aglomeracja Miasteczko Krajekie zostat zibony w Instytucji Pérednicace] —
Wojewodzkim Funduszu Ochrorfyodowiska i Gospodarki Wodnej w dniu 26 maja 2010 r

W dniu 2 czerwca 2010 r. — podpisano umavwykonawg@ na budow kanalizaciji
sanitarnej na terenie Gminy Miasteczko Kfagjde na kwat 12.809.669,50 zt. W dniu
9 czerwca 2010 r. przekazano wykonawcy plac budowy.

Instytucja Posrednigza pismem z dnia 10 czerwca 2010 r. przedstawitagundo
formularza wniosku o dofinansowanie oraz uwagi dlacznikow a take wyznaczyta termin
na skorygowanie bdow i brakéw formalnych do dnia 17 czerwca 2010Uwagi te
dotyczyty m.in. ujednolicenia wersji papierowejleldronicznej wniosku (numeracja stron),
uzupetnienia pustych pdél zapisem ,nie dotyczy”, faegenia rzeczywistych termnéw
rozpoczcia procedur przetargowych jak rowhnienieprawidtowych kwot wydatkow
kwalifikowanych kdacych wynikiem btdnego zsumowania. W trakcie kontroli NIK,
wprowadzane byly do formularza wniosku o dofinanagow poprawki, zgodnie z uwagami
Instytucji Pgredniczcej.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
o dotazenie szczegdblnej staramimd w przygotowywaniu kolejnych dokumentéw dot.
realizacji projektu pn. ,Ochrona woéd zlewni rzekiotdd — Aglomeracja Miasteczko
Krajenskie” zgodnie z obowgzujacym stanem prawnym.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termid4 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszena pimie do
Dyrektora Departamentu  Administracji Publicznej Waiszej Izby  Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, zawartych w tym wysieniu.

W razie zgtoszenia zastas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



