Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 26 lipca 2010 r.
Departament Administracji
Publicznej
Tekst ujednolicony

Pan

Marcin Jabtonski

Marszatek

Wojewddztwa Lubuskiego
KAP-4101-02-05/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr¥84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (zwanej dalej ustaav o NIK), Najwyisza Izba Kontroli — Departament
Administracji Publicznej — przeprowadzita w okressel 17 maja do 2 lipca 2010 r.
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego (zwangiaiej Urzeden) kontrok
procesu wyboru oraz realizacji indywidualnych pkagev kluczowych w ramach Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 20@A3 Zwanym dalej LRPO).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 lipca 2010 r. Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsggstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwimndych
nieprawidtowdci, dziatania Instytucji Zamdzapce] Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym w zakresie tworzenia Indykatywnego ®&lamwestycyjnego (IPl) oraz
wdrazania indywidualnych projektoéw kluczowych w ramadRRO na lata 2007 — 2013.

Podstaw pozytywnej oceny jest znaczny stapigaawansowania prac zwanych
z realizacy projektéw kluczowych w ramach LRPO 2007-2013. Vdykatywnym Planie
Inwestycyjnym, wedtug stanu na 31 maja 2010 r.jduja sk 172 projekty kluczowe
(nabczm szacunkow kwote 2 128,46 min zt, w tym szacunkowa kwota dofinareoa
wynosi 129831 min zl). Ze 172 projektdw, *2fest projektami wlasnymi Samadu
Wojewoddztwa Lubuskiego lub jego jednostek organiggech. Instytucja Zarmzapca LRPO

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Stan na 31 maja 2010 r.
% Na szacunkowtaczm kwote 300,82 min zt, w tym szacunkowa kwota dofinansaaavynosi 251,19 min zt.
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zawarta z beneficjentami 128 uméw o dofinansowianiz hczrng kwote 1 455,69 min zt
(t. 68,4% szacunkowe] waa projektow ugtych w IPI), w tym kwota dofinansowania
wyniosta 801,86 min zt (tj. 61,8% szacunkowej kwdbfinansowania wszystkich projektow
kluczowych). Ze 128 umow, w 116 przypadkach goisino od wczéniejszego zawarcia
pre-uméw z uwagi, £ byly to projekty gotowe do realizacji (beneficjengosiadali
wymagam do zla@zenia wniosku o dofinansowanie dokumengacpo dnia 31 maja 2010 r.
przekazano beneficientom projektow kluczowyealszhie 337,51 min zi, tj. 42,1%adznej
szacunkowej kwoty dofinansowania dla wszystkichekimw ujtych w IPI.

Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyty:

1) nieogtaszania (poza jednym przypadkiem) w Dziennlftzedowym Wojewodztwa
Lubuskiego listy indywidualnych projektow kluczowyc a pé&niej komunikatow
0 rozszerzeniu wykazu IPI,

2) nierzetelnego spogdzania dla Instytucji Koordynage] RPO miesicznych Informacji
0 stanie przygotowania do realizacji projektow indiyualnych.

Indywidualne projekty kluczowe stanayprzedsiwziecia o strategicznym znaczeniu
dla realizacji programu operacyjnego. Wiknie tych projektéw jest niezwykle istotne
z punktu widzenia osgniecia zaktadanych wskaikéw rozwoju spoteczno - gospodarczego
wojewddztwa. Realizacja projektow indywidualnychnna rownieé w znacacy sSposob
przyczynt si¢ do realizacji zalben zawartych w strategii rozwoju wojewddztwa. W oeeni
Najwyzszej Izby Kontroli, zachowanie obecnego tempa watia projektéw kluczowych
przez Zarzd Wojewodztwa, jako IZ LRPO, pozwoli na gghigcie zaplanowanych zaten
I wskaznikow.

1. Zarad Wojewodztwa Lubuskiego, w rlypostanowié art. 25 pkt 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politgkivojif, jest Instytucj Zarzdzajca
Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na |&@07 - 2013. Na mocy
porozumienia zawartego w dniu 13 grudnia 2007 omipdzy Zaradem Wojewddztwa
Lubuskiego (zwanym dalej Zajgem), a Prezesem Zadu Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Goérze (WHGW) powotano
Instytucg Pasredniczca Il stopnia. Porozumienie oldla prawa i obowizki Instytucji
Zarzadzapcej oraz Instytucji Paedniczacej Il stopnia zwizane z wykonywaniem zafla
w ramach Priorytetu IlI.LRPO: ,Ochrona i zarzidzanie zasobami srodowiska

przyrodniczego”.

4 tacznie z wydaniem decyzji o dofinansowaniu projektdlasnych Samoeglu Wojew6dztwa.
® Lub przygcia zobowizan, w przypadku projektéw wiasnych Samguim Wojewddztwa.
® Dz.U.z2009r. Nr84, poz. 712 ze zm.
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Podstaw tworzenia IPI oraz realizacji projektow kluczowyshnim ugtych stanowi ustawa
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju i wydangep@odstawie przez Ministra Rozwoju
RegionalnegoWytyczne w zakresie jednolitego systemu ggaemia i monitorowania
projektéw indywidualnycha take przygte w drodze uchwaly przeZarzad Wytyczne
w zakresie jednolitego systemu zazania i monitorowania projektow znajdaych sg
w Indykatywnym Planie Inwestycyjnym LRPO na laa720 2013zwane dalejVytycznyn)i

2. Do dnia 31 maja 2010 r. do Instytucji Zgdzapcej (1Z) wptyrety tacznie 502 propozycje
projektébw zgloszone przez potencjalnych benefigent Jak wyjanit Marszatek
Wojewoddztwd, 487 projektéw spetniato kryteria olifene w przygtych procedurach
wyboru.

Instytucja Zarzdzapca LRPO podczas wginej oceny i wyboru propozycji projektow
kluczowych do IPlI korzystata z opinii dyrektoréw gzazegodlnych departamentéw
merytorycznych Urgdu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubuskiego oraz pek®w
zatrudnionych w WFSIGW, jak i przedstawicieli Zaeglu Drog Wojewddzkich w Zielonej
Gorze. Zgtaszane propozycje podlegaty ocenie adarz a nasfpnie byly poddawane
konsultacjom spotecznym m.in. z przedstawicielamirg powiatow i wyszych uczelni.

Na podstawie wybranej (z 502 zgtoszonych) prébypkuenentaciji 30 projektétwistalonoze
15 projektéw spetniatlo kryteria oldlene w Wytycznych W przypadku pozostatych
(15) projektow, ktore nie zostaty umieszczone w, IRbntrolupcym nie przedstawiono
dokumentow wskazuagych, ze projekty te nie spetniaty przyych przez 1Z kryteriow. Jak
wyjasniono projekty, te nie posiadaty strategicznegorakizru, charakteryzowaty¢smah
skah oddziatywania oraz matym stopniem wplywu naageiccie wskanikow Strategii
Rozwoju Kraju, Narodowych Strategicznych Ram Odeiga na lata 2007 — 2013 oraz
LRPO.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwegiz brak dokumentow jednoznacznie wskazygh
powody odrzucenia projektOw pozostaje w sprzesana art. 26 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ktory stanow: Instytucja Zargzdzapca powinna zapewai
... przejrzysté’ regut przy ocenie projektow.

3. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niepodawanigulolicznej wiadomgxi listy
projektéw, ktore zostaly umieszczone w IPl. Piewswykaz obejmujcy széc¢

indywidualnych projektéw kluczowych zostat pratyj uchwah Zarzdu Wojewodztwa

" Z upowanienia Marszatka Wojew6dztwa Lubuskiego wyjenia podpisat Dyrektor Departamentu
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego RameiPStugocki.

8 7 tego 15 projektow, ktére spetniaty kryteria ckome w Wytycznych oraz 15 projektow, ktére nie syely
kryteriow.
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Lubuskiego z dnia 15 maja 2007 r. Indykatywny wykaajektéw byt 10-krotnie zmieniany.
W okresie ohjtym kontroh ogtoszony w Dzienniku Uezrlowym Wojewédztwa Lubuskie§o
zostat wyhcznie komunikat Zasdu Wojewodztwa Lubuskiego o przgju 1 kwietnia
2009 r. uchwal Zarmdu rozszerzonego Indykatywnego Planu InwestycyjnédrPO.
W komunikacie tym podanag Instytucja Zargdzapca Lubuskim Regionalnym Programem
Operacyjnym zamieszcza Indykatywny Plan InwestygWRPO na lata 2007 — 2013 oraz
jego zmiany na stronie internetowej.

Obowiazek publikacji w wojewddzkim dzienniku wadowym list indywidualnych projektow
kluczowych w ramach RPO wszedtaycie w dniu 18 sierpnia 2007 r. i zostat wprowadzon
ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o zadagrowadzenia polityki rozwoju
oraz ustawy o finansach publiczny&hNatomiast od dnia 20 grudnia 2008 r. instytucja
zaradzapca zobowizana jest do opublikowania listy projektow kluczalvyna swojej
stronie internetowej, #akomunikat w sprawie wskazania adresu tej stronyllgga
ogtoszeniu w wojewoddzkim dzienniku gdowym.

W ocenie NIK, nawarstwieniegbbowiazkow stzbowych pracownikow — jak wygaiono -
nie maze by przyczyra niewywiazywania s¢ z ustawowych obowizkow.

4. Z beneficjentami projektow zawarto 12 pre-umowzyjto 10 zobowdzan. Széé pre-umow
zostatlo podpisanych po terminie (od 25 do 55 deilkomendowanym przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnedd Jak wyjaniono, przyczya przekroczenia powgzych terminéw
byly m.in. zmiany dokumentacji projektowej lub pdh#zajace s¢ terminy zatwierdzenia
planu zagospodarowania przestrzennego. W wynikizeggftowego badania wszystkich
podpisanych na daie 31 maja 2010 r. pre-umoOw i prezyych zobowizan ustalono,
ze zawieraty one elementy oklene wWytycznychHZ LRPO, w tym m.in. termin zieenia
wniosku o dofinansowanie. W okresie @gm kontroh w pieciu przypadkach Instytucja
Zarzdzapca wyrazita zgo¢ na przedtaenie terminu ztgenia wniosku o dofinansowanie.
W jednym przypadku wniosek o dofinansowanie zostédzony przez beneficjenta
z dwudniowym opénieniem. Do dnia 31 maja 2010 r. beneficjencizgho14 wnioskéw
o dofinansowanie. W émiu przypadkach (do dnia 31 maja 2010 r.) nie ugtyermin
ztozenia wniosku o dofinansowanie.

5. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia proces moniania przygotowywania
indywidualnych projektow kluczowych do realizacfly ramach monitoringu Instytucja

Zarzmdzapca przeprowadzita m.in. 24 kontrole u beneficjent@wiazane z realizagj

° Nr 50, poz. 727 z dnia 7 maja 2009 r.
19Dz, U. Nr 14, poz. 984.
! Badaniem olgjto 20 pre-uméw i zobowzan.
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16 projektow kluczowych, a Instytucja #ednicaca (WFGSIGW w Zielonej Gorze) jedn
W 2009 r. udzielono 808 bezggednich konsultacji beneficjentom, 3 735 konsuitac]
telefonicznych oraz 439 konsultacji deoge-mailows. 1Z LRPO w ramach pomocy
beneficjentom organizowata tak szkolenia i spotkania. W latach 2007 - 2010 (daa d
31 maja 2010 r.) przeprowadzigcknie 98 spotkai szkole, w ktorych uczestniczyto okoto
2 500 os6b. W spotkaniach i szkoleniach uczesthiaznyin. przedstawiciele jednostek
samoradu terytorialnego, matychsérednich przedsbiorstw, osoby zamierzgje rozpocaé
dziataln@g¢ gospodarcz oraz potencjalni beneficjenci. Tematem szkadbgty m.in. zasady
wypetniania wniosku o dofinansowanie oraz wnioskpainac.

Instytucja Zarzdzapca wywihzywata s¢ takze z obowazku przekazywania do Instytucji
Koordynupcej RPO miesicznych Informacji o stanie realizacji projektéw indywidugich
w ramach LRPOKontrola wykazata jednakie przekazywane do Instytucji Koordyncgj
RPO Informacje zawieraly nierzetelne dane o stanie przygotowaneojektow
indywidualnych do realizacji. W wyniku szczegdétowegadania 12 miesiznychinformaciji
ustalonoze:

e W dziewkciu podano liczb zawartych pre-umow w danym okresie sprawozdawczyt
momentu opublikowania list projektow indywidualnyaiezgodnie ze stanem faktycznym,

e w osmiu podano wysok@ ogolnych kosztéw projektu i kwot dofinansowaniazagodnie
ze stanem faktycznym,

* w dwoch podano liczbprojektow wpisanych na indykatywiiste niezgodnie ze stanem
faktycznym.

Jak wynika ze zlonych wyjd&nien, przy sporzdzaniu Informacji za lipiec, sierpig

i grudziean 2009 r. popetniono bily, ktére byly powtarzane w kolejnycimformacjach
Powyzsze bédy, dopiero w trakcie kontroli NIK, zostaty skorygane przy spordzeniu
Informacjiza maj 2010 r.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia proces werygjkaformalnej i oceny
merytorycznej wnioskow o dofinansowanie projektduckowych i jego dokumentowanie. Do
dnia 31 maja 2010 r. wptgty do 1Z tacznie 162 wnioski o dofinansowanie projektow.
Ocenie formalnej poddanych zostato 161 wnioskévkt@ych 159 przeszto pozytywnie
ocere formalm. Dwa wnioski zostaly negatywnie zweryfikowane. @ieemerytorycznej
poddanych byto 159 wnioskéw, z ktérych 155 zost@ozytywnie ocenionych (nie
zakaiczono oceny merytorycznej czterech wnioskéw). Ocdoymalnej dokonywali
pracownicy Departamentu Lubuskiego Regionalnegogfrou Operacyjnego. Ocena
merytoryczna skladatassk dwoch etapow. Pierwszy etap (ocena strategidzowyzontalna)
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dokonywany byt przez pracownikéw Departamentu LRP@tomiast drugi etap (ocena
merytoryczno - techniczna) przez ekspertow zZgmznych.

W wyniku szczegétowego badania 35 wnioskow o dofsmavanie ustalono m.in.,
ze ocenione one zostaly z zachowaniem zasddyoch par oczu” oraz z zachowaniem
terminéw okrélonych w dokumentach programowych LRBODceniajcy wnioski sktadali
oswiadczenia o bezstronfm, rzetelndci i poufnaci dokonywania ocen.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
o rzetelne spordzanie dla Instytucji Koordynagej RPO miesicznych Informacji o stanie

realizacji projektow indywidualnych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Pabtiej, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstavagmzez Pana Marszatka, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wygtenia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéwda o dziataniach podjych w celu realizaciji
wnioskow lub przyczynach niepadja takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkprvawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Pubiiez Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w wy&niu
pokontrolnym.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania inflacji, o ktérej mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

12|1Z LRPO opracowata oddzielne regulaminy dla prijeksktadanych w ramach danych priorytetéw, ktérych
podawano m.in. terminy sprawdzenia wnioskéw podlgdgm formalnym i merytorycznym.



