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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, (zwanej dalej ustawv o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli - Departament
Administracji Publicznej - przeprowadzita w okressd 19 lipca do 13 sierpnia 2010 r.
kontrok przygotowania do realizacji indywidualnego projekkluczowego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Meakiego 2007 — 201Budowa

wewretrznej obwodnicy miasta Siedlce.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 sierpnia 2010 r., Naiaza I1zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwemdych
nieprawidtowdci, przygotowanie indywidualnego projektu pnBudowa wewegirznej
obwodnicy miasta Siedlcetealizowanego w ramach Regionalnego Programu Oyesgo
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007 — 20B@BO WM 2007 — 2013).

Podstaw pozytywne] oceny & dziatania Pana Prezydenta pgdj na rzecz

przygotowania i realizacji projektuBudowa wewgtrznej obwodnicy miasta Siedlce”

1 Dz U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Pismem z dnia 29 sierpnia 2006 r., skierowanym Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego, Pan Prezydent zgtositegpipropozycji projektéw kluczowych. Projekt
Budowa wewgtrznej obwodnicy miasta Siedlcea mocy uchwaty Zasrdlu Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 5 grudnia 2006 r., zostatyuyv indykatywnym planie inwestycyjnym
dla RPO WM 2007 — 2013. Orientacyjny koszt projektostat okrélony na kwog
58 500 tys. zt, dofinansowanie z Europejskiego fsad Rozwoju Regionalnego ustalono
w wysokaci 49 725 tys. zt, wkiad wiasny beneficjenta — & ys. zt, przewidywany okres
realizacji projektu: | etap — 2008 — 2010, 1l etap010 — 2012, Ill etap — 2013 — 2015.

Celem projektu jest poprawa dgshosci komunikacyjne] miasta Siedlce oraz
poprawa jakéci i dostpnasci systemu transportowego w wojewodztwie mazowiecki
Realizacja projektu ni@ przyczyné sig rowniez do poprawy jakéci zycia mieszkacow
Siedlec.

W ramach przygotowania projektu, aby unikrewickszenia kosztow tej inwestycji
z powodu wzrostu cen gruntow, materiatdbw budowléangecaz wykonawstwa, beneficjent
dokonat zmiany trasy przebiegu Il etapu zadania aaplanowat jego wydienie. Miasto
pod budow trasy przejto tereny od PKP S.A., co rowmiepozwolito unikmé wzrostu
kosztow projektu.

Whniosek o dofinansowanie projektu, zémy przez Miasto, zostat pozytywnie
zweryfikowany przez Instytu¢j Pdredniczca Il (dalej IP 1l) i skierowany do oceny
merytoryczne]. W czerwcu 2010 r. Pan Prezydent zawart umowy peowanie | i Il etapu
inwestycji Budowa wewgtrznej obwodnicy miasta Siedlos, sierpniu 2010 r. — umoyvna
petnienie zada inzyniera kontraktu przy realizacji tego zadania. \Wi4mcie Miasta zostaty

zabezpieczong&odki finansowe na wkiad wtasny beneficjenta w izl projektu.

Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyty:
1) nierzetelnego sposdzania raportow dotygzych przebiegu procesu przygotowania
projektu, przekazywanych do InstytucjidPednicacej Il (dalej IP 11),
2) braku dziata ze strony beneficjenta w celu uaktualnienia plaaoyeh terminéw
przygotowania dokumentow, wymienionych w harmonodea przygotowania projektu —

zalkczniku do pre-umowy,

1. W dniu 20 padziernika 2008 r. Pan Prezydent podpisat z Sa:mern Wojewddztwa
Mazowieckiego, reprezentowanym przez Marszatka Wofztwa Pana Adama Struzika

2 Wedtug stanu na dziezakaiczenia kontroli NIK.



i Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdiania Programow Unijnych (IP 1) Pana Wiestawa
Raboszuka, umoyv wskpna (pre-umowg) dotyczca przygotowania projektuBudowa
wewretrznej obwodnicy miasta Siedlc&alcznikiem do pre-umowy byt harmonogram
przygotowania projektu, w ktorym zostaty olmne przewidywane terminy uzyskania przez
beneficienta - Miasto Siedlce, dokumentéw wymaghnydo zi@enia wniosku

o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z pre-umow (87 pkt 1 i 3), beneficjent byt zoboawany do raportowania za
kazdy miesgc do 5 dnia nagpnego miesica 0 przebiegu procesu przygotowania projektu
oraz do niezwtocznego informowania IP 1l o wszdtkizagraeniach w przygotowaniu
projektu. Zdecydowana wksza¢ raportow (20 z 22) zostatla przekazana do IP I
w wymaganym terminie.

W ocenie NIK, beneficjent nie dochowatl naftej starannéci przy sporzdzaniu
raportébw informujcych o przebiegu procesu przygotowania projektu.rafgortach nie
podawano informacji o zagteniach dla dochowania termindbw przygotowania
poszczegolnych dokumentéw w stosunku do terminddekdarowanych w harmonogramie.
Nie wypetniano réwnig kolumn dotyczacych dat planowanego przygotowania dokumentéw
zadeklarowanych w pre-umowie oraz w poprzednim @ikreprawozdawczym. Wykazywano
wytacznie daty przewidywanego, w bigym okresie sprawozdawczym, przygotowania
dokumentow oraz daty faktycznego pozyskania dokwéwenW stosunku do termindow
ustalonych w harmonogramie, wszystkie dokumentyatppozyskane przez beneficjenta ze
znacznym opznieniem.

Stwierdzono rownig ze daty uzyskania przez beneficjenta niektérych dudatéw
42 razy zostaly przedstawione w raportach niezgodaistanem faktycznym, co NIK ocenia
jako dziatanie nierzetelne. Przyktadem takie] respdiowasci jest przedstawienie
w 11 raportach za okres sprawozdawczy siér@@09 r. — czerwiec 2010 r., dnia 17 lipca
2009 r. jako daty uzyskania &@adczenia Natura 2000 podczas, gdy faktycznie fiogaet
dokument ten pozyskat 27 lipca 2009 r. Jak vnjjaZastpca Prezydenta Miasta Pan
Jarostaw Gtowacki byta tomytka pisarska.

Raporty zostaty podpisane przez Naczelnika WydZaabgraméw Rozwojowych Pani
Marzanr, Czarny, Zastpc: Prezydenta Miasta Pana Jarostawa GlowacRiegaz Pana

Prezydenta

% Z wyjatkiem raportu za miesi sprawozdawczy |l 2009 r., ktéry zostat podpisammygez Pana Tomasza
Grzechnika — kierownika Referatu.

* Dotyczy raportéw za nagiujace miesice sprawozdawcze: IX, X, XI, XIl 2008 r., I, ILJIIV, V, VI, VII,
VI, 1X, X, XI1 2009 ., I, 11,1V, V 2010 r.



2. Op&nienia w uzyskaniu poszczegoélnych dokumentéw, wswstiu do termindw
okreslonych w harmonogramie przygotowania projektu, wsiyo od 16 do 469 dni.
Przyczyrn op&nien byta m.in. zmiana aktéw prawnych w zakresie ochirdondowiska oraz
realizacji inwestycji dotyczych drog publicznych Beneficjent nie pod} zadnych dziala

w celu uaktualnienia w harmonogramie przygotowapiajektu planowanych terminéw
uzyskania poszczegoélnych dokumentéw, wymaganych zétrenia wniosku o0 jego
dofinansowanie, co NIK ocenia jako nierzetelne. Mjme Zas¢pca Prezydenta Miasta Pan
Jarostaw Glowacki wyfmit, iz o zmianie termindw IP Il informowana byta poprzez
wyjasnienia i dodatkowe komentarze pod tabel raportach, to zgodnie z 812 pre-umowy

wszelkie jej zmiany, w tym zmiany harmonogramu, vagaty formy pisemne;.

3. W dniu 28 maja 2010 r. beneficjent zyd wniosek o dofinansowanie projektu pn.
»Budowa wewgtrznej obwodnicy miasta Siedlcdhstytucja Péredniczca Il pismem z dnia
24 czerwca 2010 r. wskazatadhy formalne we wniosku dotygze m.in. kwot wykazanych
w montau finansowym, braku zatznika la -formularza do wniosku o dofinansowanie
w zakresie OO oraz braku zatznika 1b Zaswiadczenie organu odpowiedzialnego za
monitorowanie obszarow Natura 2000 oswiadczenia o0 posiadanym prawie do
dysponowania nieruchonigq.
Zdaniem NIK, oznacza ta,e wniosek o dofinansowanie zostat przygotowany wsép

nierzetelny. Beneficjent w dniu 14 lipca 2010 rzgkazat do IP Il poprawiony i uzupetniony
wniosek. Wedlug stanu na diaiezakaczenia kontroli NIK, wniosek zostat pozytywnie

zweryfikowany pod wzgidem formalnym i  przekazany do oceny merytorggzn

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Administracji Paobfiej, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstavaepizez Pana Prezydenta, w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wséenia pokontrolnego, informacji o sposobie

wykorzystania uwag.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na

® Dotyczy raportéw za nagiujace miesice sprawozdawcze: XI1 2008 r., I, V, VI, VIII, X, XI, XI1 2009 r.,

I, 1, 1V, v, VI 2010 r.

® Dotyczy: ustawy z dnia 3 pdziernika 2008 r. o udaoginianiu informaciji osrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczestwa w ochronidrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasralowisko, Dz. U. z 2008 r. Nr
199, poz. 1227 ze zm., ustawy z dnia 10 kwietni@320 o szczegdlnych zasadach przygotowania izagli
inwestycji w zakresie drég publicznych, Dz. U.G08 r., Nr 193 poz. 1194 ze zm.



pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Pubiiez Najwyzszej Izby Kontroli

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen i uwag zawartych w waseniu pokontrolnym.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyioiae]
komisji NIK.



