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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli* (zwanej dalej ,ustaw o NIK”), Najwyzsza lIzba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Spraw Wewtrznych i Administracji (zwanym dalej ,MSWIA” lub
.Ministerstwem”) kontro¢ wykonywania przez Ministra Spraw Wegrenych
i Administracji (zwanego dalej ,Ministrem” lub ,Mistrem SWiA”) nadzoru nad
dziatalngcia administracyjn samoradowych kolegiow odwotawczych (zwanych dalej
.kolegiami” lub ,SKO”) w okresie od 1 stycznia 2008do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 grudnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwimych uchybig,
dziatania Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji w zakresie nadzoru nad édizoscia
administracyja samoradowych kolegiéw odwotawczych. Pozytywnocer uzasadniaj
w szczegOlnéci:

» rzetelne dokonywanie analiz rocznych informacjzeathlngci kolegiow,

* rzetelne rozpatrywanie skarg dotgcych kolegiow,

* rzetelne przeprowadzenie czterech kontroli w SKQgtyah w planie kontroli
Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiIA (zwam dalej ,DKSIW”),

! Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



* naleryta realizacja obowrku badania prawidiowéoi przeprowadzonego pepowania
wyjasniajacego i dyscyplinarnego w celu ustalenia okolicondaktycznych i prawnych

uzasadniajcych odwotanie prezesa kolegium lub ukaranie cadaegium.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

* nieprzeprowadzania batlazachowania trybu i wymogéw wytaniania kandydatéw n
prezesa i cztonkow kolegiéw przed ich powotaniemeprPrezesa Rady Ministrow,

» zbyt matej, w stosunku do liczby SKO, liczby kotitne zakresie organizacji i warunkow
pracy kolegiow przeprowadzonych przez MSWiIA w SKO.

1. Zgodnie z 8 2 pkt 1 rozpagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 énz& 2005 r.
w sprawie szczegoétowego trybu sprawowania nadz@d dziatalnécia administracyja
samoradowych kolegiéw odwo’rawczyéh(zwanego dalej ,rozposdzeniem w sprawie
nadzoru”), sprawowanie nadzoru nad dziatédnpadministracyja kolegiow polega m.in. na
przeprowadzaniu kontroli organizacji i warunkéw gyakolegidow. W okresie objym
kontrola Departament Kontroli, Skarg i Wnioskbw MSWIA przewadzit cztery kontrole
w czterech SK& W ocenie NIK, kontrole kolegiébw wykonywane bytgetelnie i zgodnie
z planem. Doboru jednostek do kontroli dokonywanspesob celowy i wynikat on przede
wszystkim z dokonywanej analizy skarg. Zakres lantibyt zgodny z wymogami
okreslonymi w 8§ 2 pkt 1 rozpordzenia w sprawie nadzoru.

Zdaniem NIK, liczba przeprowadzonych kontroli w SKi@ta zbyt mata. Przy obecnej
liczbie 49 SKO i przy prowadzeniu przez MSWIA, tak dotychczas, od jednej do trzech
kontroli rocznie, pojedyncze samadowe kolegium odwotawcze me by skontrolowane
srednio raz na 24 lata. Zatem ewentualne nieprawioloi w ich funkcjonowaniu mogtyby
dlugo pozostawa nieskorygowane. Ustalenia kontroli NIK przeprowangj w 25 SKO
wykazaty m.in. nieterminowe zatatwianie spraw pr2@zskontrolowanych SKO, a dotyczyty
az 23,6% zbadanych spraw administracyjnych. Przepdaesaie przez DKSIW tylko czterech
kontroli w SKO na przestrzeni dwoch lat ttumaczamewystarczajca obsad kadrowa,

a take koniecznécia przeprowadzania kontroli rowriev wielu innych obszarachetlacych
w kompetencji DKSIW.

Ustalono,ze w przypadku stwierdzenia nieprawidiai@bMinister SWiA, zgodnie z § 24

rozporadzenia w sprawie nadzoru, kierowat do prezesow SkyBtapienia pokontrolne

zawierajce oceny, uwagi, a ta& wnioski i zalecenia w sprawie stwierdzonych

2 Dz. U. Nr 175, poz. 1463.
® W SKO w: Krdnie, Olsztynie i Watbrzychu w 2008 r., w SKO w Gelau w 2009 .



nieprawidtowdci. Ponadto, w zwizku z nieprawidtowgéciami stwierdzonymi w SKO
w Gdaisku polegajcymi m.in. na braku uchwaly dotygzej liczby cztonkédw zgromadzenia
0golnego, braku aktualnego regulaminu organizaggrelegium oraz niepowotaniu komisji
dyscyplinarnej, Minister SWIA dzialgf na podstawie art. 6 ust. 1a w zeku z ust. 3 ustawy

z dnia 19 padziernika 1994 r. o samaowych kolegiach odwo’fawczyér(zwanej dalej
Lustana o SKQO”), poinformowat o nich Przewodnigz Krajowe] Reprezentacji SKO,
wnioskupc 0 przeprowadzenie pe@pbwania wyjaniajacego wobec Prezesa SKO
w Gdaisku. Minister na bimco monitorowal przebieg tego pegbwania oraz
przeanalizowat jego wyniki, stwierdzaj ze postpowanie to nie zostato przeprowadzone
w sposob nalety. W zwiazku z powyszym Sekretarz Stanu w MSWIA w dniach 29 lipca
2010 r. oraz 12 listopada 2010 r. zwréci sio Przewodnicgrej Krajowej Reprezentacii
Samorzdowych Kolegiow Odwotawczych o spowodowanie usciai nieprawidtowsci
stwierdzonych w posgpowaniu wyjdniajacym. Do dnia zaké@czenia kontroli NIK

nieprawidtowdci dotyczce SKO w Gdasku nie zostaty skorygowane.

2. W ocenie NIK, Minister rzetelnie wywzywat st z obowazku rozpatrywania skarg na
pozaorzecznicg dziatalng¢ kolegiow, okrélonego w 8§ 2 pkt 3 rozpogdzenia w sprawie
nadzoru. W okresie oflym kontroh NIK, Departament Administracji Publicznej MSWIA
rozpatrzyt 63 skargi na dziatalftiopozaorzecznicg SKO, z ktérych 37 uznano za zasadne.
Skargi dotyczyty gtdwnie bezczyném oraz nieterminowego rozpatrywania spraw. Ministe
rozpatrywat skargi rzetelnie, zwragaj se do prezesow SKO o udzielenie wineen

w sprawie zarzutow zawartych w skargach. W przypadnania skargi za zasadkierowat

do prezeséw SKO wysgpienia zalecace usunjcie stwierdzonych uchyhieoraz przyczyn
ich powstania. Skargi byly rownieprzestank do ugcia kontroli SKO w planie kontroli
DKSIiW.

3. Badanie zachowania trybu i wymogéw wytaniania kataigw na prezesa i cztonkow
kolegium stanowi, w m§} 8 2 pkt 4 i 5 rozporgzenia w sprawie nadzoru, element nadzoru
Ministra nad dziatalngcia administracyjan kolegiow. W okresie okjym kontroh NIK,

MSWIA przeprowadzito siedem takich bada ramach kontroli w trzech kolegia5cha take

4 Dz.U.z2001r., Nr 79, poz. 856 ze zm.

> W SKO w Olsztynie zbadano jedno pgsiwanie konkursowe na Prezesa SKO oraz jednopmsanie
konkursowe na pozaetatowych czionkéw kolegium, wOSKs Kraosnie zbadano jedno paegowanie
konkursowe na prezesa kolegium oraz jedno na catenozaetatowych, w SKO w Watbhrzychu zbadano
jedno postpowanie konkursowe na prezesa SKO, jedno na czwmazaetatowych oraz jedno na cztonkow
etatowych. W SKO w Gdsku, nie udogpniono kontrolugcym dokumentacji dotyezej wyboru prezesa.
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dwa badania w zwrku z wptywapcymi do Ministerstwa skargaﬁ:ui Badania te byty
przeprowadzone jupo powotaniu kandydatow przez Prezesa Rady Mowsina cztonkéw
kolegiow. W jednym przypadku, Zaptca Dyrektora Sekretariatu Prezesa Rady Ministrow
zwrocit sk do Ministra SWIA o zbadanie prawidiowm wytonienia kandydata jeszcze przed
jego powotaniem. Zdaniem NIK, badanie prawididaiowytaniania kandydatow po ich
powotaniu jest zbyt pdne, poniewa ustawa o SKO nie daje mowvosci odwotania cztonka
kolegium lub prezesa SKO,zeli stwierdzonoze zostali oni powotani bez zachowania trybu

I wymogow wytaniania kandydatow na prezesa i czéamkolegium.

4. W ocenie NIK, Minister rzetelnie wyazywat st z okr&lonego w 8 2 pkt 7
rozporadzenia w sprawie nadzoru, obawku badania prawidiowisi postpowar
wyjasniajacych i dyscyplinarnych prowadzonych w celu ustadeokoliczndgci faktycznych
i prawnych uzasadnigych ukaranie czionka kolegium. W przypadku stwierda
nieprawidtowdci w ww. zakresie Minister zalecat pedje dziata eliminujacych te
nieprawidtowdci. Kontrola MSWIA w SKO w Walbrzychu wykazatae nie zostato
wszczte pos¢powanie dyscyplinarne przeciwko cztonkowi kolegiymomimoze wyshpity
przestanki do jego wszezia. W wyniku kontroli MSWIA, Prezes SKO w Watbrayc
wszcat postpowanie dyscyplinarne, po zalazeniu ktérego Prezes Rady Ministrow

odwotat cztonka kolegium.

5. W ocenie NIK, Minister rzetelnie analizowat rocanéormacje o dziatalnéei kolegiow za
lata 2007-2009, do czego zobawmywat go § 2 pkt 2 rozpogdzenia w sprawie nadzoru.
Kontrola NIK wykazata,ze analizie poddawano rozstrzygeia kolegiow oraz przyczyny
zaskarenia rozstrzygric kolegiow, prowadzenie ewidencji spraw, olksdddrows oraz
warunki lokalowe i wyposeenie. Z analiz MSWIA wynikatoze obsada kadrowa SKO byta
niewystarczajca, co powodowato nieterminowe wydawanie orzéczgaz zalegici

w zatatwianiu spraw. Z uwagi na tee SKO g gtownymi dysponentami exci budzetu
panstwa, niezalenymi od Ministra SWIA, pisma prezesow SKO oraz Kveg¢j Reprezentacji
Samoradowych Kolegiéw Odwotawczych o przyznanie dodatkolwgtatow Minister SWIA

przekazat Ministrowi Finansow.

6. W okresie olgtym kontroh, sprawowanie przez Ministra SWIA nadzoru nad
dziatalngcia administracyja SKO zostato ujte w budecie zadaniowym MSWIA na 2010 r.
w ramach dwoch dziaka tj. dzialania 16.1.2.1.Prowadzenie spraw zwdanych
z funkcjonowaniem zespolonej administracjidawej w wojewddztwie, samqdu gminnego,

® Skargi dotyczyly poghbowai na cztonkéw kolegiow w SKO w Przesy oraz SKO w Poznaniu.
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powiatowego i wojewédzt\X/aoraz dziatania 22.2.1.Rrowadzenie kontroli w komaorkach
organizacyjnych Ministerstwa SWiA, organach podlelgub nadzorowanych przez Ministra
SWIA i urzdach obstugujcych te organy oraz w jednostkach organizacyjnyotigptych
Ministrowi SWIA lub przez niego nadzorowanych, kamat udzielania, wykorzystania

i rozliczania dotacji przekazanych z bBatl Ministra na zadania zlecone oraz prowadzenie
kontroli organizacji i warunkoéw pracy sK¥o

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Podgcie dziata zmierzagcych do zwekszenia liczby kontroli obejmagych organizag
i warunki pracy kolegiow.

2. Kontynuowanie dzialaw celu prawidtowego zakazenia posjpowania wyjdniajacego
wobec Prezesa SKO w Gikku.

3. Przeprowadzanie bal@achowania trybu i wymogoéw wytaniania kandydat@vpmezesa
i cztonkow kolegium przed ich powotaniem lub pgrg dziatséh zmierzajcych do
zmiany ustawy o SKO w zakresie stworzeniazlime sci odwotania cztonkéw SKO przez
Prezesa Rady Ministrow w przypadku stwierdzenigaagch nieprawidtowéci
w procedurze ich wytaniania.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaw NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra, w terminie ™ ad daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow hadz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczyn niepedp takich
dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dwi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty Kolegium NIK.

" Dziatanie wyznaczone w ei 17 w ramach zadania 16.1. pn. Obstuga admigigma obywatela oraz
podzadania 16.1.2. pn. Wzmacnianie potencjatu lajalregionalnej administracji publicznej.

8 Dziatanie wyznaczone w eti 42 w ramach zadania 22.2. pBbstuga administracyjn@raz podzadania
22.2.1. pnAdministracyjna obstuga realizacji zatiMinisterstwa SWiA.



