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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia &8ligia 1994 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracii
Publicznej, przeprowadzita w okresie od 13 wraa do 22 padziernika 2010 r. w Fundacji
Inicjatyw Menederskich kontrad realizacji zada w zakresie pomocy zagranicznej w tym
prawidlowa¢ wykonania umoéw dotacji na realizacjprojektow z zakresu pomocy
zagranicznej w okresie od 1 stycznia 2008 r. doZfwca 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 3 listopada 2010 r., Naiaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsagstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyalthybier ocenia
prawidiowa¢ realizacji przez Fundagjlnicjatyw Menaderskich zada podejmowanych
w ramach mgdzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju w okresiel stycznia 2008 r. do
30 czerwca 2010.r.

Pozytywrya ocer uzasadnia osgniccie zaktadanych celéw projektow z zakresu
pomocy zagranicznej oraz zgodne z przeznaczenigsdlokym w umowach wykorzystanie
98,8 %srodkow dotacji na ich realizagjterminowe rozliczanie otrzymanych kwot dotaciji;
rzetelne sporgdzenie sprawozaiakoncowych.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty gtéwnie:

! Dz.U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



- wyptaty wynagrodze w facznej kwocie 6,0 tys. zt (brutto) osobom uczestitgm
w realizacji projektéwW niezgodnie z warunkami uméw dotaciji,

- wyptaty wynagrodzé koordynatora oraz asystenta koordynatora projékinfesjonalna
kadra, przyjazna granica — wzmochienie ukskich stib celnych i granicznych (Il edycja)
w tacznej kwocie 9,6 tys. zt na podstawie dowodowedwswych, na ktérych brak byto
adnotacji o ich sprawdzeniu pod wadgm merytorycznym i zatwierdzeniu do wyptaty,

- nieustalenia w polityce rachunko$eo Fundacji zasad praygj techniki dokumentowania
zapisow ksigowych,

- braku na dziewrciu dowodach ksgowych na 4czm kwote 5,4 tys. zt wymaganych
elementow wskazanych w art. 21 ust. 1 ustawy z d2ta wrzénia 1994 r.
o rachunkowéci,

- ujecia w kstgach rachunkowych 16 dowodow dégdowych na 4czm kwote 7,3 tys. zi
w innych okresach sprawozdawczychz miskazywata na to rzeczywista data operacji,

co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 w zxkiu z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkdwio

1. W latach 2008 -2009 Fundacja zrealizowata trzy gkty;; Nowe wyzwania, nowa
jakas¢ — wdrc@enie Systemu Zaydzania Jakeciq w Urzedzie Miasta w Dniepropietrowsku;
Zarzgdzanie, partycypacja, edukacja — nowa droga gisikiego samorgu; Profesjonalna
kadra, przyjazna granica — wzmocnienie ukskich stdb celnych i granicznych (pierwsza
edycja), wspotfinansowane przez Ministerstwo Spraw Zagmmjich w ramach kolejnych
edycji konkursow ,Pomoc zagraniczna”. Otrzymane 32Vina wykonanie tych projektow
dotacje celowe watznej kwocie 683,0 tys. zt Fundacja wykorzystata&8%, tj. w 4cznej
kwocie 538,5 tys. zi. Niewykorzystanérodki dotacji zwrdcone zostaty w terminie
okreslonym w umowach dotacji. Gtéwinprzyczyr niepetnego wykorzystaniodkéw byto
ograniczenie planowanych dziataw ramach projektuProfesjonalna kadra, przyjazna
granica — wzmocnienie ukrakich stdb celnych i granicznych (pierwsza edyctapowodu
epidemii grypy na Ukrainie.

W 2010 r. Fundacja otrzymata z MSZ dotacglowa w kwocie 596,2 tys. zt na realizacj

drugiej edycji projekty,Profesjonalna kadra, przyjazna granica — wzmociméenkrariskich

2 Projekty: Profesjonalna kadra, przyjazna granica — wzmocmienkraiiskich shib celnych i granicznych
(I edycja) oraz Nowe wyzwania, nowa jakb— wdraenie Systemu Zaydzania Jakscig w Urzdzie Miasta
w Dniepropietrowsku

3 Ustawa z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) zavan
w dalszej tréci ustava 0 rachunkowéci.



stueb celnych i granicznychZ ww. dotacji do 30 czerwca 2010 r. wydatkowano na
przedmiotowy projekt 91,0 tys. zt (15,3%). Na kanczerwca 2010 r. projekt pozostawat we
wstepnej fazie realizacji, a jego zaktzenie zaplanowano na 31 grudnia 2010 r.

Wydatki na realizagjww. projektow dokonane zostaty zgodnie z warunkakn&lonymi
w zawartych z Ministerstwem Spraw Zagranicznych wach dotacji, z wytkiem
wydatkéw na wynagrodzenia wcznej kwocie 6,0 tys. zt, z tego:

- wyptaty za grudzig 2009 r. wynagrodzew tacznej kwocie 3,0 tys. zt dla koordynatora
i asystenta projektu ,Profesjonalna kadra, przygagranica — wzmocnienie ukfigkich shib
celnych i granicznych (pierwsza edycja). Wydatek tmostal dokonany po zakczeniu
realizacji projektu, co byto niezgodne z punkterh.B. Ogéinych warunkéw umowy dotdGji
ktory stanowit, ¥ dotacja mee by wykorzystana wycznie na pokrycie kosztow
poniesionych w trakcie trwania projektu. Realizagjav. projektu zostatla zakeozona
w listopadzie 2009 r.

- wyptaty w lipcu 2008 r. wynagrodzenia w wyseé&n3,0 tys. zt za 20 godzin szkolenia
w ramach projektulowe wyzwania, nowa jakb— wdrgenie Systemu Zaydzania Jakecig
wg normy ISO 9001 w Ugdzie Miasta w Dniepropietrowskupodczas gdy, zgodnie
z danymi odnotowanymi w dziennikach &gjw lipcu wykladowca przeprowadzit osiem
godzin szkolenia (tj. o 12 godzin mniejznpodat w rachunku) za co powinien otrzyina
wynagrodzenie w wysokoi 1,2 tys. zt (tj. o 1,8 tys. zt mniej).

- wyptaty we wrzeéniu 2008 r. wynagrodzenia w wysakn 1,2 tys. zt co odpowiadato
wynagrodzeniu za osiem godzin szkolenia w ramach prajekt, pomimoze zaréwno na
rachunku jak i w dzienniku zg] w ogole nie odnotowano czasu trwania szkolenia
przeprowadzonego przez wyktadaw(podano tylko termin jego przeprowadzenia). Tym
samym nie udokumentowano zgodnie zwymogami zawartyyv umowie dotacji
przeprowadzenia szkolenia w liczbie godzin, za&kigyktadowca otrzymat wynagrodzenie.

2. Zgodnie z obovgzkiem okrélonym w art. 10 ustawy o rachunkoyen Pan Prezes
ustalit zasady rachunkowoi obowkzujace w Fundacji. Zgodnie z § 4 pkt 4.1.1. umdw
dotacji na realizagj projektéw w zakresie pomocy zagranicznej w zakiaguo planie kont
wydzielone zostaty ogbne konta ksigowe dla poszczegolnych projektow.

Na podstawie badania 43 dowodoweksiwych i ich zapisow w kegach rachunkowych na

taczm kwote 148,6 tys. zt. NIK stwierdzita nieprawidtowa, ktore dotyczyty:

* Ogo6lne warunki umowy dotacji stanowity zenik nr 3 do umowy dotacji nr 86/PZ/2009/33 z dhiezerwca
2009 .

® Zgodnie z zawastumows wyktadowca miat otrzymawynagrodzenie w wysokoi 150 zt za kada godzire
przeprowadzonego szkolenia.



* Dbraku wskazania w sgau rachunkach naaé¢zm kwote 9,6 tys. zt rodzaju wykonanych
czynndci przez koordynatora i asystenta koordynatoraghtoj oraz braku sprawdzenia
rachunku pod wzgtlem merytorycznym (pé sparéd ww. rachunkow), w tym braku na
dwdéch rachunkach (nadzm kwote 3,2 tys. zt) zatwierdzenia do wyptaty,

 braku na dziewiciu dowodach ksgowych na d4czm kwote 5,4 tys. zt wszystkich
elementdw wymaganych art. 21 ust. 1 ustawy o raabhwosci, m.in. okrdélenia stron
operacji gospodarczej (dziewi dowodow), rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego (pi¢ dowodow), daty operacji gospodarczej (cztery doyyod

* ujeciu w kskgach rachunkowych 16 dowodow ngzm kwote 7,3 tys. zt w innym
okresie sprawozdawczym,znilata wysipienia operacji gospodarczej, co byto niezgodne
z art. 20 ust. 1 w zwkku z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkadaio

Ponadtozaden z poddanych badaniu dowodéwegsivych nie zawierat wskazania sposobu

ujecia w ksegach rachunkowych (dekretacja) oraz wskazania at@disegowania, co byto

niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachumkowPan Prezes wyjail, ze brak ww.
elementéw na dowodach kgowych wynikat z techniki kggowania. Jakkolwiek przepisy
art. 21 ust. 1la ustawy o rachunkdwiozezwalag na zaniechanie zamieszczania na dowodzie
m.in. danych okrdonych w ust.1 pkt 6 tegoartykutu, to w ocenie NIK przyje przez
jednostk techniki dokumentowania zapisow &gowych powinny zostazapisane w polityce
rachunkoweéci. Zatwierdzona przez Pana Prezesa polityka rdawosci stosowana

w Fundacji nie zawierata jednak tego elementu.

3. Fundacja Inicjatyw Menedrskich terminowo wywizywata s¢ z obowazku

skladania do Ministerstwa Spraw Zagranicznych speal& koncowych z realizacji

projektow. W toku kontroli NIK ustalonaze informacje zamieszczone w sprawozdaniach
byly zgodne ze stanem faktycznym. Stwierdzone wi tadntroli r&nice w kwocie 3,6 tys. zi
pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu z realizacfijgktu Nowe wyzwania, nowa
jakas¢ — wdraenie Systemu Zardzania Jakeécig wg normy ISO 9001 w Wrdzie Miasta

w Dniepropietrowskua ewidencgj ksiggowa, wynikaty z bkdnego przeniesienia do kgi

rachunkowych kwot dotyezych 4 dokumentéw ksjowych. Sprawozdania koowe

uzyskaty akceptagjMSZ.

4, Najwyzsza lzba Kontroli ustalitaze w odniesieniu do zrealizowanych w 2008 r.

projektow zaktadane cele zostatyamgiicte. | tak w wyniku realizaciji:

» projektu Nowe wyzwania, nowa jaké— wdraenie Systemu Zaydzania Jakecig

w Urzedzie Miasta w Dniepropietrowskaraz Zarzzdzanie, partycypacja, edukacja —



nowa droga gruziskiego samormu wdrazono System Zawglzania Jakéria wg
normy 1ISO 9001, podniesiono kwalifikacje pracownk® obszarze nowoczesnego
zaradzania urgdem. W  wyniku podjtych dzial@a Urzad Miasta
w Dniepropietrowsku po przeprowadzonym, przez awtyt niezalenej
miedzynarodowej jednostki certyfikagej, audycie otrzymat certyfikat ISO 9001.

» projektuZarzdzanie, partycypacja, edukacja — nowa droga giskiego samorzu
wprowadzono m.in. punkt obstugi klientow oraz wyl@aelementy zasdzania
jakoscia, przeszkolono 60 uednikéw, stworzono piloteowy system szkolenia
urzednikéw, okrdglono zasady wspéipracy poedzy samorzdami a organizacjami
pozaradowymi. W wyniku ww. dzialA oskagni¢to popraw relacji urad -
mieszkacy poprzez m.in. usprawnienie obstugi klienta adstiacji samorzdowe;j
oraz zwekszenie kompetenciji i kwalifikacji kadry waniczej.

W odniesieniu do zrealizowanego w 2009 r. projdktafesjonalna kadra, przyjazna granica
— wzmocnienie ukraskich stdb celnych igranicznych (I edycjaaktadane cele zostaty
zrealizowane ggciowo z przyczyn niezammych od Fundacji (epidemia grypy na Ukrainie).
Niemniej jednak podfe w ramach przedmiotowego projektu dziatania pryggdy sie do
podniesienia  specjalistycznych  kwalifikacji  ukiskich  funkcjonariuszy celnych
i granicznych oraz do zapoznania funkcjonariuszyamkkich ze standardami odpraw
zgodnymi z normami UE. Opracowano zakrobocz wersg strategii wspotpracy stigt
granicznej i stib celnych Polski i Ukrainy. Dokument ten pozostagelal w fazie konsultaciji
ekspertow ww. stb, a w 2010r. rozpoew Il edycg projektu Profesjonalna kadra,

przyjazna granica — wzmocnienie ukiskich stdb celnych i granicznych

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zwrot na rachunek bankowy Ministerstwa SprawrZagznych nienalaie wyptaconych
za grudzié@ 2009 r. dla koordynatora i asystenta koordynateymagrodzé w facznej
kwocie 3,0 tys. zt wramach projektiProfesjonalna kadra, przyjazna granica —
wzmocnienie ukraskich stdb celnych i granicznych

2. Zwrot na rachunek bankowy Ministerstwa SprawrZagznych nienalaie wyptaconego,
na podstawie rachunku nr 3/VII/U z dnia 7 lipca 0Q wynagrodzenia w kwocie 1,8 tys.
zt z tytutu 12 godzin szkolenia, ktorych przeprowewie nie zostato udokumentowane.

3. Zapewnienie dokumentowania prowadzonych szkatgpdnie z wymogami okéenymi

w umowach dotacji.



4. Zamieszczenie w polityce rachunkaesiozapiséw dotyczecych przygtej przez Fundagj
techniki dokumentowania zapiséw &gowych.

5. Dokonywanie zapiséw w ewidencji kgowej na podstawie dokumentow dgdwych
spetniajcych kryteria okrdone w art. 21 ust.1 ustawy o rachunkdeio

6. Wyeliminowanie przypadkébw ujmowania dowodow e¢gswych w okresach

sprawozdawczych niezgodnych zgdatystapienia operacji gospodarczej.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji PubtiegNIK, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia pR2ana Prezesa w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygtienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstapia uwag
i wykonania wnioskow 4z o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodgcia takich dziafa.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowiwrazgtoszenia
na pgmie do Dyrektora Departamentu Administracji Publiezumotywowanych zastrzen

w sprawie ocen i uwagi zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zasta®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



