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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grud®®4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli,
zwanej dalej ustavo NIK*, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Pabfiej,
przeprowadzita w okresie od 17 wéne do 24 listopada 2010 r. w Stowarzyszeniu ,Edj&kala
Pokoju” kontrot wykonania zadaz zakresu projektow pomocy zagranicznej w tym [olEawosci
realizacji uméw o dotacje na projekty z zakresu poynzagranicznej w okresie od 1 stycznia
2008 r. do dnia zakwmzenia kontroli.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym
w dniu 8 grudnia 2010 r., Najvegza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy B ,Nlrzekazuje
Panu Prezesowi niniejseey/stapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwaentia istotnych nieprawidtowoi
realizacg przez Stowarzyszenie ,Edukacja dla Pokoju”, aadaodejmowanych w ramach
miedzynarodowej wspétpracy na rzecz rozwoju, ws palisowanych zé&odkdéw dotacji celowych
udzielonych przez Ministerstwo Spraw ZagranicznjdBZ2).

Pozytywry ocere uzasadnia fakt,ze pomimo utrudnionych warunkow wspotpracy
z partnerem zagranicznym, w petni gggiicto zaktadane cele projektu zrealizowanego w 2009 r.
Prawidtowo realizowany byt talke projekt, ktérego zakazenie przewidziano na koniec 2010 roku.

Stwierdzone nieprawidtovéai dotyczyty gtownie:

» udokumentowania wydatkow na realizapjojektu Wyréwnywanie szans poprzez réwny gost
do edukacji dla dziewgt i chiopcow w Heracie (budowa szkdtyyv tacznej kwocie
520 581,43 PLN dowodami kgjowymi nie zatwierdzonymi pod wzglem merytorycznym
i zawierajcymi dane, ktérych nie powzano z poszczegoélnymi pozycjami w kosztorysie
projektu. Uniemaliwito to dokonanie oceny prawidtowoi realizacji prac budowlanych pod

1 Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
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wzgledem merytorycznym i finansowym oraz bylo niezgodnekt 4.1.1. umowy dotad;ji
Ponadto hidnie przeliczono eg¢é dowodow ksigowych wyraonych w walucie obcej na
walutt PLN, co bylo niezgodne z art. 30 ust. 2 ustawy riad29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowéci® oraz pkt 4.4.5. ogélnych warunkéw umowy dotacji take miato wplyw na
rzetelnad¢ rozliczenia dotacji;
sfinansowania zérodkow dotacji, nieprzewidzianych w bigtie ww. projektu , kosztéw podip
i pobytu w Afganistanie jednej z o0s6b zaamyeanych w jego realizag) na hczm kwote
10 427,98 PLN, oraz kosztéw wiz afg&ich dla trzech oséb, nackm kwote 397,20 PLN;
zawarcia umowy z Wykonawcww. projektu, zawieragej dodatkowe, nieprzewidziane
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIW®yaz ofercie, wynagrodzenie za
budowe muru okalajcego szkaf. W wyniku tego Stowarzyszenie wydatkowato gedkow
dotacji przeznaczonej na projekt dodatkokwote 36 033,70 PLR ktéra w ocenie NIK nie
spetnia warunkéw kwalifikowalri@i okrelonych w pkt. 5.1.1 ogdllnych warunkéw umoéw
dotaciji;
ujecia w ksegach rachunkowych Stowarzyszenia dowodoéwedamivych dotyczcych realizacji
ww. projektu, wystawionych dla innego podmiota Btowarzyszenie, co byto niezgodne z art. 6
ust. 1 i art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkégip
braku bieacej ewidencji ksigowej projektuWalka z ubdstwem i gtodem poprzez popraw
jakasci edukacji w zakresie rolnictwa w prowincji Her#@budowa uniwersyteckiej Kliniki
weterynaryjnej) zwanego dalej budawkliniki, co byto niezgodne z art. art. 20 ust. dtawy
o rachunkowéci oraz z ustalondla jednostki polityly rachunkowsci®. Powyzsze nie pozwala
na uznanie,zksiegi rachunkowe Stowarzyszeniagowadzone bieco, zgodnie z art. 24 ust. 5
ustawy o rachunkowéai;
niezawarcia nazadnym z dowoddéw ksgowych dotyczcych kontrolowanych projektow,
informacji dotycacych miesica ksggowania i sposobu e¢gia dowodu w ksigach

rachunkowych (dekretacja), co byto niezgodne z2drtust 1 pkt 6 ustawy o rachunkaiep

W okresie ohjtym kontroh Stowarzyszenie realizowato finansowane dotacjai$Z projekty:

W

Zgodnie z pkt 4.1.1. umowy dotacji nr 191/PZ/20@9z 26 maja 2009 r. na realizagrojektuWyréwnywanie szans poprzez
réwny dosgp do edukacji dla dziewgzi chtopcéw w Heracie (budowa szkgtglotowany jest zobowtany do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-kgiowejsrodkéw finansowych pochodeych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych
z tychsrodkow, w sposéb unitiwiajacych ocenr realizacji projektu pod wzgtlem merytorycznym i finansowym.

Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.

Zgodnie z pkt 4.4.5. og6Ilnych warunkéw umowy dfitaar 191/PZ/2009/12 z 26 maja 2009 r.zgk srodki dotacji a
wydatkowane w innych walutach nitoty, dotowany wskazuje faktyczny kurs wymianynka komercyjnego (lub kantoru),
zgodnie z ktérym zostata przeprowadzona operaga&isprzedsy waluty obcej (np. na podstawie potwierdzeniagekaiji lub
rachunku). Jeeli brak informacji o faktycznym kursie wymiany, wézas stosowany jest oficjaldyedni kurs wymiany NBP
z dnia przeprowadzenia ¥@ej operacji.

Wg kaicowego sprawozdania finansowego z realizacji ptaj@dyréwnywanie szans poprzez rowny gosdo edukacji dla
dziewczt i chlopcéw w Heracie (budowa szkoty)

Polityka rachunkow&ei ustalona uchwata Zaydu Stowarzyszenia z dnia 28 czerwca 2007 r. nrQI720
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* Wyréwnywanie szans poprzez réwny gosio edukacji dla dziewgizi chtopcéw w Heracie
(budowa szkoty)zwany dalej projektem dotygzym budowy szkotly. Otrzymana z MSZ na
wykonanie tego projektu dotacja celowa wicznej kwocie 740 830,27 PLN zostata
wykorzystana w kwocie 723 500,55 PLN, tj. w 97,7%iewykorzystane srodki dotacji
zwrocono do MSZ w terminie okdi®enym w umowie dotacji. W wyniku realizacji tegoopektu
wybudowano i wyposano szko¢ w Heracie oraz przeprowadzongrad jej uczniow ake
edukacyjm dot.zywienia i higieny.

» Walka z ubostwem i glodem poprzez poprgkasci edukaciji w zakresie rolnictwa w prowincji
Herat (budowa uniwersyteckiej kliniki weterynaryjpezwany dalej projektem dotyszym
budowy kliniki. W 2010 r. na realizagtego projektu Stowarzyszenie otrzymato z MSZ degtac
celowg w kwocie 430 441,66 PLN. Z dotacji tej do dnialisopada 2010 r. wydatkowano na
przedmiotowy projekt 257 140,51 PLN, tj. 59,7%. Wniach realizacji tego projektu, wg stanu
na padziernik 2010 r. budynek kliniki byt wykonany w sta surowym.

1. Projekty realizowane byly przez wykonawcoéw wytanyoh po przeprowadzeniu przez
Stowarzyszenie pagiowar o zamowienia publiczne. NIK nie zglasza zaseaelo prawidtowdci
wyboru Wykonawcy projektu dot. bud@wkliniki. Zostat on wybrany z zachowaniem zasadnmégo
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzy&to

W postpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na tugdszkoty w trybie przetargu
nieograniczonego, Stowarzyszenie zawarto z wybraMgkonawa umowg, w ktérej oprécz
wynagrodzenia za realizacjinwestycji, zawarto dodatkowe wynagrodzenie za olud muru
okalapcego szkat, pomimo ¥ wg SIWZ mur miat by integralnym elementem inwestyciji,
a Wykonawca miat zrealizowa calgs¢ zamodwienia za kwet wskazam w ofercie. Oferta
wytonionego w toku pospowania Wykonawcy rownienie zawierata wynagrodzenia za bugow
muru. Warté¢ dodatkowego wynagrodzenia dla Wykonawcy robét daioych za budow muru
okreslono w umowie na kwet87 781,80 PLN. Rozszerzenie zakresu umowy w skasdn oferty
i SIWZ stanowito naruszenie art. 140 ust. 1 ust@rgwo zaméwik publicznycH, z ktérego wynika,
ze zakresswiadczenia wynikajcy z umowy ma by tozsamy ze zobowraniem wykonawcy
zawartym w ofercie. Tym samym zgodnie z art. 140 Bsustawy Prawo zamowiepublicznych
umowa w zakresie dodatkowego wynagrodzenia za ragtera budow muru okalajcego szkat
moze zosté uniewaniona, poniewa wykracza poza okéienie przedmiotu zamoOwienia zawarte
w SIWZ%, W zlazonym do MSZ kécowym sprawozdaniu finansowym z realizacji projektu

Stowarzyszenie wykazatag na zakup materiatdbw budowlanych na bugloww. muru zesrodkow

"Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1665 ze zm.
8 Prezes Urgdu Zamowié Publicznych mee wystpi¢ do sidu o uniewanienie czsci umowy, o ktérej mowa w art.
140 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwigublicznych (art. 144a ust. 1 pkt 1 ustawy).
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dotacji wydatkowano 36 033,70 PLN. W ocenie NIKwpeszy wydatek, dokonany na podstawie

rozszerzonej w sposob niedozwolony umowy nie spehukr&lonego przez MSZ w pkt. 5.1.1

ogolnych warunkéw umowy dotacji, warunku kwalifikalmasci.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 27psier 2009 r. o finansach publicznych
dotacje udzielone z budtu pastwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem pagle
zwrotowi do budetu pastwa wraz z odsetkami w wysalad okreslonej jak dla zaleglkri
podatkowych naliczonych od dnia przekazania zzbtidpastwa dotaciji.

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia42@0o odpowiedzialr@i za naruszenie
finanséw publicznycl, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jestdatkowanie dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem atoaym przez udzielapego dotag.

2. W wyniku kontroli realizacji uméw dotacji ustalona@e ze srodkdw dotacji celowej

sfinansowano, niezgodnie z warunkami umowy dota&jrealizag] projektu dot. budowy szkoty,

wydatki dotycace:

» kosztéw podroy jednej z osOb zaangawanych w realizagjprojektu na trasie Patmos (Grecja)
Kabul Patmos i Kabul Herat Kabul oraz pobytu w Heraw miesicach listopad-grudzie
2009 r., nadczm kwote 10 427,98 PLN, ktore nie zostaly przewidziane wzegie projektu,

» kosztéw wiz Afgaiskich dla trzech osob zaargavanych w realizagjprojektu, nadczm kwote
397,20 PLN. Zgodnie z budtem projektu, koszt wiz w cdla miat by sfinansowany ze
srodkéw wiasnych Stowarzyszenia.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 27psiexr 2009 r. o finansach publicznych,
dotacje udzielone z budtu pastwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem pagle
zwrotowi do budetu pastwa wraz z odsetkami w wysalad okreslonej jak dla zaleglkri
podatkowych naliczonych od dnia przekazania zzbtwdpastwa dotaciji.

Jak wynika z art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedziatma@a naruszenie finanséw publicznych,
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jestiatigowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym przez udzielagego dotag.

Ustalono réwnie, w wyniku kontroli prawidtowsci realizacji projektu dot. budowy szkoty,
7ze przygte przez Stowarzyszenie do realizacji dowodyedmive dokumentgre poniesione
wydatki zesrodkéw dotacji celowej watznej kwocie 520 581,43 PLN, zawieraty dane, kthrye
mozna bezpérednio powizat z poszczegdllnymi pozycjami kosztorysu projektungteacego
zakhcznik do umowy (m.in. zawieraty inaczej oki@ny przedmiot zakupu). Przedmiotowe dowody
ksiggowe nie zostaty opatrzone opisem merytorycznyrtynwinformach jaki przedmiot i w jakiej

ilosci, odpowiada danej pozycji w kosztorysie projekkaki sposéb udokumentowania wydatkow

® Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., a poprzedniola¥5 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2009z. (U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.).
10 Dz, U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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byt niezgodny z pkt. 4.1.1. ww. umowy dotacji, kt@tanowi,ze dotowany jest zobowzany do
prowadzenia wyodbnionej dokumentacji finansowo-kgiowej $rodkow  finansowych
pochodacych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tycbdkow, w sposob unitiwiajacy
ocerg realizacji projektu pod wzgtlem merytorycznym i finansowym.
3. W wyniku kontroli wszystkich dowodow kgjowych dokumentagych zobowizania zwizane
z realizacj projektu dot. budowy szkoty ustalori® zaden z nich nie zawierat stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do e¢gia w ksggach rachunkowych, poprzez wskazanie nmesi
ksiggowania, sposobu ¢gia dowodu w ksigach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, co byto niezgadme. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkégio

Ponadto, w odniesieniu do 52 dowodowelsiwych dotycacych zobowizan zwiazanych
z budowy szkoty oraz jej wyposniem ustalonase dowody te zostaty efie w ewidencji ksigowej
Stowarzyszenia, pomimege wystawione byly dla innego podmiotuz nstowarzyszenie, co byto
niezgodne z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 2 ustawaahunkowsci. Stwierdzono rownie ze cztery
dowody ksggowe wyraonych w walucie obcej zostatyddinie przeliczone na wakuPLN, co byto
niezgodne z art. 30 ust. 2 ustawy o rachunkowopkt 4.4.5. ogélnych warunkéw uméw dotacji.
W zwiazku z powyszym, wykazane w sprawozdaniunkowym z realizacji projektu dowody
ksiggowe za ustugi budowlane i zakup wypasgia szkoty i ucznidw opiewahadznie na kwag
205 366,25 USD, podczas gdy Stowarzyszenie na langgnie zobowqzah z ww. tytutdw
przekazatgrodki dotacji celowej w wysokei 214 383,58 USD.
4. W wyniku kontroli trzech zapisow kgjowych nadczm kwote 13 449,33 PLN, realizowanego
w 2010 r. projektu dot. budowy Kliniki ustalonze dwoch zapiséw dotygzych zakupu biletow
lotniczych, na d4czm kwotg 10 515,35 PLN nie mma powazac z dowodami ksigowymi
stanowicymi podstaw tych zapiséw, co byto niezgodne z art. 14 usti2awg o rachunkow&zi.
Zaden z ww. dwdch zapis6w nie zawierat numeru idéw@gyjnego dowodu ksgowego oraz brak
bytlo zgodndci kwot z dowodami kggowymi, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy. Ponadta@zaden z rachunkéw za zakup biletéw lotniczych opjeayaech na walut oba, nie
zawierat przeliczenia na PLN, co byto niezgodnetz24 ust. 3 ustawy o rachunko$ea Zaden ze
skontrolowanych dowodow kgjowych nie spetniat wymogow pkt 4.4.2. ogdllnych waow
umowy dotacjt* oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunk&io

Ponadto okgjte kontroh zapisy nie zostaty zakgjowane w sposéb trwaty, co byto niezgodne

z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkawio W zwiazku z powyszym nie mena uzna, iz ksicgi

11 7godnie z pkt 4.4.2. ogdlnych warunkéw umowy @pt853/PZ/2010/45 na realizacprojektu Walka z ubéstwem i glodem
poprzez popraw jakasci edukacji w zakresie rolnictwa w prowincji Herat (lmweh uniwersyteckiej kliniki weterynaryjngj)
kazdy dokument finansowy (polski oraz zagraniczny) paen by opatrzony na odwrocie piegzda dotowanego oraz zawigra
sporadzony w sposOb trwaty opis zawierey informacje: jakie zakupiono towary, ustugi lubnégo rodzaju optacone
naleznosci, w ramach jakiego dziatania i jakie byto ich @zmaczenie. Informacja ta powinna¢byodpisana przez oseb
odpowiedzialn za sprawy dotyece rozliczé finansowych organizaciji.
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rachunkowe Stowarzyszenia za rok 2010 byty prowadzarawidtowo, tj. zgodnie z warunkami

okreslonymi w art. 24 ww. ustawy.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zwrot na rachunek bankowy MSrodkéw wydatkowanych na zakup materiatdw budowléinyc
na budow muru okalajcego w ramach realizacji projekWyrownywanie szans poprzez rowny
doskp do edukacji dla dziewgizi chtopcow w Heracie (budowa szkohy) take srodkéw na
optacenie kosztow podig i pobytu oraz wiz afgeskich nie przewidzianych w budcie
projektu w hcznej kwocie 46 858,88 PLN, wraz z nalgmi odsetkami.

2. Ponowne finansowe i rzeczowe rozliczenie proj@dyrownywanie szans poprzez réowny gost
do edukacji dla dziewgz i chtopcow w Heracie (budowa szkolyx uwzgkdnieniem
poprawnego przeliczenia wydatkéw opiewejch w walucie obcej na PLN oraz jednoznacznego
wykazania zgodn@i rzeczowego zakresu robot wynikeggo z dowodow ksgowych
z zakresem okéonym w umowie dotaciji.

3. Biezace prowadzenie ewidencji kgowej oraz dokonywanie zapisow dgowych w ewidencji

ksiegowej zgodnie z wymogami okfenymi w ustawie o rachunkowa i w umowie dotacji.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Administracji Pubtiez NIK, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia prBema Prezesa w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykastapia uwag
i wykonania wnioskow 4z o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowv@ragtoszenia na fimie do
Dyrektora Departamentu Administracji Publiczne] uymeowanych zastrzen w sprawie ocen
i uwagi zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termingsahia informacji,

o ktérym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydeiaej komisji NIK.



