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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudeid r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
(zwana dalej ustaav o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji
Publicznej — przeprowadzita w okresie od dnia 4dgéernika do dnia 26 listopada 2010 r.
w Fundacji Polska Akcja Humanitarna kontrokalizacji zada w zakresie néidzynarodowej

wspotpracy na rzecz rozwoju.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym
przez czterech Czionkéw Zadu Fundacji w dniu 15 grudnia 2010 r. Nagsya Izba Kontroli,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pagzes niniejszeystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanieegr Fundagj Polska
Akcja Humanitarna (zwan dalej: ,PAH” Ilub ,Fundaci”) dziataa w ramach
miedzynarodowej wspoétpracy na rzecz rozwoju w okresiel stycznia 2008 r. do 30 czerwca
2010 r., w efekcie ktérych zapewniono dgstio wody pitnej dla ok. 126 000 oséb w Sudanie
oraz uzyskano popraw warunkéw sanitarnych w trzech placowkach edukaahn
w Autonomii Palestfyskiej.

Negatywnie NIK ocenia natomiast sposob dysponowagmizez PAH srodkami
z otrzymanych dotacji i ich rozliczania, wobec @wdizonych nieprawidtowdi, ktore
dotyczyty:

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
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— wydatkowania kwoty 343 222,53 zt po terminie wyk@tania dotacji okridonym
w 83 pkt 1 zawartych umow i w art. 131 ust. 2 pkisdawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéh

— wydatkowania niegospodarnie i niezgodnie z uma@awart z kontrahentem, kwoty
221 625,65 zi,

— przekroczenia, bez uzyskania zgody MSZ, éiareych w umowie dotacji limitéw dla
poszczegolnych kategorii wydatkdéw o kwat 872,32 zi,

— udzielania zaméwie na roboty budowlane z pomésiem kdz naruszeniem
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pravemd@wviei publicznych.
Obowigzek stosowania ww. ustawy okleny zostat w 8 3 pkt 3.8 umowy dotacji,

— sporadzania sprawozdez realizacji projektow z naruszeniem 8 6 pkt Ibwy dotaciji,

— przeliczania wartéci dowoddéw ksigowych wyraonych w walutach obcych na
walut polska niezgodnie z zasadami oklenymi w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoi* oraz pkt 4.4.5 ogélnych warunkéw umowy
dotacji,

— nieustalenia w polityce rachunkoyed Fundacji zasad prajg] techniki

dokumentowania zapisow kgowych.

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 201PAH zawart z Ministrem
Spraw Zagranicznych 13 uméw o dotacje na reakzgumpjektéw z zakresu pomocy
zagranicznej ogtznej wartéci 4 938 334,88 zt. Dotacje Fundacja wykorzystatdaeznej
kwocie 4 702 375,06 zt, co stanowito 95% przekazhniPAH srodkéw. Cztery projekty
realizowano w Afganistanie, trzy w Sudanie, trzyAmtonomii Palestyskiej oraz po jednym
w Kamerunie, Ugandzie i Tanzanii. Szczegétowym béfa obgto realizagt przez PAH
trzech umow dotacji o najwgze] wartéci, na hczm kwote 2 355 572,14 zt (48% wala
zawartych w badanym okresie umow dotacji):

— umowa nr PH/1698/2008/1 z 6zuziernika 2008 r. na realizagprojektu pn. ,Pomoc
humanitarna dla mieszkedw poéinocnych hrabstw stanu Jonglei w Sudanie
Potudniowym — Zapewnienie dgpu do wody pitnej mieszkaom hrabstwa Uror”
0 wartaci dotacji 981 754,73 zt,

2 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Obecnie art. 181 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze)zm

3 Ustawa w brzmieniu obowiujacym w czasie realizacji oltiych kontroh uméw dotacji: Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655.

4 Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



- umowa nr PZ/82/2008/74 z 18 czerwca 2008 r. naizagt projektu pn.
.Zapewnienie dogpu do wody pitnej mieszkaom obozow dla IDPs i ludkoi
miejscowej w Zachodnim Darfurze” o wasto dotacji 763 630,74 zi,

— umowa nr PZ/16/2008/97 z 23 lipca 2008 r. na raakzprojektu pn. ,Poprawa
sytuacji wodno-sanitarnej w trzech placowkach edyjs/ch w Dystrykcie Betlejem”
0 wartcci dotacji 610 186,67 zt.

Otrzymane z MSZ na realizacyvw. projektow srodki, PAH wykorzystata w 98%.
Przyczyr niewykorzystania kwoty 55 844,89 zt (z czego 48,86 zt dotyczyto projektu
nr PZ/82/2008/74) bylo uznanie przez MS&sct wydatkow za niekwalifikowalne, gtéwnie
z powodu ich poniesienia po terminie realizacjijgktu okrglonym w 83 pkt 1 umowy dotacji.

Dzicki realizacji ww. projektow, zapewniono deggtdo wody pitnej dla ok. 119 000
mieszkacoéw Sudanu potudniowego oraz ok. 7 000 mieseéev Zachodniego Darfuru.
W przypadku projektu realizowanego na terenie Aaiom Palestyiskiej, poprawiono dosp
do wody pitnej oraz warunki sanitarne w trzech @l@kcach edukacyjnych, zapewniaj
mozliwos¢ magazynowania wody oraz umligviajac jej zbieranie w porze deszczowej. NIK
zwraca jednak uwagze w przypadku projektu nr PZ/82/2008/74, zakladefe&ty, pomimo
wykorzystania 94,2% przyznanyshodkow z dotacji, nie zostaty agjnigte. Uruchomiono
bowiem jedynie 7 z planowanych 15 studnicbghowych, przez co nie agnicto
planowanego pierwotnie wskaika dosgpu do wody dla 26 440 osob.

Za wyjatkiem opisanych aej przypadkow, wydatki ponoszone przy realizagjgktow
objetych kontroh dokonywane byty zgodnie z przeznaczeniem dédémngm w umowie dotacji,
ewidencjasrodkow otrzymanych z dotacji oraz dokonywanych vida prowadzona byla na
wyodrebnionym koncie analitycznym, zgodnie z art. 152 liststawy o finansach publicznych.

NIK rozwazyta ztazone przez Zaed PAH wyjanienia, w szczegolrioi dotyczce
specyficznych realiow gospodarczych i spotecznyatiaBu, ktére powodsyze realizacja na
tym terenie projektow inwestycyjnych jest utrudraopod wzgtdem zachowania terminéw
wykonania zakresu rzeczowego i sposobéw pkaino Przepisy polskiego prawa,
a szczegolnie ustawy o finansach publicznych niezglsiniaja specyfiki realizaciji
przedsgwzi¢¢ finansowanych za&rodkéw publicznych za granic Nie zwalnia to jednak
dysponentasrodkéw publicznych od przestrzegania warunkéw zawhr uméw oraz

przepisow prawa.

1. Przy realizacji projektu nr PH/1698/2008/1, niezgiedz 83 pkt 1 umowy dotacji, a tak

art. 131 ust. 2 pkt 3 obowdujacej wowczas ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. maah



publicznych, wydatkowano 315 328,0 zt (104 000,0 USD). Kwatastanowita ostatai
transz wynagrodzenia za wykonanie 20 studnibghowych. Ptatnéci dokonano
17 czerwca 2009 r., podczas gdy, wshww. przepiséw, wykorzystanie dotacji powinno
nasgpi¢ do dnia 31 grudnia 2008 r. Fakiura wykonanie ww. studni kontrahent wystawit
20.12.2008 r., natomiast odbiér ostatniej studsiapst w dniu 7 maja 2009 r. Pomimo to,
PAH w przediagonym do MSZ rozliczeniu z realizacji projektu datswm na 30 stycznia
2009 r. (i w rozliczeniu datowanym na 30zgaiernika 2009 r.) wskazat, niezgodnie ze
stanem faktycznym,ziodbiér techniczny studni nagit w grudniu 2008 r. Naruszono
tym samym 86 pkt 1.4 umowy dotacji, ktory stanouwe sprawozdanie Kaowe

Z realizacji projektu powinno IBysporadzone w sposob rzetelny i doktadny.

Z przekroczeniem obowdujacych terminow PAH wydatkowat réwrie27 894,53 zt za
zakup zbiornikow do spryskiwania w ramach realizac008 r. projektu nr PZ/82/2008/74.
Ptatndci z tego tytutu dokonano bowiem w dniu 18 stycZ089 r. Jakkolwiek Zagd PAH
wyjasnit, iz Fundacja dysponowata zbiornikamizjw 2008 r., to w m§t art. 144 ust. 4
poprzednio obowizujacej ustawy o finansach publicznychvykorzystanie dotacji nagiuje
przez zaptatza zrealizowane zadania, na ktore dotacja byteloda.

Niewykorzystane do kixa roku budetowegosrodki na realizagj ww. dwoch projektow
w tacznej kwocie 343 222,53 zi, zgodnie z art. 168 dsti 2 ustawy o finansach
publicznych, powinny zostazwrdcone do budktu pastwa do dnia 28 lutego 2009 r.

2. Jako niezgodne z zawarumowa, NIK ocenia przekazanie przez PAH, w ramach
realizacji projektu nr PZ/82/2008/74, zaliczki dtaganizacji SUDO na wykonanie
15 studni gtbinowych w kwocie 194 000,0 USD (415 548,0 zi). W 4 zawartej w dniu
1 lipca 2008 r. umowy z wykonawcwskazano bowiemze ptatnd¢ 100% wartéci
umowy nasipi po zakaczeniu i odbiorze wszystkich robét. Tymczasem, RAkekazata
SUDO sérodki juz 14 lipca 2008 r. W zwizku ze zdelegalizowaniem organizacji SUDO
przez rad sudaski, zagciem sprztu i rachunkéw bankowych, zamiast
15 przewidzianych w umowie studni, wykonawca wykod2 odwiertow, z czego
uruchomiono jedynie 7 studni. Wagto uruchomionych studni, zgodnie z umgw
wyniosta 90 533,31 USD (193 922,35 zi). Pomimo teggkonawca wystawit z dat
26 grudnia 2008 r. PAH rachunek za wykonanie &atmobot na kwag 194 000,0 USD,

® Obecnie art. 151 ust. 2 pkt 3 ustawy o finangadblicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 1§71 poz.
1240 ze zm.).

® Obecnie art. 168 ust. 4 ustawy o finansach pmiwich z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157z.p240 ze
zm.).

" Sudan Social Development Organisation.



ktory zostat w caléci ujety w ewidencji ksiggowej Fundacji w wysoksi 415 548,0 zi

| przedstawiony do rozliczenia MSZ. Zdaniem NIK,¢&z dokonanego przez PAH
wydatku w wysokéci 221 625,65 zt, wobec povsgzych ustale nalery zakwalifikowa
jako wydatek niezgodny z przeznaczeniem gdlkreym w umowie i niegospodarny.
Ponadto, Fundacja w ramach realizacji projektuZiB2/2008/74, przekroczyta olsteny
w 83 pkt 3.2.3 umowy dotacji limit wydatkéw w kateg ,Inne” o 4 999,44 z} a tate
w kategorii ,Zakwaterowanie, wywienie, diety” o 2 872,88 zt. Fundacja nie otrzyaa
zgody MSZ na zwikszenie limitu wydatkéw w ww. kategoriach. Wobeomyaszego,
wydatki na #4czm kwote 7872,32 zi, naley uzn& za dokonane niezgodnie
z przeznaczeniem okdlenym w umowie dotaciji.

Artykut 169 ust. 1 i 5 ustawy o finansach publicenystanowi,ze dotacje udzielone
Z budzetu pastwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem peglewrotowi do
budzetu pastwa wraz z odsetkami w wysakd okreslonej jak dla zalegkei
podatkowych naliczonych od dnia przekazania zzbtidpastwa dotacji.

Jak wynika z art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedziémoza naruszenie finansow
publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw putrliych jest wydatkowanie dotacji

niezgodnie z przeznaczeniem akoaym przez udzielapego dotag.

3. Przy realizacji olgtych kontroh trzech projektéow, PAH naruszyt 83 pkt 3.8 umowy
dotacji, stanowicy, iz do zamoéwié na dostawy oraz ustugi i roboty budowlane
finansowane albo wspdétfinansowane gedkéw dotacji, dotowany zobowdany jest
stosowa przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pramma@vieh publicznych (dalej
pzp). W odniesieniu do projektéw nr PZ/16/2008/97 oraZ°H/1698/2008/1, dokonany
wybor wykonawcow zostat udokumentowany niezgodraet.z9 ust. 2 oraz art. 96 ust. 1 pzp.
Brak byto bowiem protokotu pogtowania, ktorego wzor okska rozporadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 gaziernika 2008 f, a przedstawiona kontrolerowi pozostata
dokumentacja spogdzona byta wycznie w gzyku angielskim. W ocenie NIK,
nieprawidtowy byt réwni¢ zastosowany w obu projektach tryb ppswania —
negocjacje bez ogtoszenia. Przywotywana przez adarEundacji przestanka jego
zastosowania, tj. art. 62 ust. 1 pkt 4 — pilnazeita udzielenia zamowienia niewynikzg
Z przyczyn leacych po stronie zamawigjego, ktorej nie mma byto przewidzié wobec

faktu, z Fundacja realizowata ju kilkakrotnie projekty w Sudanie i Autonomii

8 Dz. U. Nr 188, poz. 1154.



Palestyiskiej, zdaniem NIK, nie ma tu zastosowania, gdyane byly PAH realia
panupce w tych krajach.

W przypadku projektu nr PZ/82/2008/74, zlecenie dwyg 15 studni gibinowych

sudaskiej organizacji pozagdlowej SUDO nagpito natomiast z pomigciem pzp, czym

naruszono ww. zapisy umowy dotacji.

. NIK, jako niezgodny z zapisami uméw dotacji, oceriierniez sposob spotrzlzania przez
PAH koncowych sprawozdaz realizacji projektow. W kalym z badanych sprawozda
MSZ po dokonaniu analizy przedstawianych dokumensiwierdzat,ze zostaly one
sporadzone bez nalgte] starannéci. Wiazalo s¢ to z koniecznécia dokonywania
wielokrotnych korekt i uzupeilnfie co znacznie wydkato okres akceptacji przez
Donatora sktadanych sprawoaddV mysl 86 pkt 1.4 umow dotacji, PAH zoboaziany
byt sporadza: sprawozdania kacowe w sposéb rzetelny i doktadny. W sprawozdaniach
podawano rownie dane niezgodne ze stanem faktycznym. W przypadiajekiu

nr PZ/82/2008/74, w sprawozdaniu datowanym na 3@zeta 2009 r. wskazano,
niezgodnie ze stanem faktycznyni, wybudowano i uruchomiono 15 studni. Dane te,
W opisie merytorycznym sprawozdania, zostalty skowane dopiero w grudniu 2009 r.
W przypadku projektu nr PH/1698/2008/1, nie dokan&orekty niezgodnego ze stanem
faktycznym terminu odbioru 20 studni (przypadeksapy na str. 3 niniejszego wysienia).
Dane dotyczce poniesionych wydatkow zgodkow dotacji, ujte w skorygowanych,
ostatecznych sprawozdaniach finansowych z reailipbgjtych kontroh projektow, byty

zgodne z ewidengjksiggowa PAH.

. W wyniku badania 16 dowodow kgiowych nadczm kwote 1 803 120,31 zt ustalonge
stosowana przez PAH praktyka, polegaj na zaniechaniu, na podstawie art. 21 ust. la
ustawy o rachunkowgi (dalej: ,uor”), zamieszczania na dowodach ¢@ewych
dekretacji oraz wskazania migsa ksggowania, byta niezgodna z ustalonym w polityce
rachunkowéci Fundacji sposobem opisywania dowodéwegsivych. W ocenie NIK,
przyjete przez jednostktechniki dokumentowania zapiséw égbwych, zgodnie z art. 10
ust. 1 uor, powinny mieodzwierciedlenie w polityce rachunkoyad. Dokumentag te,

zgodnie z art. 10 ust. 2 uor ustala w formie pisgjmaktualizuje kierownik jednostki.

. Fundacja nie przestrzegata odtomej w art. 21 ust. 3 ustawy o rachunkdwio a take
w pkt 4.4.5 ogdlnych warunkéw umowy dotacji zasaguyeliczania wartai dowodu
wystawionego w walucie obcej na walupolsks, zgodnie z ktGy przeliczenie winno

nasgpi¢ wedtug kursu obowzujacego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarcze;j.



Dotyczy to ptatnéci dokonywanych gotowkw miejscu realizacji projektu. PAH, w sposob
niejednolity, stosowata wowczasidi kurs z dnia otrzymania dotacji z MSZ na swoj
rachunek bankowy,dolz tez kurs z dnia przekazandeodkéw na miejsce realizacji projektu.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Ostateczne rozliczenie z Ministerstvem Spraw Zagragch wydatkow zesrodkow
dotacji przekazanych na podstawie umowy nr PZ/@BP z 18 czerwca 2008 r. oraz
umowy nr PH/1698/2008/1 z 6 jziernika 2008 r., z uwzglnieniem wykazanych
w niniejszym wysipieniu kwot wydatkowanych niezgodnie z przepisanstawy
o finansach publicznych i z postanowieniami zavedriymow.

2. Zapewnienie wykorzystanigxodkow z dotacji zgodnie z przeznaczeniem i w teaci
okreslonych w zawieranych umowach.

3. Zapewnienie przeliczania wastd dowodow ksigowych wyraonych w walutach
obcych na walut polska zgodnie z zasadami oktenymi w art. 21 ust. 3 ustawy
o rachunkowséci oraz pkt 4.4.5 ogélnych warunkéw umowy dotacji.

4. Dokonanie aktualizacji polityki rachunkow@m PAH w zakresie przgje] przez
Fundacg techniki dokumentowania zapiséw &gowych.

5. Zapewnienie sponzizania sprawozdaaz realizacji projektéw zgodnie z § 6 pkt 1.4

umowy dotacji.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Administracji Pabfiej, na podstawie
art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstaveigoizez PaniPrezes, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wypienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéwadz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepoggia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragtmszenia na finie do
Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Wgjszej Izby Kontroli umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagyieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



