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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustaav 0 NIK, Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita, w okresie od
6 wrzenia 2010 r. do 5 stycznia 2011 r., w Ministerst®@aw Zagranicznych (na podstawie

art. 2 ust. 1 ustawy o NIK) oraz:

e W pieciu ministerstwach, tj. w Ministerstwie Finanséw, Ministerstwie Gospodarki,
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wygzego, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz w Ministerstwi&rodowiska (na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK)

 w trzech jednostkach naukowo-badawczych i szkotagltszych, tj. w Instytucie
Technologiczno - Przyrodniczym w Falentach, w Unisygecie Warszawskim - Studium
Europy Wschodniej, w Szkole Gtéwnej Gospodarstwaejgkiego - Wydziat laynierii
i KsztaftowaniaSrodowiska (na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK)

* w Pomorskim Grodku Doradztwa Rolniczego w Giggku - Oddziat w Starym Polu (na
podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK);

« w siedmiu organizacjach pozadowycH (na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy o NIK);

kontrok realizacji zada w zakresie neidzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju. Kontrol

objeto okres od 1.01.2008 r. do 30.06.2010 r.

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli

podpisanym 4 stycznia 2011 r. z upawignia Pana Ministra przez Dyrektora Generalnego

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Centrum Analiz Spoteczno — Ekonomicznych Fundabjaukowa w Warszawie; Fundacja Edukacii
Ekonomicznej w Warszawie; Fundacja Inicjatyw Metrsrdkich w Lublinie; Fundacja Polska Akcja
Humanitarna w Warszawie; Salexjki Wolontariat Misyjny ,MiodziSwiatu” w Krakowie; Stowarzyszenie
Centrum Edukacji Obywatelskiej Polska — Biatorw Biatymstoku; Stowarzyszenie Edukacja dla Pokoju
w Warszawie.



Stwzby Zagranicznej oraz w protokotach kontroli podpigesh przez kierownikow
pozostatych jednostek, Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy &NI
przekazuje Panu Ministrowi, jako kierownikowi jeditki kontrolowanej oraz jako

wiasciwemu organowi, niniejsze wysgienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
ocenia realizacg przez MSZ zadar w zakresie mgdzynarodowej wspotpracy na rzecz
rozwoju. Pozytywra ocerg uzasadnia w szczegOkwd fakt, ze MSZ, w ramach
pozostagcych w dyspozycjsrodkdéw budetowych, skutecznie wspierato, podejmowane m.in.
przez polskie organizacje pozadbwe, dziatlania pomocowe na rzecz krajow rozadggh
sig. Efekty wsparcia, pomimo ogranigzevynikajacych m.in. z niedomagasystemowych
polskiej wspoipracy rozwojowej, korzystnie wptywapa wizerunek Polski na arenie

migedzynarodowej. Stwierdzone w trakcie kontroli w MBiZprawidtowdci polegaty na:

e nieopracowaniu w terminie wskazanym przez Kogiguropejsk (. do wrzénia
2010r.), planu dziatania w zakresie aggiiccia do 2015 r. wielkéi polskiej pomocy
zagranicznej na poziomie 0,33% dochodu narodowegjbol

» braku skutecznej weryfikacji rzeteléw danych o wielkéci polskiej pomocy rozwojowej,
w efekcie czego dane takie, prezentowane m.in.ramggzdaniach dla Komitetu Pomocy
Rozwojowej Organizacji Wspétpracy Gospodarczej izRoju (DAC OECD), nie
odpowiadaty stanowi faktycznemu;

* przeprowadzaniu konkursow na realizacgada publicznych w zakresie pomocy
rozwojowej niezgodnie z obowdAujacymi przepisami oraz z naruszeniem zasady
réwnego traktowania uczestnikow konkursow;

e zawarciu, w trzech spgodd 15 zbadanych umow na realizazpda (20%), postanowie
niezgodnych z przepisami ustawy z dnia 30 czen@@52. o finansach publicznyth
(zwanej dalepofp);

* Dbraku @wiadczé zleceniobiorcy o zgodsoi odpisu z rejestru (KRS) ze stanem
prawnym i faktycznym w dniu podpisania umowy, prszystkich umowach zawartych
w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dZia¢aci pazytku publicznego
i 0 wolontariacié (zwanej dalej udpp, wymaganego ramowym wzorem UMowy
stanowiicym zahcznik nr 2 do rozpomizenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
(zwanego dalejozporz;dzenieny

* nieterminowym rozliczeniu 9 z 12 podleg@jch rozliczeniu dotacji (75%);

% Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.

* Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.

® Rozporadzenie z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoertgfrealizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy 0 wykonanie zadania publicznego i wzspuawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
Nr 264, poz. 2207), ktore oboygiywato w okresie olfym kontroh. Rozporadzenie zostalo uchylone
z dniem 18.01.2011 r.



braku weryfikacji wptat odsetek z tytutu nietermimego zwrotu kwot niewykorzystanych
dotacji, dokonywanych przez trzech beneficjentow;

braku niektérych dokumentéw w przechowywanej dokota€i dotycacej projektow
rozwojowych, co byto niezgodne z wegtrznymi uregulowaniami.

Nieprawidtowdci, ktére stwierdzono w trakcie kontroli przeprowadych w pozostatych
jednostkach polegaty gtownie na:

1.

optaceniu zerodkow dotacji wydatkow, ktére nie spetniaty wymokpalifikowalnaosci
(Fundacja Polska Akcja Humanitarna, Fundacja Ityeja Menederskich,
Stowarzyszenie Edukacja dla Pokoju, Uniwersytet3amnski);

udzielaniu zaméwig na roboty budowlane z poméeiem kadz naruszeniem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieblicznycli (Fundacja Polska Akcja
Humanitarna, Stowarzyszenie Edukacja dla Pokoju);

wydatkowaniusrodkdw dotacji po terminie okénym w zawartych umowach dotacji
I w art. 131 ust. 2 pkt Bofp (Fundacja Polska Akcja Humanitarna);

wydatkowaniu kwoty 221 625,65 zt na budpwtudni gebinowych niegospodarnie
i niezgodnie z umowzawarg z kontrahentem (Fundacja Polska Akcja Humanitarna)

przeliczaniu kwot witych w dowodach ksgowych w walutach obcych na wajybolska
niezgodnie z zasadami oklenymi w ogdlnych warunkach umowy dotacji (Fundacja
Polska Akcja Humanitarna, Stowarzyszenie Edukagddkoju),

przekazywaniu do MSZ nieprawidtowych informacji canesci swiadczonej pomocy
rozwojowej (Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa V¥§zego, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstw@rodowiska).

Zadania w zakresie polskiej wspotpracy na rze@avoju realizowanesgsprzez MSZ na

podstawie ustawy z dnia 4 wirga 1997 r. o dziatach administracjhdowej. Zgodnie z 4

ustavg, do Ministra Spraw Zagranicznych najen.in. sprawy dotycge koordynacji polityki

zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz spraatyczce miedzynarodowej wspétpracy

na rzecz rozwoju i pomocy humanitathej

W trakcie kontroli ustalonoze Minister Spraw Zagranicznych corocznie przedktada

Radzie Ministrow zatzenia polskiej polityki zagranicznej na kolejny roky ktérych

® Ustawa w brzmieniu obowzujacym w czasie realizaciji oltiych kontroh uméw dotacji (Dz. U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 ze zm.).

7
8

Dz. U z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.

Wg stanu obowizujacego od 1 stycznia 2010 r. Wéneej zakres zadaMinistra Spraw Zagranicznych byt
okreslony w sposéb bardziej ogdllny, jako sprawy dofgez stosunkéw RP z innymi fistwami

i organizacjami m¥dzynarodowymi. Ponadto do kompetencji Ministra nale koordynacja dziataldoi
innych organdw i instytucji pstwowych w dziedzinie stosunkéw z zagraniez wyjatkiem kompetencji KIE
okreslonych w przepisach oelonych).



uwzgkdnia s¢ problematyk wspoétpracy rozwojowej. Dokument ten jest uzgadyian
w konsultacjach nedzyresortowych.

Ustalonoze dziatalné¢ MSZ w zakresie planowania, prowadzenia hoej koordynacii
polskiej wspoilpracy na rzecz rozwoju ogranicza svzasadzie tylko do dziata
finansowanych w ramacditrodkéw pozostacych w dyspozycji MSZ, ktore stanaywjedynie
niewielky czes¢ ogotu wydatkéw na pomoc rozwojawSwiadczy to,ze w MSZ nie dziata
kompleksowy system zamdzania wspoOtprac na rzecz rozwoju, ktora nale do zada
Ministra Spraw Zagranicznych. Zdaniem NIK, wynika 2 braku wiaciwych rozwhzan
systemowych, zaréwno w zakresie jednoznacznegopeayia poszczegélnym podmiotom
zada merytorycznych, ich finansowania w paganiu z wykonywaniem ustaw
budzetowych, jak i sprawozdawcaa.

Podejmowane w Ministerstwie od kilku lat proby eteenia podstaw dla systemu
pomocy rozwojowej do zakwozenia kontroli nie przyniosty efektéw. Opracowany
we wrzéniu 2009 r. projekBtrategii wspétpracy na rzecz rozwdjiie zostat zaakceptowany
przez Rad Ministréw. Opracowany w maju 2010 r. projekt za#® do projektu ustawy
o wspotpracy rozwojowej do dnia zalazenia kontroli pozostawat w fazie uzgodnie
migdzyresortowych. Jupo jej zakaczeniu, tj. 15 lutego 2011 r., zakmia do projektu ww.
ustawy zostaly przygje przez Rag Ministréw. Do dnia zak@czenia kontroli nie zostat tak
utworzony mechanizm oceny efektyvéod polskiego programu pomocy zagranicznej, do
wdrozenia ktérego MSZ przygotowujeesod 2005 r. i corocznie planuje wydatki na jego
utworzenie (w latach 2008, 2009 i2010 planowamodki na ewaluagj i monitoring
odpowiednio w wysokgi — 0,5 min zt, 2 min zt, 1,5 min zi).

NIK zwraca uwag, ze funkcjonugjcy w Polsce system sprawozdawszdoudzetowej nie
zapewnia mgliwosci bezpdredniego pozyskiwania informacji o finansowych raarach
wspotpracy rozwojowej. Wedtug sprawozaddady Ministrow z wykonania budtu pastwa,
wydatki na pomoc zagraniczn wykazane w utworzonym do tego celu rozdzids60 -
Pomoc zagraniczrt8, ktéry obejmuje m.in. wydatki na pomoc technigzdla pastw
w drodze transformaciji i pomoc humanitarmwyniosty w 2008 r. 94,12 min zt, a w 2009 r.

94,32 min zt. Faktycznie, poniesione na ten cel atidze srodkdéw budetu pastwa byty

® Wg Wykazu obowizuzcych dokumentéw strategicznyapublikowanego przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego w grudniu 2007 r., poprzed8iaategia polskiej wspoéipracy na rzecz rozwgjtgyjcta przez
Rac: Ministrow w dniu 21 padziernika 2003 r., zostala w 2007 r. uznana przéz Ra dokument
nieobowizujacy uchwad RM.

19w zahczniku nr 2 do rozpoeglzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 rprawie szczegélowej

klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i roocldw oraz srodkédw pochodzcych ze zrodet

zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) (a poprzedmizahczniku nr 2 do rozpoexizenia Ministra Finanséw

z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotovaglkacji dochodéw (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze)m.



znacznie wysze, przy czym wykazywane sne w ramach innych rozdzialdw klasyfikaciji
budzetowej przez rinych dysponentéw budtu (m.in. przez Ministra Finanséw w ramach
rozdziatu75850 — Rozliczenia z hietem ogélnym UE z tytuknodkow wiasnycloraz przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach rozdzat601021 — Giéwny Inspektorat
Weterynarii, 01001 — Centrum Doradztwa Rolniczes@)02 — Agencja Rynku Rolnégo
Wydatkéw na pomoc rozwojawnie mana zweryfikowé takze na podstawie zbieranych
przez Ministerstwo Finansow sprawozada realizacji budetu pastwa w ukfadzie
zadaniowym, poniewa dziatania dotyczce pomocy rozwojowej nie zostaly tam
jednoznacznie wyogbnione.

Zdaniem NIK, utworzenie systemowych ngtzi sprawozdawczych do ustalania
i weryfikacji kwot wydatkbw na pomoc rozwojew jest warunkiem nieziolnym do
zapewnienia skutecznego, zgodnego z pdlitypaistwa, wykorzystania srodkow

planowanych w buitkcie pastwa na takie zadania.

2. Wskazane braki i niedomagania systemowe gnetanowé istotne utrudnienie dla
przygotowania przez Polgkplanu dziatania w zakresie aegnigcia do 2015 r. rozmiaru
polskiej pomocy zagranicznej na poziomie 0,33% ddch narodowego brutto (DNB),
0 przedstawienie ktérego Komisja Europejska zwedcsk do wszystkich pastw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Podczas posiedaeRiady ds. Ogélnych i Stosunkéw
Zewrxtrznych UE (GAERC), w maju 2005 r. Polska zadeklada stopniowe zwkszanie
pomocy dla krajow rozwijagych s¢: od 0,1% DNB w 2006 r. do 0,12% DNB w 2008 r.,
0,14% DNB w 2009r., 0,17% DNB w 2010r. idocelowo 0,33% DNB w 2015r.
Realizacja tego zobowzania nie przebiega jednak zgodnie z zatgami, 0 czymiwiadczy
np. fakt,ze w okresie olgtym kontroh wskaniki wielkosci pomocy w stosunku do DNB
osiagnicto na poziomie o ponad 30%zezym ni planowano (w 2008 r. 0,08% zamiast
0,12%, w 2009 r. 0,09 % zamiast 0,14%). W émjaniach Podsekretarz Stanu w MSZ Pan
Krzysztof Stanowski stwierdzit m.in.ze @ to zobowiazania o charakterze deklaraciji
politycznej orazze w dorocznejnformacji na temat polityki zagranicznsktadanej przed
Sejmem RP, Minister Spraw Zagranicznych przywottge zobowszania i wskazuje na
konieczné¢ zwigkszeniasrodkOw przeznaczonych przez Palska wspotprag rozwojows.
Zdaniem NIK, takie dziatania niea svystarczajce i nie mog zasapi¢, popartego rzetein
analiz, planu dziata gwarantuycego wypetnienie mpdzynarodowego zobowzania Polski.
NIK zwraca take uwag, ze MSZ nie opracowato dotychczas pierwszego plamatatiza na

rzecz realizacji indywidualnych celow, tj. aghigcia do 2015 r. rozmiaru pomocy



zagranicznej na poziomie 0,33% DNB. Zgodnie z ptyyp 21 kwietnia 2010 r. przez
Komisje Europejsk planem dziatania UE na rzecz pipieszenia pogpow w realizacji
milenijnych celéw rozwoju, pierwsze roczne planyiatemia mialy by opracowane

i opublikowane przez patwa cztonkowskie przed wraggem 2010 r.

3. Dziatania MSZ w zakresie planowania polskiej wgpaty na rzecz rozwoju w okresie
objetym kontroh, polegaly na opracowywaniBrogramow polskiej pomocy zagranicznej
udzielanej za pwednictwem MSZOkreslano w nich wszystkie elementy niezime do
prawidtowej realizacji zada w tym zata@enia merytoryczne programu pomocy i metody jej
udzielania oraz podziat degnych srodkow na rodzaje i adresatow pomocy. Obejmowaty
one jednak tylko niewielk cze$¢ $rodkéw finansowych' przeznaczonych na pomoc
rozwojowa dla podmiotow realizapych te zadania. Wyzana kwotowo wielké¢ pomocy
ujeta w ww. Programachw 2008 r. i 2009 r. wyniosta odpowiednio 110.008.tzt

i 130.697 tys. zi., podczas gdy kwota wydatkowanyobdkéw, wedtug opublikowanych
przez MSZ raportéw rocznythoraz sprawozdarocznych przekazywanych do DAC OECD,
byta wielokrotnie wysza i wyniosta odpowiednio 897.110 tys. zt i 1. D@4, tys. zi.

Zdaniem NIK, brak kompleksowych planow rzeczowmafisowych zadaw zakresie
polskiej wspétpracy na rzecz rozwoju, zwtaszczaytuacji braku uregulowaustawowych,
negatywnie wptywa na nitiwo$¢ prowadzenia polityki wspotpracy rozwojowej, w tyma
koordynacg dziatar podmiotdéw wykonujcych zadania w tym zakresie.

4. W trakcie kontroli ustalonoze MSZ prowadzi monitoring dziata pomocowych
dofinansowywanych z&odkow przeznaczonych na podsgomoc zagranicznudzielan za
paosrednictwem Ministerstwa. W tym zakresie gromadzanetez dane o efektywnii
realizowanych projektow, ktore MSZ wykorzystuje wopesie ewaluacji. Natomiast
prowadzony przez MSZ monitoring oraz ewaluacja fd#ja dotycacych pomocy
zagranicznefwiadczonej przez inne instytucje w ramach ich wyabnbudetéw, ogranicza
si¢ w zasadzie do zbierania informacji o realizowanythataniach pomocowych, ktére
wykorzystywane g do sporzdzania rocznych sprawoztlastatystycznych dla Komitetu

1 Srodki ujete w rezerwie celowej budtu paistwa: W 2008 r. — rezerwa celowa poz. WSplementacja
polskiego programu wspotpracy na rzecz rozwoju ovesparcie midzynarodowej wspoétpracy na rzecz
demokracji i spoteczsstwa obywatelskiegow 2009 r. — rezerwa celowa poz. Biplementacja polskiego
programu wspotpracy na rzecz rozwoju oraz wspaniedzynarodowej wspétpracy na rzecz demokracji
i spoteczéstwa obywatelskiego, w tym co najmniej 40 min nengm rozwojow dla Afganistanu oraz na
dofinansowanie specjalistycznych Studiéw Wschodditlwersytetu Warszawskiego-kwota 2,3 min zt o@z n
telewizg Bielsat-4.697 tys. ziw 2010 r. — rezerwa celowa poz. 3thplementacja polskiego programu
wspoétpracy na rzecz rozwoju oraz wsparciedmynarodowej wspétpracy na rzecz demokracji i sprastwa
obywatelskiego.

12 polska wspélpraca na rzecz rozwoju za 2008 r0920 (www.polskapomoc.gov.pl).



Pomocy Rozwojowej OECD. Jednak nie wszystkie infwjm przedktadane do MSZ,
zawieraj prawidiowe dane (pkt. 13 niniejszego wysénia).

W ocenie NIK, brak petnej informacji o polskiejmpocy zagranicznej utrudnia dokonanie
rzetelnej oceny efektow udzielonej pomocy i podejanie na tej podstawie skutecznych

dziatah w celu usprawnienia wspotpracy rozwojowe).

5. Podgte przez MSZ dziatania w zakresie zbierania i pneagania danych statystycznych
nt. polskiej pomocy rozwojowej, w tym spadzania sprawozdastatystycznych dla DAC
OECD" oraz raportéw rocznycRolska wspélpraca na rzecz rozwopi niewystarczajce
dla ustalenia rzetelnego i petnego obrazu tych dany

Dane odnénie wysokdci polskiej pomocy rozwojowej w 2008 i 2009 r., padstawie
ktorych MSZ m.in. sporgizat sprawozdanie dla DAC OECD, Departament Wspéipr
Rozwojowej (DWR) uzyskiwat z ministerstw i wiaddw centralnych, Komisji Europejskiej
(KE), Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w Baliksoraz z opisowego sprawozdania
finansowego DWR (w zakresie wydatkow poniesionyctezerwy celowej przez MSZ).
Kontrola wykazataze zsumowana przez DWR kwota obragaj wielkg¢ pomocy, nie jest
prawidtowa. Swiadczy o tym m.in. faktze zrealizowane w 2009 r. wydatki na dotacje
Zwiazane z pomacrozwojowg prawidtowo wykazane w ewidencji kgiowej MSZ w kwocie
712133 tys. zi, byly ssze o 9859 tys. # (. o 1,4%) od kwoty wykazanej
w sprawozdaniu opisowym spadzanym przez DWR. Skutecznej weryfikacji wymagaj
takze dane o wydatkach na pomoc rozwajoprzesytane do MSZ przez inne ministerstwa.
Wyniki kontroli NIK, przedstawione w pkt. 13 ninggego wysipienia, swiadca, ze
w niektorych przypadkach byly one nierzetelne.

NIK zwraca take uwag, ze w sprawozdaniach dla DAC OECD nig wwvzgkdniane
wkitady wiasne w realizagj projektow rozwojowych jednostek samgalm terytorialnego
i innych podmiotéw dysponagychsrodkami publicznymi, co zam wysokdc¢ wykazywanej
polskiej pomocy rozwojowe.
6. Wykorzystanie ujtych w rezerwach celowycBrodkow finansowych (bezgoednio

uruchamianych przez MSZ) na realizacprogramu polskiej pomocy zagranicznej

pozostagcych w dyspozycji Ministra Spraw Zagranicznych v@08 r. i 2009 r. wyniosto

13 pastwa nieldace czlonkami Komitetu Pomocy Rozwojowej nie musabligatoryjnie raportowa

o wielkdsciach ich zobowizaa (commitmenfs w ramach ODA. Samo raportowanie przez Ppldo DAC
OECD jest dokonywane na zasadzie dobrowddingako, ze nie posiada ona jeszcze czionkostwa w Komitecie
(DAC).

14 4j. o wielkas¢ kwoty zwrotu niewykorzystanych dotacji.



odpowiednio 97% i 91% w stosunku do planu po zmibha Powstate oszerindici byty
efektem m.in. poniesienia mniejszyctz planowano kosztéw organizacji Ill Forum Pomocy
Rozwojowej oraz realizacji niektorych projektowiakze rezygnacja z g&ci zagranicznych
wizyt monitorupcych. W 2010 r. wg stanu na koniec czerwca, wykstayo srodki

w wysokaci 21.430,9 tys. zi, co stanowito 60 % planu po amach wynosgego
35.985,1 tys. zt.

W wyniku badania piciu decyzji Ministra Finansow dotygzych przyznania MSZ
srodkéw z rezerwy celowej na pomoc zagranicgtwierdzonoze zostaty one przekazane lub
wykorzystane przez MSZ zgodnie z celem ékmeym w ww. decyzjach. Badanie realizaciji
ptatncci pieciu spérod 57 dokonanych przez MSZ w okresie (2008-200pkatvi sktadek
dobrowolnych zaliczanych do udzielonej przez Pglpkmocy wielostronnej wykazatage
byly one dokonywane przez placéwki zagrani¢Znerawidiowo, na podstawie decyz;i
Ministra Spraw Zagranicznych. Wybor organizacji, macz ktorych dokonywane svptaty,
poprzedzony byt prowadzonymi przez DWR konsultacjamnnymi departamentami MSZ

oraz placowkami.

7. W okresie ohjtym kontroh Minister Spraw Zagranicznych ogtosit 17 konkursoa
realizacg zada w zakresie polskiej wspotpracy rozwojowej: 11 atiyeh konkursow ofert
w trybie i na zasadach oktenych wudppi sze¢ konkurséw na realizagjzada z zakresu
pomocy rozwojowej w odbnym trybie okrélonym przez MSZ.

Szczeg6tlowym badaniem ehj szeé¢ konkurséw’, w tym trzy przeprowadzone na
podstawieudpp Stwierdzono,ze w dwéch ogloszeniach o otwartych konkurschie
zawarto petnych informacji wymaganych przez art.usB. 2 pkt 7udpp tj. dotycacych
zrealizowanych przez Ministra Spraw Zagranicznyehipku ogtoszenia otwartego konkursu
ofert, zadé& publicznych tego samego rodzaju izmanych 2z nimi kosztow.
Odpowiedzialné¢ za powysze uchybienia ponoszDyrektorzy Departamentu DWR
i DWPR petnacy funkcje w okresie objym kontrokh.

> W 2008 r. plan po zmianach wyni6st 90.488,7 #tswykorzystanasrodki w wysokdci 87.365,2 tys. zt.

W 20009 r. plan po zmianach wynidst 78.574,2 tyswgikorzystandgrodki w wysokdci 71.213,3 tys. zk.

16 Stale przedstawicielstwo RP przy ONZ w Nowym JorkAmbasada RP w Waszyngtonie, Stale

Przedstawicielstwo RP przy ONZ w Genewie.

W trybie udpp trzy konkursyWolontariat polska pomoc 2009Pomoc zagraniczna 201(Edukacja
rozwojowa 2010oraz w innym trybie trzy konkursy?omoc zagraniczna 2008 — dziatania samdda,
Zadania realizowane przez publiczne szkotysey oraz jednostki naukowo-badawcze 2008 w ramach
konkursu dla organéw administracjiadowej ubiegajcych sé o finansowanie projektéw pomocowych
w ramach Programu polskiej pomocy zagranicznej aldagj za p&rednictwem MSZ RP w roku 2008
Pomoc zagraniczna — dziatania publicznych szkésmych oraz jednostek naukowo-badawczych w 2009 r.

18 Edukacja rozwojowa 2016raz\Wolontariat polska pomoc 2009.



Kontrola prowadzonego przez MSZ w 2008 r. ppstvania konkursowego na realizacj
projektéw pomocowych przez publiczne szkolyzeze oraz jednostki naukowo — badawéze
wykazata,ze projekt nr 1770/2008/AD o walw 720,9 tys. zt zostat zkony i przygty do
dofinansowania dwa miegie po uptywie terminu sktadania wnioskéw. Byto tezagodne
z warunkami konkursu §wiadczy o niezachowaniu jednakowych zasad dla vikizysjego

uczestnikéw

8. Dziatania MSZ w zakresie wyboru ofert podmiotéworhcych udziat w konkursach,
wykonywane byly z naruszeniem obawijacych uregulowa wewrgtrznych oraz bez
zapewnienia jednakowych warunkow udziatu w konlaur$V trakcie szczegotowej kontroli
15 ofert i wnioskow (11 ztmnych w trybieudpporaz czterech zimnych w innych trybach)

stwierdzonoze trzy wnioski posiadaty wady polegeg¢ na:

e braku, w dwoéch przypadkach (projekty nr 360/PZ/20889i nr 950/AD/2009/7),
podpisanej przez beneficjenta papierowej wersjioskil oraz braku potwierdzenia daty
wptywu do MSZ jednego z nich, co bylo niezgodne adigdnio z Regulaminem
konkursu ,Pomoc zagraniczna 2009” i zaproszeniearadministracji rgdowej w 2009 r.
do sktadania wnioskow projektowych na realizapjojektéw pomocowych w ramach
Programu polskiej pomocy zagranicznej udzielangg@aednictwem MSZ RP w 2009 r.;

* niezapewnieniu, w jednym przypadku (projekt Nr ¥88P/2009/16), przez dotacjobi@rc
wymaganego wktadu wiasnego na poziomie co najnbtejwartéci projektu, co byto
niezgodne z pkt 4.3 Regulaminu konkursu ,Wolontafialska Pomoc 2009”. Beneficjent
w ztozonym wniosku zadeklarowat wkiad wtasny w wysékid.200 zi, tj. 4,7% warkei
projektu (46.634,50 z);

Pomimo to, powysze wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone przemik@E konkursov,

w wyniku czego zostaly zawarte umowy. Jednéoize wyniki badania proby sgeu
odrzuconych ofert i wnioskow wykazatyze powodami ich odrzucenia byly m.in.
niespetnienie wszystkich warunkéw o#lanych w ogtoszeniach konkursowych oraz brak
zapewnienia wystarczgijego wkiadu wilasnego. Fakig inne oferty, pomimo podobnych
brakow formalnych (opisanych powsj), dopuszczono do udziatu w konkursagtiadczy,

ze W MSZ nie zapewniono jednakowych warunkow dlarexf®dw ubiegajcych sg

o realizagt zadania publicznego.

19 W ramach konkursu dla organéw administracjadawvej ubiegajcych sé o finansowanie projektow
pomocowych wramach Programu polskiej pomocy zagramrj udzielanej za poednictwem MSZ RP
w 2008 roku.



9. W trakcie badania préby 15 umow dotacji mazha kwote 8.561,3 tys. zt, zawartych

w wyniku przeprowadzonych konkurséw z podmiotamalimijacymi zadania z zakresu

pomocy rozwojowej stwierdzono uchybienia i nieprdiaivosci, ktére polegaty na:

braku zadcznikbw do umow zawartych w trybiedpp (11 uméw), tj. dwiadcze
zleceniobiorcy o zgodrioi odpisu z rejestru (KRS) ze stanem prawnym iyfektbym
w dniu podpisania umowy, co byto niezgodne z rantawyzorem umowy, stanowgym
zahcznik nr 2 daozporz;dzeniaMinistra Pracy i Polityki Spotecznej;

umieszczeniu, w trzech sgpdd 15 badanych umoéw, zapiséw niezgodnych z praepis
uofp. W umowach Nr 950/AD/2009/7 i SW/1518/2008/AD/8naatych z jednostkami
sektora finanséw publicznyth okreslono 30-dniowy termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji, podczas gdy zgodne z art. 130 pkt Huefmin ten nie mae by diuzszy
niz 15 dni. W umowie nr 607/2009/ER/2009/4 zawarteprganizacjy pozaradowa
okreslono 30-dniowy termin zwrotu niewykorzystanej ¢f@ dotacji dla zadania
realizowanego w Polsce, podczas gdy zgodnie Z1aft.ust.2 pkt Giofp termin ten nie
moze by diuzszy niz 15 dni. Ponadto w umowie SW/1518/2008/AD/8 wskazad-
dniowy termin rozliczenia sprawozdania z zadanaizewanego w Polsce, podczas gdy
zgodnie z art. 132 ust.ubfptermin ten wynosi 30 dni;

braku upowanienia osoby podpistggej umowe Nr 950/AD/2009/7 do reprezentowania
dotacjobiorcy.

10. W trakcie szczegotowe] kontroli prawidiowem rozliczew 15 dotowanych zada

stwierdzonoze:

w przypadku dziewiciu z 12 umoéw podlegagych rozliczeniu w kontrolowanym okresie
(75%) zostat przekroczony, od 100 do 373 dni, terokre&lony w art. 132 ust 2ofp na
dokonanie rozliczenia. Zgodnie z art. 8 pkt 2 ustamv dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznychetarminowe
rozliczenie dotacji stanowi naruszenie dyscyplimyafisow publicznych. Rozliczenia
badanych dotacji dokonywali Dyrektor DWR oraz DyekDepartamentu Wdzania
Programéw Rozwojowych;

wyrazono zgod na zwtgkszenie kwot wydatkbw na honoraria w hkadie projektu
Nr ER/1396/2008/3, co byto niezgodne z § 3 pkt3uWnowy zawartej z beneficjentem;

przyjeto i rozliczono sprawozdanie z realizacji zadang®8/(2008/SAM/16, ktére nie
zostato podpisane przez beneficjenta;

zatwierdzono sprawozdanie z realizacji zadnia NB8I3008/SAM/16, pomimo zi
beneficjent nie dokonatadanego przez MSZ zwrotu kwoty 2.006,88 zi, w azku
z brakiem udokumentowania przeprowadzenia ankiatuaeyjnych;

D5GGW i UW
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* nie dokonano przypisu naieosci na koniec |, 1l i Il kwartatu 2009 r. oraz | lestatu
2010 r. z tytutu odsetek za zwikpkv dokonaniu zwrotow niewykorzystanych eéeai
dotacji. Byto to niezgodne z przepisami § 7 usto8poradzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r., jak réwriez pkt 6 Dokumentacji opisugce] przygte zasady
(polityke) rachunkoweci w MSZ ktore stanowd, ze odsetki od nafmosci | zobowhzan
ujmuje st w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty lub w Wwgso odsetek
naleznych na koniec kwartatu;

* nie zweryfikowano dokonanych przez trzech beneiid@ wptat odsetek z tytutu
nieterminowego zwrotu niewykorzystanych kwot data€yv jednym przypadku
beneficjent nadptacit 686,96 zt, a w pozostatychodw przypadkach stwierdzono
niedoptat w tacznej kwocie 1 666,53 zt).

Powyzsze ustaleniaswiadcz, ze w Ministerstwie Spraw Zagranicznych nierzetelnie
I niezgodnie z przepisami prowadzono rozliczen@izacji zada zlecanych organizacjom
pozaradowym.

11. Ustalonoze w odniesieniu do czterech $pml 15 badanych uméw dotacji, MSZ skorzystato
z mazliwosci  przeprowadzenia kontroli  prawidtowad wykonywania umowy w siedzibie
beneficjenta. Kontrola obejmowata m.in. prawidiéevowykonania zada iwydatkowania
przyznanych srodkdéw publicznych. Realizagj projektow rozwojowych kontrolowano tak
w ramach opracowanego i wdamego w MSZ systemu monitoringu. Jest on realizgwarin.
poprzez zbieranie, raportowanie i analizowaniéciktwych ijakdciowych informacji na temat
wdrazanych projektow w aspekcie finansowym i rzeczowitarzdziami wykorzystywanymi do
monitoringu §: wypetnione wnioski aplikacyjne, umowy dofinansoweazawarte pomdzy MSZ

a beneficjentami, raporty skladane przez benefinjenpo zakaéczeniu realizacji projektow,
spotkania z projektodawcami. W okresie od stycZ2®8 r. do kaca czerwca 2010 r.
przeprowadzonoatznie 148 wizyt monitorapyct’, podczas gdy w tym okresie #mdkéw
rezerwy celowej sfinansowano 814 projekitwOznacza toze monitoringiem okfo 18,2%
finansowanych projektéw. W zagku z nieprawidtowgciami ujawnionymi u beneficjentéw (opis
w pkt. 13 niniejszego wygbienia), w ocenie Izby istnieje potrzeba wzmocriepizez MSZ

dziatar monitorupcych i kontrolnych.

12. W trakcie kontroli dziala MSZ w zakresie dokumentowania i przechowywaniaudantacii
zwiazanej z projektami rozwojowymi, w odniesieniu dowbranych do szczegbtowego badania
projektéw stwierdzono brak w przechowywanej dokuiagi

ZL\W 2008 r. — 68 wizyt monitoragych, w 2009 r. — 69, a w 2010 r. (doska czerwca) — 11.

22\\ 2008 r. 244 projekty, w 2009 r. — 371, a w 201@lo kaica czerwca) — 199 — wg danych przedstawionych
przez MSZ w odniesieniu do projektéw w zakresie poynrozwojowej sfinansowanych zeodkéw rezerwy
celowe;.
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« oryginatu wniosku w dwéch projektet(t. w 13,3 %):;

« zahcznikéw do wniosku w trzech projekt&eiftj. w 20%):

« podpisanych przez ocenjeych, kart oceny wniosku w soiu projektach” (fj. w 40%);

* oryginaldw regulaminu pracy oraz protokotéw z Iliplosiedzenia zespotu konkursowego
~Wolontariat Polska Pomoc 2009".

Byto to niezgodne z pkt 10arzzdzenia Nr 25 Ministra Spraw Zagranicznych z dnig2finia
2000 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancglagy oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, przedstavstwelch dyplomatycznych, gdach
konsularnych oraz instytutach polskicktory stanowi m.in.,ze dokumentacja gromadzona

i przechowywana wg spraw w komaorce organizacyjogjipna by kompletna.

13. NIK przeprowadzita, w okresie od jfuziernika do grudnia 2010 r., kontrole w 16
jednostkach realizagych w latach 2008-2010 (I poétocze) zadania w esier

miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju.

13.1.W Fundacji Polska Akcja Humanitarna stwierdzoneprawidtowdci, ktore dotyczyty

m.in.:

» wydatkowania kwoty 343 222,53 zt po terminie wykgtania dotacji okidonym w 83
pkt 1 zawartych umow i w art. 131 ust. 2 pkddp,

* wydatkowania niegospodarnie i niezgodnie z um@awary z kontrahentem, kwoty
221 625,65 zt (stanowte] koszt wybudowania siedmiu studni, ktore faktyeznie
zostaty wybudowane),

» przekroczenia, bez uzyskania zgody MSZ, éloreych w umowie dotacji limitow dla
poszczegolnych kategorii wydatkdéw o kwat 872,32 zi,

e udzielania zaméwie na roboty budowlane z pomégiem kadz naruszeniem przepiséw
upzp Obownzek stosowania ww. ustawy okleny zostat w 8 3 pkt 3.8 umowy dotacji,

e sporadzania sprawozdaz realizacji projektéw ze wskazaniem nieprawdziwganych, co
byto nierzetelne,

» przeliczania w dowodach kgjowych kwot wyraonych w walutach obcych na wajut
polsky niezgodnie z zasadami oki@nymi w ogélnych warunkach umowy dotagji

% projekty 360/PZ/2009/43 i 950/AD/2009/7.

4 projekty 360/PZ/2009/43 i 709/SAM/2009/12 - bratdpisanych/parafowanych aaknikéw do wniosku:
matryca logiczna, harmonogram realizacji projekiudzet projektu, wycigu z KRS, statut organizacji,
sprawozdania merytorycznegagwiadczenia wnioskodawcy dot. popetnienia prgestwa z art. 299 lub 230
Kodeksu karnego; projekt 950/AD/2009/7 - brak pedpich/parafowanych zaznikbw do wniosku:
matryca logiczna projektu, harmonogram realizajgktu.

% W tym w 2 projektach: Umowa nr 104/PZ/2008/238VPP/ 2009/9 przedstawiono jedrark ocer; wniosku,

a w 4 projektach nr: PZ/82/2008/74, SW/1518/2008BAD09/SAM/2009/12 i 950/AD/2009/7 brak byto katen
wnioskow. Zgodnie z zapisami regulaminéw pracy oésp powotanych do przeprowadzenia wyboru
podmiotéw realizujcych zadanie oceny wnioskéw powinny zésiporadzone przez 2 osoby.
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Powyzsze nieprawidtowsri daly podstaw do negatywnej oceny sposobu dysponowania
przez PAH srodkami z otrzymanych dotacji i ich rozliczania Rej kontroli, NIK
wnioskowata m.in. o:

» ostateczne rozliczenie z Ministerstwem Spraw Zagragch wydatkéw zérodkéw dotacii
przekazanych na podstawie umowy nr PZ/82/2008/2& amowy nr PH/1698/2008/1
z uwzgkdnieniem wykazanych w wygdieniu kwot wydatkowanych niezgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych i z postanowienizemiartych umoéw,

» zapewnienie wykorzystanis&codkéw z dotacji zgodnie z przeznaczeniem i w teaoch
okreslonych w zawieranych umowach,

e zapewnienie przeliczania wasth dowodow ksigowych wyraonych w walutach obcych
na walug¢ polska zgodnie z zasadami oktenymi w art. 21 ust. 3 ustawy
o rachunkowséci oraz w ogélnych warunkach umowy dotacji.

13.2 W Stowarzyszeniu Edukacja dla Pokoju ustalononze:

» wydatki na realizagj projektu Wyréwnywanie szans poprzez réwny gosto edukacji
dla dziewcat i chtopcéw w Heracie (budowa szkdétyy tacznej kwocie 520 581,43 zt.
zostaty udokumentowane dowodami ¢kgiwymi nie zatwierdzonymi pod wzglem
merytorycznym i zawieragymi dane, ktorych nie powdiano z poszczegOllnymi
pozycjami w kosztorysie projektu. Unietliovito to dokonanie oceny prawidtowoi
realizacji prac budowlanych pod wzdem merytorycznym i finansowym oraz byto
niezgodne z umoy dotacjf’. Ponadto, axé¢ dowodéw ksigowych wyraonych
w walucie obcej przeliczono na waguRLN wg kursu okrdonego niezgodnie z ogélnymi
warunkami umowy dotacji. Miato to wptyw na rzeteddoozliczenia dotacji;

» zesrodkow dotacji sfinansowano koszty podrd pobytu w Afganistanie oraz koszty wiz
afgaaskich na 4czm kwote 10 825,18 zt., ktére nie byly przewidziane w keme ww.
projektu;

e z wykonawa projektu Wyréwnywanie szans poprzez rowny gostio edukacji dla
dziewczt i chtopcéw w Heracie (budowa szkdhzawarto umow, w ktorej ugto
dodatkowe wynagrodzenie za budownuru okalajcego szkad, nieprzewidziane
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIW@yaz ofercie. Tym samym
naruszony zostat art. 14@pzp ktéry stanowi,ze $wiadczenie wykonawcy wynikage
Z umowy jest tasame z jego zobowdaniem zawartym w ofercie oraz umowa podlega
uniewanieniu w czsci wykraczajcej poza okréenie przedmiotu zamoOwienia zawarte
w SIWZ. W wyniku tego Stowarzyszenie wydatkowatamelkow dotacji, przeznaczonej

2 7godnie z pkt 4.4.5. ogélnych warunkéw umowy djtac 191/PZ/2009/12 z 26 maja 2009 r.zgé srodki dotacji g
wydatkowane w innych walutachznitoty, dotowany wskazuje faktyczny kurs wymianyka komercyjnego (lub kantoru),
zgodnie z ktérym zostata przeprowadzona operagia&isprzedey waluty obcej (np. na podstawie potwierdzeniasedaii
lub rachunku). Zeeli brak informacji o faktycznym kursie wymiany, wézas stosowany jest oficjaldyedni kurs wymiany
NBP z dnia przeprowadzeniaz#ej operaciji.

27 7godnie z pkt 4.1.1. umowy dotacji nr 191/PZ/20@% 26 maja 2009 r. na realizagjrojektu Wyréwnywanie szans
poprzez rowny dogbv do edukacji dla dziewgizi chtopcéw w Heracie (budowa szkgtglotowany jest zobowzany do
prowadzenia wyodbnionej dokumentacji finansowo-kgiowej srodkéw finansowych pochodeych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tychirodkéw, w sposob unitiwiajacych ocer realizacji projektu pod wzgllem
merytorycznym i finansowym.

13



na projekt, dodatkow kwote 36 033,70 zt., ktéra w ocenie NIK nie spetnia weaw
kwalifikowalnosci okreslonych w ogélnych warunkach umow dotaciji;

Po tej kontroli NIK wnioskowata m.in. o:

* zwrot na rachunek bankowy MSZ#rodkéw wydatkowanych na zakup materiatdw
budowlanych na budayvmuru okalagcego w ramach realizacji projekWyrownywanie
szans poprzez rowny degstdo edukacji dla dziewgizi chtopcéw w Heracie (budowa
szkoly) a take srodkéw na optacenie kosztow podyd pobytu oraz wiz afgeskich nie
przewidzianych w buitkcie projektu wdcznej kwocie 46 858,88 zt., wraz z nailgmi
odsetkami,

* ponowne rozliczenie finansowe i rzeczowe projékiyréwnywanie szans poprzez réwny
dostp do edukacji dla dziewgz i chiopcow w Heracie (budowa szkoty)
z uwzgkdnieniem poprawnego przeliczenia wydatkow opiaexgh w walucie obcej na
PLN oraz jednoznacznego wykazania zgagnazeczowego zakresu robot wynikaggo
z dowodow ksjgowych z zakresem olglenym w umowie dotaciji.

13.3 W Fundacji Inicjatyw Menegkrskich stwierdzono uchybienia, ktore dotyczyty veyp

nienalenych wynagrodze w tacznej kwocie 4 800 zt dla koordynatora i asystetgektu

Profesjonalna kadra, przyjazna granica — wzmocrdenikrakskich stdb celnych
i granicznych (pierwsza edycjayaz dla wyktadowcy w ramach projekiiowe wyzwania,
nowa jakaé — wdraenie Systemu Zaydzania Jake€cig wg normy ISO 9001 w Ugdzie

Miasta w DniepropietrowskuPo tej kontroli NIK wnioskowata m.in. o zwrot machunek
bankowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych kwoty osliaalapcej wysokdci nienaleénie

wyptaconych wynagrodze

13.4. Kontrola w Uniwersytecie Warszawskim wykazata néepidtowcsci polegagce na
sfinansowaniu, w ramach dwaoch projektow, szedkdéw dotacji celowych wydatkow, ktore
nie spetniaty warunku kwalifikowalr$ai gdyz nie zostaty prawidtowo udokumentowane. Po
tej kontroli NIK wnioskowata m.in. o zwrot na ractek bankowy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych kwoty 20.460,00 zt w ramach umowy realizacg projektu ,Doradztwo
eksperckie w ramach Programu StypendialnegedRZRP im. Konstantego Kalinowskiego
pod Patronatem Prezesa Rady Ministrow’ RRaz kwoty 55.450,32 zt w ramach umowy na
realizacg projektu ,Doradztwo eksperckie w ramach Programu StypendigiRzdu RP dla
Mtodych Naukowcow"wraz z odsetkami.

13.5 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wgzego nie przekazato w 2009 r. do MSZ
informacji o wydatkowaniu na pomoc rozwojpvkwoty w wysokdci 1.925,7 tys. ZF.
Kwota ta nie zostata wykazana w sprawozdawcizostatystycznej DWR. Ponadto,
Ministerstwo zakwalifikowalo jako pomoc rozwojaw kwote 33,7 tys. zt wydatkow
poniesionych w 2009 r. nagz dydaktyczm projektu pomocowegdla mtodych naukowcéw

B W tym: 1.474,1 tys. zt — kwotdrodkéw pochodacych z rezerwy celowej przeznaczona na ksztatcenie
studentow studiow stacjonarnych Specjalistycznythdi®w Wschodnich UW oraz 451,6 tys. zt — kwota
srodkéw pochodacych z rezerwy celowej przeznaczona i wydatkowamaswiadczenia stypendialne dla
cudzoziemcow.
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z paistw powstatych po rozpadzie b. 4mku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktorzy
nie may uprawnie: do stypendiow w ramach wspoétpracy z Pajodia 10 stypendystow

z Rosji — pastwa nielgdacego na Kcie krajow-biorcéw Oficjalnej Pomocy Rozwojowej
(ODA). Powyssza kwota w cakei zostata ujta w sprawozdawczoi statystycznej DWR
MSZ. Po tej kontroli, NIK wnioskowata o rzetelne formowanie Ministra Spraw
Zagranicznych o wysokoi srodkow wydatkowanych na pomoc rozwoppwe srodkow
bedacych w dyspozycji MNiSW.

13.6 W Ministerstwie Srodowiska ustalonoze w informacjach o kwotach wydatkéw na
pomoc rozwojow za lata 2008 i 2009 wykazywano, oprécz wptat dgieanych w ramach
ww. pomocy, take inne ptatnéci niezaliczane do ODA zwzane z przynafaoscia Polski
do organizacji midzynarodowych. Natomiast w informacji za 2008 r.nidierstwo nie
uwzgkdnito wydatkbw ODA poniesionych ngKonferenci Narodéw Zjednoczonych
w Sprawie Klimatu”.NIK wnioskowata o spotglzanie informacji o udzielanej pomocy na
rzecz rozwoju w zakresie oktenym przez MSZ.

13.7. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przekazamg MSZ informacji o warti
swiadczonej pomocy rozwojowej za 2008 r., niglapwydatkow ODA w kwocie 244,0 tys. zt
poniesionych na wpfaty sktadek na rzecz organizagjdzynarodowych oraz kwoty 34,0 tys.
zt wydatkowanej na realizac) etapu projektu badawczegRedukowanie wptywu produkciji
biopaliw na rynekywnaciowy”.

Przedstawiagc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Przyspieszenie dzidtaw celu utworzenia ram strategicznych i legislaggin w zakresie
wspotpracy rozwojowej, ktore zapewnwdrazenie systemu kompleksowego planowania,
koordynacji i ewaluacji polskiej pomocy zagranigzrspojnego z systemem planowania
i realizacji budetu pastwa,

2. Opracowanie, w porozumieniu z Wtavymi dysponentami bugtu pastwa, planu dziatania
w zakresie ogpniccia do 2015 r. wielkéei polskiej pomocy zagranicznej na poziomie 0,33%
dochodu narodowego brutto, o ktéry zwrdcitads paistw UE Komisja Europejska.

3. Rzetelne spordlzanie sprawozdastatystycznych dla DAC OECD zawieigjch kompletne
i zweryfikowane dane w zakresie wietkopolskiej pomocy rozwojowej.

4. Wyeliminowanie przypadkéw prowadzenia konkursow mealizacg zada publicznych
w zakresie pomocy rozwojowej niezgodnie z olawhcymi przepisami oraz w sposob
niezapewniajcy réwnego traktowania uczestnikow konkurséw.

5. Wyeliminowanie przypadkow zawierania w umowach g@pi niezgodnych z przepisami
ustawy o finansach publicznych.

6. Terminowe i rzetelne rozliczanie dotacji, w tymaleshie kwot dotacji podleggjych zwrotowi.
7. Terminowe przypisywanie naeosci z tytutu odsetek za nieterminowe zwroty dotacji.

8. Rzetelne dokumentowanie oraz zgodne z przepisa®cipowywanie dokumentaciji zyanej
Z pomo@ rozZwojovy..
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9. Podgcie dziat&h w celu ponownego, prawidiowego rozliczenia dotaagizielonych
beneficientom w okresie aftym kontroh, z uwzgkdnieniem nieprawidiowszi
wskazanych w niniejszym wygdieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaWNIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Ministra w terminie 14 dni od daty otragia niniejszego wygtienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykomaninioskow hdz o dziataniach poefych
w celu ich realizacji lub przyczyn niepedia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dvd daty otrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrovaveo zgtoszenia nagonie do
Kolegium NIK umotywowanych zastrzeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wysfgpieniu.

W razie zgtoszenia zastvad, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esk@hia

informacji, o ktérym mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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