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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 7 wrzénia do 29 padziernika 2010 r. w Ministerstwie Spraw Waeytnznych
i Administracji MSWA) kontrok wykonywania przez Ministra Spraw Wegreznych
i Administracji zadé z zakresu zaszlzania kryzysowego wynikgych z ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zasgdzaniu kryzysowyrh (zwanej dalej ustawg o zk.). Kontrok objcto
okres od 22 sierpnia 2007 r. do dnia 2%dzernika 2010 r. Najwisza Izba Kontroli
przeprowadzita rownie w okresie od 11 galziernika do 30 listopada 2010 r., wadpwym
Centrum Bezpieczstwa (RCB) kontrok wykonywania zada w zakresie zamzania
kryzysowego wynikajcych z ustawy o z.k. Kontrglobjcto okres od 22 sierpnia 2007 r.
do 30 listopada 2010 .

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 16 listopada 2010 r., z upemwania Pana Ministra przez Sekretarza Stanu w
MSWIA oraz w protokole kontroli podpisanym przez rBtora RCB, Najwysza Izba
Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przelge Panu Ministrowi jako kierownikowi

jednostki kontrolowanej oraz wie@iwemu organowi niniejszeystapienie pokontrolne.

! Dz. U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.



Do zada Ministra Spraw Wewgtrznych i Administraciji Zwanego dalg Ministrem SMA)

z zakresu zagrlzania kryzysowego wynikgych z ustawy o z.k. naalo przede wszystkim
utworzenie Zespotu Zagdzania Kryzysowego MSWIA (ZZK MSWIA) wraz z okfeniem jego
skiadu i trybu pracy, opracowanie Planu Zdrania Kryzysowego MSWIA (PZK MSWIA),
opracowanie - na potrzeby przygotowania Raportagoazeniach bezpiecastwa narodowego -
raportu czstkowego o zageéeniach bezpiecastwa narodowego, wydanie wojewodom
wytycznych do wojewddzkich plandéw reagowania krymysgo oraz zatwierdzanie tych planéw,
planowanie i wykorzystywanie w MSWig&odkow finansowych na wykonywanie zadazakresu
zaradzania kryzysowego, atak - w przypadku zaistnienia zdarzenia kryzysowego -
podejmowanie dziata zgodnie z procedar zawarf@ w Krajowym Planie Reagowania

Kryzysowego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych néprawidtowosci, ocenia

wykonywanie przez Ministra SWIA zadan w zakresie zaradzania kryzysowego.

Pozytywry ocerg uzasadnia w szczegokud terminowe opracowanie w MSWiIA
planu zarzdzania kryzysowego i @gtkowego raportu o0 zagteniach bezpiechstwa
narodowego, prawidtowe zaplanowanie i wykorzystami®&SWiA srodkow finansowych
na wykonywanie zadaz zakresu zasrizania kryzysowego oraz pedje niezwiocznych
i zgodnych z procedurami dziatav zakresie informowania, reagowania, koordynacgzo
usuwania skutkdw zdarzenia kryzysowego wazkii z powodziami, ktére miaty miejsce

w maju i czerwcu 2010 r.
Stwierdzone nieprawidtovéai polegaty na:

- niepodgciu przez Ministra SWIA skutecznych dziataw celu wyegzekwowania
od wojewoddéw przedktadania w ustawowym terminie zédwierdzenia wojewoédzkich

planéw reagowania kryzysowego oraz diugotrwatymzatwierdzaniu,

- dlugotrwatym przygotowywaniu zaydzenia w sprawie wytycznych do wojewoddzkich
planéw zarzdzania kryzysowego, co utrudniato wojewodom przgga@nie
wojewodzkich planéw zagdzania kryzysowego zgodnie z wymogami &larymi
znowelizowanej ustawy o z.k.

1. Wykonywanie przez Ministra SWIA zatdaz zakresu zaszlzania kryzysowego

odbywato s¢ przy pomocy Departamentu Zadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych

MSWIA, a od marca 2009 r. Departamentu Analiz di@mu MSWIA. W celu realizacji

zada z zakresu zagdzania kryzysowego Minister SWIiA, stosownie do wgmo



okreslonego w ustawie o z.k., utworzyt ZZK MSWIA, w shkit&ktorego wchodzity osoby
kierujace  wigciwymi  komoérkami  organizacyjnymi  MSWIA  oraz  podlggii
lub nadzorowanymi przez Ministra SWIA jednostkamgamizacyjnymi. Minister SWiA
okreslit rowniez organizagj, sktad oraz miejsce i tryb pracy ZZK MSWAAW okresie
objetym kontroh ZZK MSWIA realizowat zadania m.in. w zakresie zaom@wania projektu
planu zarzdzania kryzysowego oraz wykazu obiektéw, instalagjrzadzern wchodzacych
w sktad infrastruktury krytycznejgolacej we wiaciwosci MSWIA. W marcu 2009 r. Minister
SWIA powierzyt RCB, na mocy Porozumienia, wspieeamiektorych zada Ministra
w obszarze zaszlzania kryzysowego.

2. Minister SWIA wywizat st z obowazku opracowania PZK MSWIA w terminie
przewidzianym przez ustawo z.k. Dokument ten nie zawierat jednak analizpceny
mozliwosci wystapienia zagreen dla infrastruktury krytycznej MSWIA tj. jednego
z elementéw wymaganego art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawyk. Powodem nieopracowania tego
elementu bylo nieprzekazanie przez Dyrektora RCezlgdnych do jego opracowania
danych tj. jednolitego wykazu obiektow, instalacjizadzen i ustug wchodzcych w skiad
infrastruktury krytycznéj W ocenie NIK, koniecznym jest uzupelnienie PZK \Mi&

o analiz i ocerz mozliwosci wystpienia zagreen dla infrastruktury krytycznej MSWIA
niezwtocznie po przekazaniu przez Dyrektora RCElmignych w tym zakresie informacji.

3. Opracowany na potrzeby przygotowania Raportu oazagiach bezpiechstwa
narodowego, o ktérym mowa w art. 5a ust. 1 ustaveykq raport castkowy MSWIA zostat
sporadzony i przedieony dyrektorowi RCB wterminie i formie oldlenej
w rozporadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia w spravRaportu o zagraeniach
bezpieczéstwa narodowego Raport ten zostal opracowany prawidtowo, zgodnie
z wiasciwoscia Ministra SWIA.

4, Minister SWIA zrealizowat obowkzek wydania wojewodom wytycznych
do wojewddzkich planéw reagowania kryzysowego (WPRAgodnie z obowizujacym
w tym okresie stanem prawn§nWytyczne zostaly przekazane wojewodom 22 styc26@s8 r.,

tj. na siedem miesty przed uptywem ustawowego terminu na przygotowampirzediaenie

% Zarzdzenia Ministra SWiA: Nr 71 z dnia 26 winia 2007 r., Nr 40 z dnia 15 kwietnia 2008 r. 6rr dnia 11 lutego
2010r.

* Obowiazek sporzdzenia ww. Wykazu zostat naiony na Dyrektora RCB art. 5b ust. 7 pkt 1 ustaveyko

® Dz. U.z2010r., Nr 83, poz. 540.

® Zgodnie z trécia art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 zaoadzaniu kryzysowym, w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 18 wrzmia 2009 r., Minister SWIA wydawat wojewodom wytyez do
wojewddzkich planéw reagowania kryzysowego. Od dbfa wrzénia 2009 r. Minister SWIA zostat
zobowhzany do wydawania wytycznych do wojewddzkich plangarzdzania kryzysowego w formie
zarzdzenia, po zasgnieciu opinii dyrektora RCB.



WPRK przez wojewodow. NIK zauwa jednak,ze w 12 przypadkach wojewodowie
nie przestali WPRK do zatwierdzenia Ministrowi SWwAwymaganym ustawowo terminie,
a op&nienia w tym zakresie @jaty od kilku do kilkunastu miesty. Minister SWiIA
nie podpt wystarczajco skutecznych dziataw celu wyegzekwowania od wkszaci
wojewodow obowizku terminowego przedienia planow do zatwierdzenia. Dopiero
w styczniu 2009 r., tj. cztery miesie po uptywie terminu, przestany zostat do wojewedo
monit o przekazanie WPRK do zatwierdzenia. Ustakakie, ze otrzymane ostatecznie plany
podlegaty procedurze zatwierdzegj trwapcej w niektérych przypadkach kilka miesy.
W efekcie, w wekszasci wojewodztw WPRK zacdy obowiazywat dopiero po uptywie kilku
mieskcy, a niekiedy nawet roku czasu od uptywu ustawamategminu na ich sposgzenie.
Ustawa o zmianie ustawy o zadzaniu kryzysowyrh wprowadzita obowizek
tworzenia m.in. wojewodzkich planow zadzania kryzysowego (WPZK), gavytyczne do
opracowania WPZK miaty zostawydane przez Ministra SWIA w formie zadzenia.
Ustalono, & zaradzenie takie Minister wydat dopiero w dniu 2%gaernika 2010 r. a wc
po ponad roku od powstania obamku w tym zakresfée Utrudnilo to wojewodom
przygotowanie WPZK zgodnie z wymogami oitoeymi znowelizowan ustava.
5. W budrecie MSWIA, w czsci 42 - Sprawy wewgtrzne, dziale 754 -Bezpiearswo
publiczne i ochrona przeciwparowa, rozdziale klasyfikacji budtowe] 75421 — zagglzanie
kryzysowe w latach 2008 i 2009 zaplanowanadki odpowiednio 523,0 tys. zt w 2008 r.
i 10,0 tys. zt w 2009 r. (plan po zmianatHtére wydatkowano w wysokoi odpowiednio:
327,6 tys. zi, (tj. 62,6%srodkow planowanych) i 6,9 tys. zt (tj. 69,0%rodkéw
planowanych). Wydatki te poniesiono gtdbwnie na wsgienie centrum zasdzania
kryzysowego MSWIA (m.in. zakup map cyfrowych, mefiirowych, systemu do zbierania
I przetwarzania informacji z zakresu zgizania kryzysowego), na pods stwbowe
zagraniczne zwzane ze wspoitpracz NATO i wspoétfinansowanie trzech konferencii

z zakresu zaggizania kryzysowego). W ocenie NIK wydatki te zogtabniesione w sposob

" Ustawa 0 zmianie ustawy o zagzaniu kryzysowym z dnia 17 lipca 2009 r. (Dz. U. D81, poz. 1076).
Ustawa weszta vrycie w dniu 19 wrzénia 2009 r.

8 Tj. od wejcia wzycie ustawy o0 zmianie ustawy o zagizaniu kryzysowym.

° Pierwotnie srodki na realizagj zadan z zakresu zasrlzania kryzysowego zostaly w2009 r. zaplanowane
w wysokaci 590 tys. zt. W trakcie roku, w zgaku z wnioskiem Dyrektora RCB i na podstawie dddytjistra
SWiA dokonano zmiany w planie wydatkdw MSWIA w ra@le 75421, polegagej na przesuetiu wydatkow
majtkowych w kwocie 130 tys. do RCB. Ponadto wazkiu z ustaw z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 2009 (Dz. U. Nr 128, poz. 1057), agzapca w 2009 roku wydatki publiczne, na podstawie
decyzji Ministra SWIA zmniejszeniu ulegly wydatkiidzetu MSWIA, w tym réwnie wydatki rozdziatu 75421 —
0 kwok 450 tys. zt (w tym cakd wydatkéw majtkowych). Tak znaczne zmniejszenie planowan§roldkéw nie
mialo jednake negatywnego wplywu na realizagada z zakresu zagglzania kryzysowego, giéwnie z powodu
wsparcia przez RCB realizacjizi zada Ministra SWiA.



celowy oraz rzetelnie udokumentowane. Niepeine wggsianie zaplanowanycirodkow
byto spowodowane m.in. uzasadrjorezygnaci z zakupu czci sprztu oraz niszymi
kosztami organizacji przez MSWIA konferencji na sg¢rmaradzania kryzysowego.
6. Kontrola wykazata,z dziatania podjte przez Ministra SWIA, w zwrku z powodz,
ktéra miata miejsce na terenie Polski w maju i weer 2010 r., byly zgodne z odpowiegini
procedus zawarh w Krajowym Planie Reagowania Kryzysowego. W oceNi&, jednostki
organizacyjne Ministerstwa oraz ghy wspoidziatajce w zaradzaniu kryzysowym (m.in. Stta
Pazarna, Policja i Stréa Graniczna) podjy dziatania niezwlocznie po zaistnieniu zdarzenia
kryzysowego. Na stronie internetowej Ministerstwa hiezaco zamieszczano komunikaty
o aktualnej sytuacji hydrologicznej pasuagj na terenie wojewodztw oraz komunikaty o pomocy
finansowej dla 0s6b poszkodowanych przgziot. Organizowano tate konferencje prasowe, na
ktorych Minister SWIA przekazywat mediom informaajein. o dziataniach podejmowanych przez
stuzby ratownicze. Na pozytywinocer zastuguje roOwnie opracowany przez Biuro Prasowe
MSWIA i zamieszczony na stronie internetowej MSWiggradnik dla powodzian zawiegey
informacje na temat zasad udzielania pomocy fineesosobom poszkodowanym przez powoéd
praktyczne wskazéwki dotyaze osobistego bezpiedatwa oraz wane telefony kontaktowe.
7. W RCB stwierdzono nieprawidiowa polegagce na niewypetnieniu obogaku
opracowania Krajowego Planu Ochrony Infrastrukiligytyczne] (KPOIK), nieopracowania
Krajowego Planu Zagzizania Kryzysowego (KPZK) oraz jednolitego wykahie&tow, instalacii,
urzadzen i ustug wchodgcych w skiad infrastruktury krytycznej, o ktorym we w art. 5b ust. 7
pkt 1 ustawy o z.k., a ta& niedotrzymania ustawowego terminu opracowanigoiego Planu
Reagowania Kryzysowego (KPRK), co NIK ocenita nggaie w przekazanym Dyrektorowi
RCB wystpieniu pokontrolnym. NIK stwierdzita tak, ze w jednym przypadku dokonano
klasyfikacji wydatkéw niezgodnie z przepisami rozadzenia Ministra FinansOw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, playdoéw irozchodow orazsrodkow
pochodzcych zeszrédet zagranicznycfl Po tej kontroli NIK wnioskowata o:

* jak najszybsze opracowanie, zgodnie z #mahymi obowizkami, Raportu

0 zagraeniach bezpiecastwa narodowego,
» opracowanie KPZK po przsgiu przez Rag Ministrow Raportu o zagéeniach

bezpieczéstwa narodowego,

9 Do dnia 31 grudnia 2009 r. obawmywato rozporgdzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegoOtowej klasyfikacji dochoddéw, wydat, przychodéw i rozchodéw orazrodkéw
pochodzacych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze)z@é.dniem 1 stycznia 2010 r. weszto
w zycie rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.w sprawie (Dz. U. Nr 38, poz. 207).



* niezwloczne sporglzenie petnego jednolitego wykazu obiektow, insfalairzadzen
i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej z podziatena systemy
okreslone w ustawie o z.k. oraz opracowanie NPOIK,

» wilasciwe klasyfikowanie wydatkéw budtowych.

W zwiazku z tym, ze stwierdzone przez Najwsz lzbe Kontroli nieprawidtowdci
w MSWIA zostaly usunite poprzez ostateczne wyegzekwowanie przez PanathdinWPRK
i ich zatwierdzenie, azadzenie w sprawie wytycznych do WPZK zostalo wydane

w pazdzierniku 2010 r., NIK odspuje od formutowania wnioskéw w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia uwag 4z o dziataniach
podjtych w celu realizacji lub przyczynach niepgrg takich dziata

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wntigrie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgtoszenia zastrzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktorym mowa wigj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



