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Tekst ujednolicony
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i8@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji
Publicznej - przeprowadzita w Bdowym Centrum Bezpiecastwa gwanym dalej RCB
kontrok wykonywania zadaw zakresie zamlzania kryzysowego, wynikgych z ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zadzaniu kryzysowyrh (zwanej dalej ustawo z.k). Kontrok
objcto okres od 22 sierpnia 2007 r. (tj. od yegg wzycie ustawy o z.k.) do dnia zakzenia
czynndaci kontrolnych, tj. do 30 listopada 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 13 grudnia 2010 r., Najsya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsagstapienie pokontrolne.

Do obowinzkdéw RCB z zakresu zadzania kryzysowego nalata m.in. realizacja —
w terminach okrdonych ustaw o z.k. - zada planistycznych, w tym opracowanie
i aktualizacja Krajowego Planu Reagowania Kryzysgoye zwanego dalej KPRK
(a po 19 wrzénia 2009 r. Krajowego Planu Zadzania Kryzysowegozwanego dalej
KPZK), opracowanie Krajowego Planu Ochrony Infrastroktrytycznej, zwanego dalej
KPOIK (a po 19 wrzénia 2009 r. przygotowanie Narodowego Programu Quhro
Infrastruktury Krytycznej, zwanego dalej NPOIK a take gromadzenie informaciji

'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.



0 zagraeniach, przedstawianie szczegotowych sposobdéw srodkéw reagowania
na zagraenia widciwym podmiotom, bigaca wspéllpraca z centrami zadzania
kryzysowego organdw administracji publicznej orazodgmowanie zgodnych
z obowhzujacymi procedurami dziataw zakresie informowania, reagowania, koordynacji
oraz usuwania skutkow zdarzkryzysowych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} zadan natozonych na RCB
ustawa o z.k., z wyptkiem niedotrzymania ustawowego terminu opracowaniaKPRK,
niewypetnienia obowizku opracowania KPOIK oraz nieopracowania KPZK
i jednolitego wykazu obiektow, instalacji, urzadzean i ustug wchodacych w skiad
infrastruktury krytycznej, o ktérej mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy o z.k.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niewypetnienie obowiazku
opracowania KPOIK, niedopracowanie KPZK oraz jednoitego wykazu obiektow,
instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w skiad infrastruktury krytycznej, a tak ze
niedotrzymanie ustawowego terminu opracowania KPRK,ktére w znacznej mierze
wynikalo ze zbyt p&nego zorganizowania RCB z przyczyn lecych po stronie
Petnomocnika rzadu do spraw organizacji RCB.

Ocere pozytywry uzasadnia w szczegokuw fakt, ze RCB na bigaco gromadzito
informacg o wystpujacych zagraeniach, przedstawiato sposoby srodki reagowania
na zagraenia widciwym podmiotom, na bigco wspoitpracowato z centrami zadzania
kryzysowego organow administracji publicznej, a kzéa podejmowato zgodne
z obowhzujacymi procedurami dziatania w zakresie informowam&ggowania, koordynacji

oraz usuwania skutkbw powodzi, ktére miaty miejgceaju i czerwcu 2010 r.

1. Jednym z podstawowych obazkoéw nat@zonych na RCB ustawo z.k. w jej
pierwotnym brzmieniti bylo opracowanie KPRK oraz KPOIK. Plany te mialysia
sporadzone do 22 sierpnia 2008 r. W toku kontroli ustalaze powotany w czerwcu
2007 r. przez Prezesa Rady Ministrow PetlnomocnikadRz do spraw organizacji
Rzadowego Centrum Bezpiears#wa gwany dalej Petnomocnikignmie podejmowat
skutecznych dziatg zaréwno organizacyjnych jak imerytorycznych, ywalapcych na
realizacg przez RCB zada okreslonych w ustawie o z.k. Dopiero w wyniku dziata
nastpnego Petnomocnika, powotanego przez Prezesa Radigtdw w lutym 2008 r.,

zostal przygotowany projekt rozpadzenia w sprawie organizacji i trybu dziatania RCB

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o z@tzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590)
* Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 sprawie organizacji i trybu dziatania
Rzadowego Centrum Bezpieazstwa (Dz. U. Nr 128, poz. 821).



ktore weszio wzycie 2 sierpnia 2008 r. Na podstawie ww. rozpdeenia utworzono
struktury organizacyjne RCB, zatrudniono pracownikd wyznaczono im zakresy
obowiazkbw. Tym samym, RCB podp merytoryczne dziatania w celu wypetnienia
obowiazkow wynikapcych z ustawy o z.k., m.in. w zakresie opracow#i®RK i KPOIK,
dopiero po roku od wegia w zycie ustawy o z.k. Projekt KPRK przedamy zostat
Rzadowemu Zespotowi Zagzlzania Kryzysowego w czerwcu 2009 r. tj. po 10 sn@ach
od ustawowego terminu wymaganego na jego splaenie. KPRK zostat przatly uchwah
Rady Ministrow w dniu 4 grudnia 2009 r. UstalomoKPRK zawiera wszystkie elementy
okreslone w art. 5ust. 2 ustawy o z.k. oraz zostat opraany w trybie okrdonym

w ustawie o z.k.

NIK ustalita, ze prace podie w RCB nad opracowaniem KPOIK zostaty przerwane
w zwiazku z nowelizagj ustawy o z.k. (z dnia 17 lipca 2008)r ktéra zniosta obowizek
przygotowania tego dokumentu. Jedndore nowelizacja ustawy o z.k. naida na RCB
nowe zadania, w szczegokud dotyczice opracowania najistotniejszych z punktu widzenia
zarzdzania kryzysowego dokumentow, tj. KPZK (ktory nestpic KPRK) oraz NPOIK
(zastpujacy nieopracowany przez RCB KPOIK). W ocenie NIKzygotowanie tych
dokumentow przez RCB rowrigrzebiegato opieszale, a w przypadku KPZK zostietet

przekroczony ustawowy termin na jego opracowarpdy(at 19 wrzeénia 2010 r.):

» Giowma przyczyr nieopracowania, do dnia zalazenia kontroli, KPZK byto
niezakaczenie prac nad spadzeniem ,Raportu o zagreniach bezpiecastwa
narodowego” (zwanego dalej Raporténm) ktérym mowa w art. 5a ustawy o z.k. Zgodnie
z art. 5a ust. 4 ustawy o z.k., Raport przyjmujedislinistrow w drodze uchwaty. Kierunki
dziatania wynikajce z Raportu maj stanow¢ element KPZK, a odpowiedzialnym za
dziatania koordynacyjne w zakresie przygotowanigpd®a jest Dyrektor RCB (poza
czgscia dotyczca zagraen o charakterze terrorystycznym). NIK zawaaze w RCB
podejmowano dziatania w celu spagizenia Raportu. Juw kwietniu 2009 r. (tj. trzy
mieshce przed nowelizagjustawy o z.k.) opracowany zostat projeizporz;dzenia Rady
Ministréw w sprawie Raportu o0 zagmniach bezpieczsetwa narodowegojednak ze
wzgledu na przedizajacy sk proces legislacyjny zostato ono wydane dopierkwa@tnia

2010/ NIK zwraca uwag, ze juz przyjety w rozporadzeniu termin opracowania,

® Dz. U. Nr 131, poz. 1076

® Termin na przedtenie Raportu przez Dyrektora RCB Radzie Ministrdkywat 1 grudnia 2010 r.

" Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 rsprawie Raportu o zagreniach bezpieczstwa
narodowego (Dz. U. Nr 83, poz. 540).



niezlednego do kompletnego KPZK, Raportu (do 1 grudnid020) byt niespojny
Z ustawowym terminem na opracowanie catego KPZKrykiprzypadat na 19 wrieia
2010 r. Stwierdzono tak, ze podmioty zobowizane do przygotowania raportéw
czastkowych, pomimo biemcych dziatda monitorupcych i wielokrotnych ponagte
ze strony RCB, nie wywraly st z zadania terminowo (termin do 1 wém&@ 2010 r.),
a czs¢ z nich nie przekazata danych do zédgrenia kontroli. Pomimoze wynikapce

z ustawowych kompetencji dziatania Dyrektora RCBakresie koordynacji przygotowania
Raportu byty nieskuteczne, dopiero 30 wrda 2010 r. (a wic po uptywie terminu na
opracowanie KPZK) wysgpit on do Prezesa RM, informug go o wystpujacych
problemach.

» Do dnia zakaczenia kontroli Dyrektor RCB nie spaazit jednolitego wykazu obiektow,
instalacji, uradzen i ustug wchodzcych w skiad infrastruktury krytycznej z podziatera
systemy, o ktorym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ugtawz.k., konsekwengjczego jest
nieopracowanie NPOIK, o ktérym mowa w art. 5b ustawz.k. Termin na opracowanie
ww. wykazu uptyat 19 marca 2010 W ramach prac nad przygotowaniem wykazu, RCB
w grudniu 2009 r. opracowato i przekazato 35 mioist i kierownikom urzdow
centralnych kryteria pozwalgje wyodebni¢ obiekty, instalacje, usdlizenia i ustugi
wchodzce w sklad systeméw infrastruktury krytycznej z §mep o wytypowanie na ich
podstawie - do 19 lutego 2010 r. — obiektow, iretpl uradzen i ustug mogcych znale¢
sig¢ w jednolitym wykazie. Zdaniem NIK, Dyrektor RCBidjujac proces przygotowania
wykazu dopiero w grudniu 2009 r., nie uwahit stopnia ztaonasci tego zadania oraz
ryzyka jego niezrealizowania w obawijacym terminie. Swiadczy o tym m.in.
niewyegzekwowanie przez Dyrektora RCB nighlych do spormzenia wykazu
informacji od Ministra Srodowiska, Ministra Gospodarki i Ministra Skarbwan&twa.
O trudndciach w wyegzekwowaniu powszych informacji Dyrektor RCB poinformowat
Prezesa RM dopiero 25 marca 2010 r. (tz jpo uplywie ustawowego terminu na
sporadzenie ww. wykazu).

Projekt zawierajcy propozyct wykazu infrastruktury krytycznej RCB przestato
Prezesowi Rady Ministrow w lipcu 2010 r. Wykaz teie zawierat jednak wszystkich
elementéw infrastrukturalnych (m.in. w obszarzepedzenia w rop naftowg i gaz ziemny
oraz w obszarze zaopatrzenia w wadsystemu produkcji, sktadowania, przechowywania

i stosowania substancji chemicznych i promieniotgch).

8 Termin okrélony w art. 2 ust. 5 ustawy nowelizogj z 17 lipca 2009 r.



Do dnia zakaczenia kontroli prace nad przygotowaniem NPOIK byl wstpnej
fazie zaawansowania. RCB wys#to w styczniu 2010 r. do ministrow i kierownikow
urzedow centralnych o spagdzenie informacji niezddnych do opracowania tego planu
w oparciu o przekazane w grudniu 2009 r. wytyczh@roczny termin na przekazywanie
tych informacji nie zostat dotrzymany, a do dnikaazenia kontroli informacji takich
RCB nie otrzymato od kierownikow 10 jednostek. Djog RCB tylko raz, wysytac
w sierpniu 2010 r. pisemny monit, paldprobe wyegzekwowania przekazania niedhych
danych. Proba okazatagsnieskuteczna. Do dnia zakwzenia kontroli nie poinformowat

jednak Prezesa RM o trudsmiach w realizacji tego zadania.

W ocenie NIK, funkcjonucy w systemie zasadzania kryzysowego KPRK jest
dokumentem, ktory nie spetnia wszystkich wymagangiementow okrdonych dla KPZK
w znowelizowanej w 2009 r. ustawie o z.k. W systemaradzania kryzysowego brakuje
natomiast ogolnokrajowego planu ochrony infrasuokt krytycznej. Nie zostat fe
sporadzony jednolity wykaz obiektow, wrdzen i instalacji kluczowych dla bezpieadmsdwa
panstwa ijego obywateli. Skutkiem tego jestz tanieopracowanie planéw ochrony

infrastruktury krytycznej na poziomie wojewodzkimap w wikszaci powiatow i gmin.

Od sierpnia 2008 r. (tj. po zmianie na stanowiBletnomocnika) RCB prawidtowo
realizowato zadania w zakresie gromadzenia infojimaevystepujacych zagraeniach,
przedstawiania sposobowrodkéw reagowania na zagemia widciwym podmiotom oraz
biezacej wspotpracy z centrami zadzania kryzysowego organow administracji publicznej
atake uruchamiania, w przypadku zaistnienia zagip procedur zwizanych
z zaradzaniem kryzysowym. W celu realizacji nabmych zadd, RCB przedstawiato
centralnym i terenowym organom funkcjomuym w systemie zagdzania kryzysowego,
szczegotowe sposobyériodki reagowania na zagrenia, zarowno w fazie planowania, jak
i poprzez rekomendacje opracowywane w przypadkutapienia zagreen. W oparciu
0 zgromadzone informacje, we wspotpracy zdami i instytucjami posiadgymi wiedz
specjalistycza, dokonywano analizy i oceny rmovosci wyshpienia zagreen lub ich

rozwoju, dokumentuag ich wyniki.

Jak wykazata kontrola, organizacja oraz posiadarnezp RCB sprg zapewniaty
ciagto$¢ monitorowania, a tale maliwos¢ niezwtocznego i bezpgeedniego paiczenia
z wybranymi  podmiotami iorganami zadzania kryzysowego. Na podstawie
porozumienia zawartego 16 marca 2009r. z MimstreéSpraw Wewstrznych
i Administracji, RCB wykonywalo tate dziatania wspierage realizagj niektérych zada



Ministra w obszarze zagdzania kryzysowego. Polegaly one m.in. na monitamaw
I analizowaniu bigacej sytuacji w zakresie stanu bezpiatstwa i poradku publicznego,

analizie i ocenie mdiwosci wystapienia zagreen lub ich rozwoju.

3. Kontroli wykazata, ze RCB realizowato obowkek organizowania, prowadzenia
i koordynacji szkolé i ¢wiczen z zakresu zaszlzania kryzysowego oraz udziatu

w ¢wiczeniach krajowych i ngdzynarodowych.

4. Dziatania podjte przez RCB w zwazku z powodzi, ktéra miata miejsce na terenie
Polski w maju i czerwcu 2010 r., byly, jak wynika uastalé kontroli, zgodne
z odpowiednimi procedurami i zasadami zawartymi WRK. Dziatania RCB mage
na celu niezwtoczne przekazanie informacji oza@icym sk zagraeniu powodziowym,
stosownie do obowrujacych procedur, byly prowadzone na podstawie konatdik
| ostrzezeen Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej orazraportow dobowych
wojewddzkich centrow zasdzania kryzysowego. NIK stwierdzita jednake podczas
majowej powodzi skba hydrologiczno-meteorologiczna oraz wojewddzkienta
zaramdzania kryzysowego nie przekazaly do RCB z odpowrad wyprzedzeniem
(t]. w okresie od 12 do 16 maja 2010 r.) informagjeblizajacej sk fali powodziowej.
Przeciwnie, z naptywagych do RCB danych wynikalaze sytuacja w poszczegodlnych
regionach kraju nie wymaga podejmowania szczegé@lngcentralizowanych dziata
Konsekweng ww. sytuacji byt brak madiwosci natychmiastowego rozpoznania przez
RCB rzeczywistego zagtenia powodziowego. Z uwagi na poigge, dopiero 17 maja
2010 r. sporadzono w RCB informagj o zagraeniu powodziowym na potudniu Polski.
Przekazywanie informacji odbywatogsim.in. za pérednictwem strony internetowej, na
ktorej zamieszczano komunikaty o aktualnej sytupgwodziowej, poczty e-mail oraz

innych mediow.

NIK pozytywnie ocenia dziatania RCB w zakresie uani& skutkéw powodzi. RCB
opracowywato materialy analityczno-informacyjne ytahce m.in. przewidywanych
scenariuszy zagren powodziowych oraz szacunkowych strat popowodzidwyskaza
tu naley aktywna¢ RCB w pozyskiwaniu i dystrybuowaniu informacji gotacych m.in.
zapotrzebowania na pomoc rzecaowraz krajowych ingdzynarodowych instytuciji
deklarupcych sva pomoc. RCB prawidtowo realizowato tak zadania w zakresie obstugi
prac RZZK, bigaco organizujc prace tego Zespotu, a fa&k przygotowujc aktualne
komunikaty o wynikach tych prac.



W okresie olgtym kontroh, RCB zrealizowato wydatki na prowadzenie swojej
dziatalngci w kwocie 13 676,4 tys. zt (w cala sklasyfikowane w rozdziale 75421 —
Zarzadzanie kryzysowe). Szczegoétowa kontrola wydatkéwaeznej kwocie 2 572,4 tys. zt
(70 % wydatkéw pozaptacowych REBwykazata, # ponoszone one byly zgodnie
z zasadami racjonalnego gospodarowania stkmgmi w ustawach o finansach
publicznychH®, a zakupiony spet i urzadzenia byly niezédne do prawidiowego
funkcjonowania RCB. NIK stwierdzita jednake nieprawidtowo zaklasyfikowano wydatki
na szkolenia dla pracownikéw RCB ng#m kwote 11 906,40 Zf. Wydatki te zostaty
zaklasyfikowane do § 430@akup ustug pozostatyclzamiast do § 470@zkolenia
pracownikow niebdgcych czionkami korpusu shy cywilnej Bylo to niezgodnie
Z przepisami rozpoggzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowegKlkacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw irozchodéw oramdkéw pochodarych zezrodet zagranicznych
i spowodowato zawienie wydatkow ujtych w 84300 w sprawozdaniach RbDb-28
z wykonania planu wydatkow za 2009 r. (0 4 706 4arhz za okres od 1 stycznia do
31 padziernika 2010 r. (0 7 200 zt) i zaenie o takie same kwoty wydatkdwetyjch
w § 4700.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. niezwloczne opracowanie, zgodnie z naloymi obowazkami, Raportu
0 zagraeniach bezpiecastwa narodowego,

2. opracowanie KPZK niezwlocznie po przgju przez Rael Ministrow Raportu
0 zagraeniach bezpiecastwa narodowego,

3. niezwloczne sporlzenie petnego jednolitego wykazu obiektow, insfalairzadzen
i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej z podziatena systemy
okreslone w ustawie o z.k. oraz opracowanie NPOIK,

4. wiasciwe klasyfikowanie wydatkow buetowych.

? Kontrola nie obejmowata wydatkéwetych w § 3020, 4010, 4040, 4050, 4060, 4070, 44120, 4140 i 4170.

2 Do 31 grudnia 2009 r. obowziywata ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U288, poz. 2104 ze zm.),
natomiast od 1 stycznia 2010 r. — ustawa z dnigi&pnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

' Wydatki te poniesiono na: szkolenie administratoridinspektoréw bezpiechstwa teleinformatycznego
(rachunek nr 982/2009 z dnia 16 kwietnia 2009 r. kwaote 250 zf), warsztaty szkoleniowe dla
administratorow IT (faktura nr 01/01/09 z dnia 1@ebo 2009 r. na kwet3806,40 zf), szkolenie z obstugi
programowania systemu BIP (faktura nr FV/312/20@Bhia 15 lipca 2009 r. na kw650 zt) oraz warsztaty
szkoleniowe z zakresu ARC GIS (faktura nr 12/03(2@1nia 24 marca 2010 r. na ke@t200 zt).

12 Do dnia 31 grudnia 2009 r. obawmywato rozporgdzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegoOtowej klasyfikacji dochoddéw, wydat, przychodéw i rozchodéw orazrodkéw
pochodzacych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze)z@é.dniem 1 stycznia 2010 r. weszto
w zycie rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.w sprawie (Dz. U. Nr 38, poz. 207).



Najwyzsza lzba Kontroli, Departament Administracji Publiej, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia pr2ena Dyrektora, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wyptenia pokontrolnego, informacji o sposobie wykstayia
uwag i wykonania wnioskéwalz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorovawno zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Administracji Pubiiez NIK umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstygyieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydotae]
komisji NIK.



