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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej —od 3 stycznia
do 12 kwietnia 2011 r, przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbic Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.
w czesci 27 - Informatyzacja. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej

na rok 20107 w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala
przeprowadzona po wzgledem legalnosci, gospodarnosei, celowosci 1 rzetelnosci

w Ministerstwie Spraw Wewng¢trznych i Administracji (zwanym dalej MSWiA).

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci  budzetowe) 27 jest Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji.

Zgodnie =z Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (PO IG)
oraz porozumieniem zawartym z Ministrem Rozwoju Regionalnego, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji (jako wiasciwy do spraw informatyzacji) petnit role Instytucii
Posredniczacej dla osi priorytetowej 7 - Spoteczefistwo informacyjne, budowa elektronicznej
administracji’ i 8 - Spoleczenstwo informacyjne, zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki®
PO IG. W ramach PO IG wyznaczono Instytucje Podredniczace drugiego stopnia: w ramach osi
priorytetowej 7—WWPE, a w ramach osi priorytetowej & —Polska Agencje Rozwoju
Przedsi¢biorczosci (PARP) 1 WWPE.

Dz. U, z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).

Por. hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Celem osi 7 PO IG byla poprawa warunkow prowadzenia dziatalnodci gospodarczej poprzez zwigkszenie
dostepnosei zasobdw informacyjnych administracji publicznej oraz ustug publicznych w formie cyfrowe;j
dla obywateli 1 przedsigbiorcéw. Cele te mialy byé realizowane poprzez projekty informatyczne
prowadzone przez poszczegdlne instytucje publiczne z zachowaniem zasady zaufania, poszanowania
prywatnosci uzytkownika oraz bezpieczefistwa danych w sieci.

Celem osi 8 PO IG bylo stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej poprzez wspieranie tworzenia
nowych, innowacyjnych eUstug, innowacyjnych rozwiazai elektronicznego biznesu oraz zmniejszenie
technologicznych i ekonomicznych barier wykorzystywania eUshug w spoleczefistwic.
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Wprowadzenie

W 2010 r. w ramach czg¢Sci 27 finansowano zadania realizowane przez trzy
jednostki budzetowe, tj. MSWiA, Centrum Projektow Informatycznych (CPI) oraz Wladze
Wadrazajaca Programy Europejskie (WWPE). Dysponentami trzeciego stopnia (CPI)
oraz drugiego stopnia (MSWiA 1 WWPE) ustanowiono kierownikéw tych jednostek.

W 2010 r. w czgSci 27 budzetu panstwa nie funkcjonowaly inne formy
organizacyjno — prawne jednostek sektora finanséw publicznych, tj. gospodarstwa
pomocnicze, zaklady budzetowe, fundusze celowe. Nie byly réwniez prowadzone rachunki

dochodéw wiasnych.

W 2010 r. w cze$ci 27 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie
5212,2 tys. zt (tj. 0,0021% ogdtu dochodéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu panstwa
wkwocie 81 602,5tys. zt (fj. 0,0277% ogbdlu wydatkéw budzetu panstwa). Wydatki
budzetu srodkéw europejskich zrealizowano w czgsei 27 w kwocie 324 467,7 tys. zl,

co stanowilo 0,674% wydatkow ogoélem zrealizowanych w budzecie srodkéw europejskich.

W 2010 r. objgta kontrolg jednostka, tj. MSWiA (dysponent gléwny i drugiego
stopnia) zrealizowata dochody budzetu panstwa w kwocie 4 223,7 tys. z1 (tj. 81,0% ogdtu
dochodéw osiagnietych w 2010 r. w czesci 27), a wydatki budzetu panstwa w kwocie
69 536,2 tys. zt (tj. 85,2% ogdlu wydatkow tej czgsci). Wydatki budzetu Srodkow
europejskich zrealizowane przez MSWiIA (dysponent drugiego stopnia) wyniosly
277 883,7 tys. zh, tj. 85,6% wydatkéw ogolem zrealizowanych w budzecie $rodkéw

europejskich w czesci 27.

Gospodarka finansowa czeéci 27 podlegala rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach pub]icznych6 (zwanej dalej ustawg o finansach
publicznych), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’ (zwanej
dalej ustawa Prawo zamowien publicznych), ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® (zwanej dalej ustawa o rachunkowosci) oraz innych przepisow
okreslajacych gospodarke finansowg pafnstwowych jednostek budzetowych.
Dysponent cz¢sci 27 realizowat w 2010 r. budzet zadaniowy w:
o funkgji 16 Sprawy obywatelskie. W ramach powyzszej funkcji, jako zadanie priorytetowe
zaplanowano zadanie 16.9.: Informatyzacja dziafalnosci i budowa spofeczenstwa

informatycznego,

8 Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
" Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm,
¥ Dz U.2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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o funkcji 17 Zapewnienie réwnego rozwoju kraju. W ramach powyzszej funkcji zaplanowano
zadanie 17.3. Koordynacia realizacjii NSRO 2007 - 2015 oraz zarzqdzanie i wdraZanie

programow operacyjnych,

o funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna. W ramach

powyzszej funkcji zaplanowano trzy zadania:

zadanie 22.1. Koordynacia merytoryezna dzialalnosci, planowania  strategicznego
i operacyfnego,
zadanie 22.2. Obstuga administracyjna,

zadanie 22.3. Obsfuga techniczna.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budietu panstwa

za 2010 r. w czedci 27 — Informatyzacja.

Zaplanowane na 2010 r. w czefci 27 dochody w kwocie 22,0tys.zl zostaly
zrealizowane w wysokosci 5212,2 tys. zl, tj. wielokrotnie wyzszej od okreslonej w ustawie
budzetowe), g 1ownie z tytulu nieplanowanych zwrotéw dotacji udzielonych w latach
poprzednich, ktérych nie mozna bylo przewidzieé na etapie planowania. Wydatki w czgéci 27
planowane w wysokosci ogotem 481 704,6 tys. 4, zrealizowano w kwocie 406 070,2 tys. zl,
tj. w 84,3% planu po zmianach, z tego wydatki budzetu krajowego planowane w wysokosci
96 635,8 tys. zt zrealizowano w kwocie 81 602,5 tys. zl, tj. 84,4% planu po zmianach,
wydatki budzetu $rodkéw europejskich planowane w wysokosci 385 068,8 tys. zi
zrealizowano w kwocie 324 467,7 tys. z4, tj. 84,3% planu po zmianach. Badanie 9,5%
dochodow 1 34,5% wydatkéw budzetu krajowego w czedci 27 wykazalo, ze w MSWiA
prawidlowo zrealizowato dochody budzetowe, a wydatki dokonywane byly w sposéb

celowy i zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Dysponent glowny sprawowal nadzér nad wykonaniem budzetu w czgdei 27
stosownie do przepisow art. 175 ustawy o finansach publicznych m.in. dokonujac
kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz zadan

finansowanych z budzetu panstwa.

Wyniki kontroli wskazuja jednak, ze dziatania te nie byly w petni skuteczne, gdyz:
e nie zapewnilo to efektywnego wykorzystania Srodkéw z funduszy strukturalnych
(opis w punkcie dotyczacym budzetu srodkéw europejskich),
e nie podano do publicznej wiadomosci wykazu podmiotow, ktérym przyzmano dotacje
celowe na dofinansowanie projektéw informatycznych, o ktérym stanowi art. 122 ust. 4

ustawy o finansach publicznych (opis w punkcie dotyczacym dotacji budzetowych).

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczng sprawozdawczosé budzetows
w czesel 27, Zdaniem Najwyzsze] [zby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:
¢ z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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¢ 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
® 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N),

» 0 stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

* 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych

ze srodkéw UE 1 innych (Rb-28 Programy)

oraz. sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich Rb-28 UE, zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych dysponentéw srodkéw budzetowych® (MSWiA, WWPE i CPI). Przekazano
je do Ministerstwa Finanséw w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowei'® i z dnia 4 marca 2010 1.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych''.
W wyniku badania wiarygodnodci ksiag rachunkowych MSWiA (dysponenta

drugiego stopnia $rodkoéw budzetu panstwa) oraz przeniesienn danych z ksiag rachunkowych
do jednostkowych sprawozdan budzetowych przez ww. dysponenta i dysponenta gléwnego,
NIK stwierdza, Ze roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28
Programy, Rb-28 UE oraz sporzadzone za IV kwartal 2010 r. sprawozdania Rb-N i Rb-Z
zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej i przekazuja prawidiowy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze

naleznosci i zobowigzan w 2010 r.

Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybiei w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Najwyzsza 1zba Kontroli
wnioskowata o:
1) podjecie dzialan majacych na celu zwigkszenie poziomu wykorzystania Srodkow

na realizacje zadan wspoifinansowanych ze §rodkéw funduszy strukturalnych,

2) podawanie do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym udzielono dotacji,

zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Prawidlowo$¢ opracowania tlacznych sprawozdafi budzetowych: Rb-23, Rb-27 i Rb-28
w Informatycznym Systemie Obslugi Budzetu — Trezor zostata sprawdzona przez NIK w ramach kontroli
czgsci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w Ministerstwie Finansow.

'* " Dz. U. Nr 20, poz. 103.

"' Dz U.Nr 43, poz. 247.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$é ksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodno$é
zzasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowanmia w MSWiA'? systemu
rachunkowosci i ustalonych w ramach mechanizméw kontroli zarzadezej procedur kontroli

finansowej.

Ocena powyzsza wynika z przegladu analitycznego oraz z bezposredniego badania

241 dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o lacznej wartosci

44 491,0 tys. zt (z tego 194 dowoddéw wybranych metoda monetarna” oraz 47 dowodow

dobranych celowo'?). Badanie proby w zakresie poprawnoéci formalnej dowodéw oraz ich

kontroli biezacej i dekretacji nie wykazato nieprawidlowosci. Badanie wiarygodnosci
zapiséw ksiegowych, tj. prawidlowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiggowych, wykazato
uchybienia, ktore jednakze z uwagi na to, ze ich warto§¢ finansowa nie przekroczyla
przyjetego poziomu progu istotnosci dla badanej préby transakcji, nie wplyngly na opini¢

o wiarygodnosci prowadzonych w MSWiA ksiag rachunkowych. Dotyczyly one:

e dokonywania zapisow w ewidencji ksiggowej niezgodnie z dokumentami Zrédfowymi
w zakresie daty dowodu (cztery dowody na kwotg 2,7 tys. zt) oraz przedstawienia opisu
operacji za pomoca niewyjasnionych skrétéw literowych (siedem dowod6éw na kwotg
118,3 tys. zl), co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci,

e ujecia siedmiu dowodéw na faczna kwotg 13,1 tys. zl, dotyczacych operacji dokonanych
w 2010 r. w ksiegach rachunkowych roku nastgpnego, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

» niezgodnego z klasyfikacja wydatkow zaewidencjonowania trzech dowodéw na kwote

6,4 tys. zk.

Badania przeprowadzono w Biurze Administracyjno - Finansowym MSWiA, prowadzacym ksiggi
rachunkowe Centrali MSWiA, wspdlne m.in. dla czgdei 17 - Administracja publiczna, 27 -
Informatyzacja, 42 - Sprawy wewnetrzne, 43 - Wyznania religijne oraz mniejszoéci narodowe i etniczne.
Metoda statystyczna, uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalne do wartosci transakcji
—(tzw. MUS), zastosowana przez wszystkie kontrolowane jednostki.

Najwigksze kwotowo pozycje wydatkéw oraz zapiséw ksiggowych wybranych celowo przy badaniu
wykonania wydatkéw lub na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych.



Wazniejsze wyniki kontroli

W ocenie uwzgledniono fakt, ze:
e ustanowiony w MSWiA system rachunkowosci spelnial wymogi okreslone w ustawie
o rachunkowosci oraz rozporzadzeniu w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci'’,
w tym terminowo dostosowano plan kont w zakresie budzetu $rodkéw europejskich,
s ustalone w MSWiA procedury kontroli finansowej spelnialty wymagania okreslone
wrozdziale II pkt 14 standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow

publicznych'®.

Budzet krajowy

Dochody

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie oraz realizacj¢ w 2010 r.
dochoddéw budzetu panstwa w czgsei 27. W wyniku badania dochoddw zrealizowanych przez
dysponenta gléwnego 1 MSWIA, w kwocie 493,6tys.zt (4. 9,5% dochodow ogotem)
stwierdzono, ze byly one rzetelnie pobierane i ewidencjonowane. Przckazane zostaly
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okreSlonych w § 4 ust, 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego

sposobu wykonywania budzetu panstwa'’.

W 2010 r. w czeSci 27 zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie
52122 tys. zt, tj. wielokrotnie wyzszej od okre$lonej w ustawie budzetowej (22,0 tys. zt).
Uzyskano je gléwnie z tytutu nieplanowanych zwrotéw niewykorzystanych srodkéw dotacii
udzielonych beneficjentom w latach poprzednich wraz z odsetkami (5 174,1 tys. z1),
tj. z tytutow, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania budzetu. Dochody
te zostaly wykonane w dziale 150 —Przetworstwo przemystowe w kwocie 4 114,7 tys. zt
(78,9% ogdlngj kwoty zrealizowanych dochodéw budzetowych), dziale 720 — Informatyka
wkwocie 149,8tys.zt (2,9% zrealizowanych dochodow) i dziale 750 Administracja
publiczna w kwocie 947,7 tys. 7t (18,2% zrealizowanych dochodow).

Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sekiora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) oraz z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci, plandw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, pafnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej {(Dz. U. Nr 128, poz. 861).

'®  Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r, w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U, Nr 245, poz. 1637).
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Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2009 r. i w 2010 r. zawiera tabela stanowigca
zatacznik nr 1 do Informacji. Realizacjg dochodéw budzetu panstwa w czgéei 27 w latach
2009 — 2010 prezentuje wykres 1.

Wykres 1
Realizacja dochodow budzetu panstwa w czesci 27 w latach 2009 — 2010
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Na koniec 2010 r. wystgpity nalezno$ci w kwocie 505,6 tys. zt, w tym zaleglosci
stanowity 17,3 tys. zt. Powstaly one gléwnie z tytulu nierozliczenia przez beneficjentow
zaliczek narealizacje projektéw wspdlfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie
(zwanej dalej UE), nalozonej na beneficjenta korekty finansowe) przez WWPE
oraz pobranej w nadmiernej wysokosci czgéei dotacji udzielonej na realizacj¢ projektu
informatycznego. W 2010 r. w MSWiA nie dokonywano umorzen i odroczen naleznosci,

Nie stwierdzono zaniechania poboru oraz przedawnienia naleznosci.
Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow
legalnosci, celowosci oraz rzetelnosci 1 gospodamosci wydatkowanie Srodkow
budzetowych w czgsci 27 budzetu. Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli, ktorg objeto
34,5% ogotu wydatkow poniesionych w 2010 r. w czgsci 27 przez MSWiA dotyczacych
zrealizowanych wydatkéw na dotacje, wydatkéw biezacych (w tym wynagrodzef, zakup

towarow i ustug) oraz wydatkow majatkowych.

Ministerstwo Finanséw przekazalo w 2010 r. na rachunek biezacy wydatkow

dysponenta gléwnego czgsci 27 kwote 929198 tys. zl, tj. o 3 716,0 tys. zt mniejsza
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(0 3,8%) w stosunku do planu po zmianach. Bezposrednie badanie'® wptywéw $rodkow
w odniesieniu do stanow Srodkéw na ww. rachunku na koniec poszczegdlnych miesigcy
objetych proba nie wykazalo, poza jednym przypadkiem, zapotrzebowania $rodkéw
w nadmiernej wysokosci. Stwierdzono, iz $rodki zgromadzone na rachunku bankowym
dysponenta gléwnego w sierpniu 2010 r. przewyzszaly zrealizowane wydatki o 59,0%
(tj. o kwote 1 803,5 tys. zf). W poréwnaniu do lat poprzednich (gdzie znaczace nadwyzki
srodkow w czesei 27 utrzymywaly sie przez kilka miesigcy), w 2010 r. nastapita znaczaca
poprawa w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze wniosek NIK dotyczacy
zglaszania Ministrowi Finansow zapotrzebowan na rodki budzetowe w wysokosci faktycznych
potrzeb sformutowany po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach 2007 — 2009 zostat
zrealizowany. MSWiA terminowo'® zwrécilo niewykorzystane w 2010 r. $rodki w tacznej
kwocie 113173 tys.zl, w tym 88023 tys. zt stanowily $rodki niewykorzystanej dotacii,

zwrdcone przez PARP.

Wydatki budzetu panstwa w czgdei 27 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej
na 2010 r. w kwocie 70 072,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian (zwigkszen
zrezerw celowych o kwote 38 955,1 tys. zt i przeniesien wydatkéw do czgdei: 17, 20 1 42),
planowane wydatki zostaly per saldo zwigkszone o 26 563,8 tys. zl, do kwoty 96 635,8 tys. zt.
Wprowadzone w grudniu 2010 r. dwie blokady wydatkéw na kwotg 1 116,2tys.zt
spowodowane byly brakiem mozliwosci efektywnego wydatkowania $rodkoéw przeznaczonych
gléwnie na realizacj¢ projektow w ramach PO IG. Dokonane w trakcie 2010 r. przez
dysponenta czgsci 27 przeniesienia w planie wydatkéw byly celowe i zostaly dokonane zgodnie

7z art. 171 ustawy o finansach publicznych.

Poniesione w 2010 r. wydatki w kwocie 81 602,5 tys. zl, stanowily 84,4% planu
po zmianach. W strukturze zrealizowanych w 2010 r. wydatkow, najwigkszy udzial miaty
wydatki w dziatach:

e 150 —Przetworstwo przemystowe w kwocie 52 6812 tys. zt, co stanowilo 64,6%
wydatkow ogdtem w cze$ci 27 budzetu panstwa. Wydatki poniesione w tym dziale
dotyczyly jednego rozdzialu 15012 - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.
W ramach tego rozdzialu najwigksze wydatki poniesiono na dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich (§ 2009) w kwocie
48 592,5 tys. 21,

Proba objgto wszystkie 12 miesiecy 2010 1.
W terminach okre$lonych w § 16 ust. 7 i 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 1.
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637).
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® 750 — Administracja publiczna w kwocie 19 859,5 tys. zt, co stanowilo 24,3%
wydatkow ogdlem w czescei 27,

e 720-~Informatyka w kwocie 9061,8tys.zt, co stanowilo 11,1% wydatkéw ogdlem
w czgsel 27, Wydatki poniesione w tym dziale dotyczyly jednego rozdziatu 72095 - Pozostala
dziatalnos¢. W ramach tego rozdzialu najwigksze wydatki poniesiono na dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych
gmin (§ 6330) w kwocie 2 400,6 tys. zt i na dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na
realizacj¢ inwestycjl 1 zakupdw inwestycyjnych wiasnych powiatow (§ 6430) w kwocie
1311,9tys. zt.

Najwigksze wydatki w dziale 750 poniesiono w nastgpujacych rozdziatach:

e 75001 -Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej w kwocie
10 173,6 tys. 21, tj. 51,2% wydatkéw dzialu, w tym wynagrodzenia osobowe czlonkéw
korpusu stluzby cywilnej (§ 4020) w kwocie 3 714,6tys. z1, skladki na ubezpieczenia
spoleczne (§ 4110) w kwocie 599,7 tys. zI i zakup ustug pozostatych (§ 4300) w kwocie
464,1 tys. zi,

e 75095 —Pozostala dzialalnos¢ w kwocie 9 623,3 tys. zi, tj. 48,5% wydatkéw dziatu, w tym
zakup ushug pozostalych (§ 4300) w kwocie 1672,0tys.zt 1 wynagrodzenia osobowe
pracownikéw (§ 4010) w kwaocie 879,6 tys. z1.

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty

przekroczone.

Dane o wydatkach budzetowych w 2010 r. przedstawiono w tabeli stanowigcej zalacznik

nr 2 do Informacji.

Nizsze niz planowano wydatki zostaly poniesione przez Centrale MSWiA i WWPE
na wspotfinansowanie projektow i dziatan realizowanych w ramach PO 1G (ktére w strukturze
niezrealizowanych wydatkow stanowily 82,3%). Niepehna realizacja planu wynikala m.in.
ze zwrotu do Centrali MSWiA przez PARP niewykorzystanych dotacji celowych?®, mniejszych
zapotrzebowan beneficjentow na dotacje oraz zbyt péZnego zatwierdzenia przez WWPE
wnioskow o platnosé (z uwagi na wystepujace w nich liczne bledy), w wyniku czego czgé¢

platnosci planowanych na 2010 r. zostata przesunigta na nastgpny rok.

Z przyznanych srodkow z rezerw celowych w kwocie 38 955,1 tys. zt wydatkowano
38 603,0 tys. zl, tj. 99,1%. Przeprowadzone badania préby wydatkéw poniesionych

X W tacznej kwocie 8 802,3 tys. zt.
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ze srodkéw z rezerw celowych w tacznej kwocie 28 340,4 tys. zt (73,4%) wykazaly, Ze zostaly

one zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki biezace zaplanowane na 2010 r. w wysokodci 19 347,7 tys. zl zrealizowano
wkwocie 16 891,1 tys. zt, tj. 87,3% planu po zmianach. Poniesiono je glownie
na wynagrodzenia osobowe pracownikdéw (53,0% ogélu wydatkéw biezacych). Nizsze
od planowanego wykonanie wydatkdéw wynikalo glownie z niepelnego zatrudnienia
pracownikéw, mniejszej liczby zawartych uméw — zlecen oraz ograniczenia wyjazdow

stuzbowych pracownikdw.

Przecigtne zatrudnienie w czesci 27 w 2010 r. wynioslo 120 oséb (w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych) i bylo nizsze od planowanego o 17 o0sob, tj. o 12,4%. W poréwnaniu
do 2009 r. zatrudnienie wzrosto o 10 osdb, tj. 0 9,1%. Wzrost zatrudnienia byt spowodowany
przyznaniem etatdw w zwiazku z przekazaniem Instytucji Posredniczacej, przez Instytucje
Zarzadzajaca, dodatkowych obowiazkéw?' zwiazanych z wdrazaniem programéw UE
(w MSWiA oraz WWPE).

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 9 306,6 tys. zF*2, tj. 93,8%
planu pozmianach. W 2010 r. przecigtne wynagrodzenie przypadajace na jednego
pelnozatrudnionego (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) bylo wyzsze
od przecigtnego wynagrodzenia w 2009 r. 0 1,0% i wynosilo 6 462,90 zl.

W 2010 r. wynagrodzenie osoby zajmujacej w MSWiA kierownicze stanowisko
panstwowe (tzw. ,,R”) zostalo wyliczone w wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego tej
osobie w grudniu 2008 r.

W 2010 r. w MSWIA w czesci 27 utworzony zostal fundusz nagrod w wysokosei
3% planowanych wynagrodzen osobowych w kwocie 174,0 tys. zt. W trakcie 2010 r.
fundusz ten zostal zwigkszony czterema decyzjami Dyrektora Generalnego MSWiA do
kwoty 340,0 tys. z. Badanie préby 102 nagréd indywidualnych wlacznej wysokosci
143,7 tys. 7t (4. 42,6% ogdlnej kwoty wyplaconych nagrdd indywidualnych przyznanych
w 2010 r.) wykazalo, ze zostaly one wyplacone zgodnie z przyjetymi w MSWiA zasadami.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w tabeli stanowiacej zalacznik nr 3
do Informacji. Srednie wynagrodzenie w czesci 27 w latach 2009 — 2010 prezentuje wykres 3.

2 W zakresie zatwierdzania Planéw Dziatat Pomocy Technicznej na wydatki ponoszone przez Instytucje

Wdrazajace (IW), zatwierdzania wnioskéw o platnodé oraz wzmocnienia monitorowania i kontrolowania
realizacji projektéw pomocy technicznej w IW.
2 Wedhg sprawozdania Rb-70.
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Wykres 3
Srednie wynagrodzenie miesigczne w latach 2009 — 2010 w czesci 27
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Wydatki majgtkowe (bez dotacji) w 2010 r. zrealizowano w kwocie 754,4 tys. zi,
tj. 51,0% planu po zmianach. Dotyczyly one gléwnie zakupu sprze¢tu komputerowego,
aich niska realizacja wynikata glownie z rezygnacji z niektorych zakupdéw

oraz z oszczgdnosci uzyskanych przy przetargach.

Kontrola objeto wydatki biezace (na zakup towardw i ustug) oraz majatkowe
zrealizowane w MSWIA w lgcznej wysokosci 404,3 tys. zt (w tym wydatki majatkowe
w kwocie 63,0 tys. z1). W ocenie NIK, zrealizowano je zgodnie z planem finansowym
na zakupy i ushugi stuzace realizacji celow jednostki. Kontrola szeSciu postgpowan
o udzielenie zamoéwien publicznych wykazata, ze udzielono ich zgodnie z przepisami

ustawy Prawo zamowien publicznych.

Na koniec 2010 r. w cze$ci 27 wystapily wylacznie zobowigzania niewymagalne
w kwocie 833,8tys.zt, glownie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego

wraz z pochodnymi.
Dotacje budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidlowo$¢ udzielania i rozliczania

dotacji przez dysponenta czgsci 27.

Wrydatki budzetu panstwa na dotacje celowe w 2010 r. w czgsci 27 w wysokosci
376149 tys. zt pochodzity ze srodkow przyznanych z rezerw celowych. Zrealizowano
je w kwocie 37 343,6 tys. zi, tj. 99,3% planu po zmianach. Poniesiono je w zwigzku z realizacja
PO IG w kwocie 31 243,5 tys. zI (100% planu po zmianach) oraz na dofinansowanie projektow
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informatycznych w kwocie 6 100,1 tys. zt (95,7% planu po zmianach). Srodki niewykorzystane

zostaly terminowo zwrécone do budzetu panstwa.

W wyniku kontroli sze$ciu udzielonych dotacji, w lacznej kwocie 28 154,1 tys. zt
(75,4% wszystkich wydatkéw na dotacje) nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
ich udzielania, wykorzystania i rozliczania. Dotacje przekazano (m.in. dla PARP na realizacj¢
zadan okreslonych w PO IG), na podstawie umow, zawartych zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych oraz w terminach z nich wynikajacych. Wysoko$¢ przekazywanych
kwot oraz terminy ich przekazywania dostosowano do wysokosci posiadanych Srodkow

1 zglaszanych zapotrzebowan.

Do dnia zakoficzenia kontroli NIK, dysponent czesci 27 nie wywiazal si¢ z obowigzku
podania do publicznej wiadomosci - w drodze obwieszczenia - wykazu podmiotow, ktérym
przyznano w 2010 r. dotacje celowe na realizacje projektéw informatycznych®, o ktérym
stanowi art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Wedlug stanu na dziefi 14 marca
2011 r. projekt tego obwieszczenia byl poprawiany w zwigzku ze zgloszonymi w trakcie
uzgodnien mi¢dzyresortowych uwagami Ministra Finanséw. Oznacza to, Ze wniosek NIK
dotyczacy podawania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym udzielono
dotacji, zgodnie z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, sformutowany po kontroli

wykonania budzetu panstwa zardbwno w 2008 r., jak i w 2009 r. pozostaje nadal aktualny.

Budzet srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2010 r. w czesci 27 w budzecie $rodkéw europejskich
zaplanowano kwotg 189803,0tys.zt na finansowanie projektow w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG** i Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna (PO PTY*®. W trakcie roku, w efekcie dokonanych zmian $rodki te zostaty per saldo
zwigkszone o kwotg 195 265,8 tys. zi, do kwoty 385 068,8 tys. zt. Dokonane w trakeie 2010 1.
przez dysponenta gléwnego czgsci 27 przeniesienia w planie wydatkow byly celowe

oraz dokonane zostaly zgodnie z art. 171 ustawy o finansach publicznych.

3 Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm.).

W ramach PO IG realizowane mialy by¢ trzy priorytety: Priorytet 7 - Spoleczefistwo informacyine — budowa
elektronicznej administracji, Priorytet 8 - Spoleczenstwo Informacyjne - zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki,
Priorytet 9. Pomoc Techniczna.

W ramach PO PT zaplanowano sfinansowanie wynagrodzeti (wraz z pochodnymi) 33 etatdw czlonkow
korpusu stuzby cywilne;.

24
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Z budzetu srodkéw europejskich zrealizowano wydatki w kwocie 324 467,7 tys. zl
(84,3% planu po zmianach), w tym ze $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych
wydatkowano 141 736,0 tys. zt (77,2% przyznanych $rodkéw z rezerw celowych
w wysokosci 183 584,8 tys. zt). Powodem nizszego od planowanego wykorzystania
srodkéw byly m.in. przedituzajace si¢ rozliczenia wnioskéw o platnosé sporzadzonych przez
beneficjentéw (z uwagi na wystepujace w nich liczne biedy) oraz uznanie czgsci wydatkéw
wykazanych we wnioskach za niekwalifikowane. Na poziom wykonania wydatkéw
wplynelo takze przesunigcie czgsci procesu inwestycyjnego dotyczacego projektu ePUAP2
na rok 2011, wzwigzku z trwajacymi uzgodnieniami dotyczacymi wizji rozwoju tego
projektu (w Centrum Projektéw Informatycznych MSWiA). Na koniecznos$é zwigkszenia
poziomu wykorzystania $rodkéw na realizacje zadan finansowanych z budzetu srodkéw
europejskich NIK zwracala réwniez uwage po kontroli wykonania budzetu panistwa
w2009r. Z uwagi naniski poziom realizacji wydatkéw planowanych na 2010 r.

NIK uznala, ze wniosek ten pozostaje nadal aktualny.

Dane odnosnie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich przedstawiono w tabeli,

stanowiace] zatacznik nr 4 do Informac;ji.

Wydatki w ukladzie zadaniowym

Kontrola wykazata, ze dysponent czgsci 27 zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®® dolaczyt do projektu ustawy budzetowej

zestawienie budzetu w ukladzie zadaniowym, obejmujace zadania i podzadania realizowane

w 2010 r. przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w:

o Funkcji 16 Sprawy obywatelskie. W ramach powyzszej funkcji, jako zadanie
priorytetowe zaplanowano zadanie 16.9.. Informatyzacja dziatalnosci i budowa
spoleczenstwa informatycznego,

o Funkcji 17 Zapewnienie rownego rozwoju kraju. W ramach powyzszej funkeji
zaplanowano zadanie 17.3. Koordynacja realizacii NSRO 2007 - 2015 oraz zarzgdzanie
i wdrazanie programow operacyjnych,

o Funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.
W ramach powyzszej funkcji zaplanowano trzy zadania:

o zadanic 22.1. Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego

i operacyjnego,

% Dz U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. - obowiazujaca w trakcie opracowywania materialéw do projektu

ustawy budzetowej na 2010 1.
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e zadanie 22.2. Obstuga administracyjna,

e zadanie 22.3. Obstuga techniczna.

W MSWIiA prowadzono wyodrgbniong ewidencje wydatkéw w ukladzie zadaniowym.
Wykorzystano do tego utworzone konto ksiggowe 995 —Budzet zadaniowy oraz ewidencje
prowadzong w ukladzie budzetu tradycyjnego, gdzie byto mozliwe wyodrgbnienie niektérych
wydatkow na poszczegélne zadania, m.in. w zakresie przekazywanych dotacji i wydatkéw
ponoszonych na projekty wspotfinansowane ze srodkow UE.

W czedci 27 szczegdtowa kontrolg objgto, podzadanie: Finansowanie przedsiewziel
informatycznych o publicznym zastosowaniu, realizowane w ramach zadania giéwnego:
Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoleczenstwa informatycznego. Kontrola wykazata,
ze podzadanie 1 jego cel, tj.: Zwigkszenie efektywnosci podmiotéow publicznych objetych
dofinansowaniem odzwierciedlaly priorytety i obszar dziatalnosci dysponenta czgsci 27.
Cel zostal sformulowany zgodnie ze standardami definiowania celéw dla jednostek sektora
finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkéw okreslonymi przez Minisira
Finanséw w formie komunikatu?’. W ramach badanego podzadania wyodrgbnione zostaly
dwa dziatania®®, dla ktorych okreslono planowane wydatki budzetowe na 2010 r.
oraz zrodla ich finansowania. Dla objetego kontrola podzadania dysponent czgsci 27
okreslit miernik - Liczba podmiotow publicznych objetych dofinansowaniem. Miemik ten
zostal ustalony zgodnie z metodyks opracowywania budzetu zadaniowego na rok 2010%.
Jego warto$¢ ustalono na poziomie 42 podmiotdéw. Jako Zrédla finansowania podzadania
wskazano kwote 590,0 tys. zl, ujeta w budzecie czgéci 27 z przeznaczeniem na jego obstuge
w MSWiA oraz kwote 126 900,0 tys. zt ujgta w rezerwach celowych budzetu panistwa
Z przeznaczeniem na dotacje dla podmiotéw publicznych objetych dofinansowaniem, ktdre
mialy by¢ udzielone w ramach réznych czgéci budzetowych. Ostatecznie, w ustawie
budzetowej na 2010 r. kwota ujgta w rezerwach celowych zostala zmniejszona do kwoty
25 200,0 tys. zt. Urealniono przy tym planowany pierwotnie miernik do poziomu 24
podmiotéw. Jak wynika z Informacji z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz wydatkow budzetu Ssrodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym, a (takze

Wieloletniego Planu Finansowego Pahstwa, przekazane] przez dysponenta czesci 27

¥ Komunikat Nr 9 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie standardéw definiowania celow

dla jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2010 (Dz. Urz. MF
Nr 8, poz. 48).

Dziglania zwiqzane z finansowaniem oraz monitorowaniem rozliczer: finansowych dotyczqcych projektow
informatycznych oraz Dzialania zwigzane z finansowaniem oraz monitorowaniem rozliczen finansowych
dotyczacych skiadanych wnioskéw o szerokopasmowy dostep do Internetu.

Rozdziat 6 zalgcznika Nr 77 (Szczegdlowe zasady opracowywania materialow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2010) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2010 (Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).

28
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Ministrowi Finansow, miernik ten zostal osiagnigty, przy czym w ramach czgsci 27
dofinansowano 11 podmiotéw, a 13 podmiotéw dofinansowano w ramach innych czgsci
budzetowych. Wydatki na objete kontrolg podzadanie zostaly zrealizowane w kwocie
6 930,0 tys. zt (w tym 6 100,0 tys. zt stanowily srodki z rezerw celowych), co stanowilo

96,1% planu po zmianach.
Inne ustalenia kontroli

Dysponent gléwny sprawowat nadzor nad wykonaniem budzetu w czedei 27 stosownie
do przepisow art. 175 ustawy o finansach publicznych, m.in. dokonujac kwartalnych ocen
przebiegu realizacji dochodéw i wydatkdw budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu
panstwa. Komoérki kontroli 1 audytu wewngtrznego realizowaly swoje zadania zgodnie z planem
oraz przedstawialy kierownictwu MSWiA zalecenia i rekomendacje, ktore byly kierowane
do kontrolowanych (audytowanych) komérek organizacyjnych. Ponadto, w ramach nadzoru
w zakresie wykorzystania dotacji przeprowadzono dwie wizyty monitorujace projekty

informatyczne u beneficjentow majacych problemy z terminowym wydatkowaniem srodkow.

Wryniki kontroli wskazujg jednakze, ze dzialania te nie byly w pelni skuteczne,
na co wskazujg uchybienia — przedstawione w niniejszej informacji — dotyczace zbyt
niskiego poziomu wykorzystania $rodkéw z funduszy strukturalnych, w jednym przypadku
niedostosowania wysokosci zgltaszanych Ministrowi Finansow potrzeb na srodki budzetowe
do faktycznie ponoszonych wydatkéw, czy niepodania do publicznej widomosci wykazu

podmiotdw, ktérym przyznano dotacje celowe.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli podpisany zostal bez zastrzeZzefh w dniu 12 kwietnia 2011 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w dniu 20 kwietnia 2011 r. Whnioski sformulowane w wystapienin
pokontrolnym dotyczyly:
e podjecia dziatan majacych na celu zwigkszenie poziomu wykorzystania Srodkow

na realizacj¢ zadan wspolfinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych,

¢ podawania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym udzielono dotacji,
zgodnie z obowiazkiem okre$lonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, upowazniony Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji w pismie z dnia 9 maja 2011 r.

poinformowat NIK o dziataniach podjetych na rzecz realizacji wnioskdw pokontrolnych.

Odnosnie wniosku dotyczacego podjecia dzialan majacych na celu zwigkszenie
poziomu wykorzystania §rodkéw na realizacj¢ zadan wspotfinansowanych ze $rodkow
funduszy strukturalnych stwierdzit m.in., ze realizacja powyzszego wniosku nie jest zalezna
od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, gdyz zwigkszenie wydatkéw
wramach POIG jest uwarunkowane poziomem wykorzystania Srodkow przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosei, Centrum Projektéw Informatycznych MSWiA oraz
Wiladze Wdrazajaca Programy Europejskie. Stwierdzil takze, ze nieterminowosé
wrozliczaniu przez beneficjentéw Srodkéw finansowych przyznanych przez PARP
powoduje, ze srodki pozostajace w dyspozycji Agencji nie sa w peilni wydatkowane,
W przypadku wydatkowania $rodkéw przez CPI MSWiA oraz WWPE podal, ze jednostki
te samodzielnie realizuja dzialania wynikajace w PO IG, ponoszac bezposrednig

odpowiedzialnoé¢ za sposdb realizacji wlasnych budzetow.

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z postanowieniami PO IG do zadan Instytucji
Posredniczacej (wykonywanych przez Ministra SWiA dla 7 i 8 osi priorytetowej tego
Programu), nalezy m.in. zarzadzanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na ich
realizacj¢, rozliczanie umdéw z beneficjentami oraz monitorowanie postgpéw w ich

realizacji. Delegowanie czgsci uprawniei w tym zakresie do WWPE 1 PARP nie zwalnia
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Ministra SWiA z odpowiedzialnosci za realizacje zadan przez te jednostki. Nizsza

realizacja wydatkéw moze skutkowaé utrata srodkéw z UE przeznaczonych na ten cel.

Odnosnie wniosku dotyczacego podawania do publicznej wiadomosci wykazu
podmiotéw, ktérym udzielono dotacji na realizacj¢ projekiéw informatycznych, zgodnie
z obowiazkiem okreslonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stwierdzit
m.in., ze projekt poprawionego obwieszczenia zostal {po uwagach zgtoszonych przez
Ministra Finanséw) ponownie przekazany do Ministra Finanséw. MSWiA oczekuje

na stanowisko w tej sprawie.
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Zalaczniki

Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 r.

2010 r.

Lp. Wyszezegblnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie Si4
tys. 7l %
1 2 3 4 5 6

Ogolem w czgsei 27 - Informatyzacja,

z tego: 1 082,1 22,0 5212,2 | 23 691,8
L Dzial 150 - Przetworstwo przemyslowe - - 41147 -
LL. | Rozdziat 15012 — Polska Agencja

Rozwoju Przedsigbiorczosci - - 4114,7 -
LLL | § 0978 — Wplywy z roznych dochodéw - - 30943 -
112 | § 0979 — Wplywy z réznych dochodéw - - 677,4 -
2. Dzial 720 — Informatyka 53,8 - 149,8 -
21. | Rozdzial 72095 — Pozostala dzialalnosé 53,8 - 149,8 -
2.1.1 1 § 0920 — Pozostale odsetki 53,8 - 113,1 -
3. Dzial 750 — Administracja publiczna 10283 22,0 947,7 | 4 307,7
3.1. | Rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji

rzadowej 941,3 22,0 64,4 2927
32. | Rozdziat 75095 — Pozostala dzialalno$é 87,0 - 883,3 -
32.1.| § 6207 — Dotacje celowe w ramach

programéw finansowanych z udziatem

$rodkéw europejskich - - 380,0 -
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Zataczniki

Zalgcznik nr 2

Wydatki budzetowe

Wyszezegdlnienie

2009 r.

2010 r.*

Wykonanie

Ustawa

Budzet

po
Zzmianach

Wykonanie

6:4

6:5

ty

s. zl

%o

%

2

4

Ogoélem w czesei 27-
Informatyzacja,
z tego:

244 053,5

70 072,0

96 635,8

81 602,5

116,5

84,4

Dzial 150-
Przetworstwo
przemyslowe

104 461,3

44 710,0

61 483,5

52 681,2

117.8

85,7

1.1.

Rozdziat 15012-
Polska Agencja
Rozwoju
Przedsi¢biorczosci

104 461,3

44 710,0

61 483,5

52 681,2

117,8

85,7

Dziatl 720-
Informatyzacja

38 867,7

2 603,0

10 1284

9 061,8

348,1

89,5

2.1,

Rozdzial 72095-
Pozostata dziatalnosé

38 867,7

2603,0

101284

9 061,8

348,1

89,5

Dziat 750-
Administracja
publiczna

100 724,5

22 759,0

25023,9

19 859,5

87,3

79,4

3.1,

Rozdziat 75001-
Urzedy naczelnych
i centralnych
organow
administracji
rzadowej

9 8364

11 289,0

11 574,5

10 173,6

90,1

87,9

3.2,

Rozdzial 75076-
Przygotowanie

i sprawowanie
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskiej

64,0

64,0

62,6

97,8

97,8

3.3.

Rozdziatl 75095-
Pozostala dzialalno$é

90 883,1

11 406,0

13 3854

96233

84,4

71,9

* Wydatki 2010 r. sa nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrgbnienie budzetu érodkéw
europejskich.
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Zatgczniki

Zalgcznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2610 r.
Przecigtne Przecig¢tne
Przecigt.ne Wynagro- miesigezne Przecigtpe Wynageo- miesigezne
zatrudnie- dzen wynagro- | zatrudnie- > wynagro- 8:5
Lp. Wyszezegb6lnienie i Zenia dzeni i dzenia dzeni )
p y g nie zenie nie Zenie
wedlug wedlug
wedlug Rb-70 nal wediog Rb-70 nal
Rb-70 pelnozatru Rb-7¢ pelnozatru-
dnionego dnionego
os6b tys. zl zl oséb tys. zi zk %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. |Ogolem wg statusu
zatrudnienia*
Dzial 750-Administracja
publiczna 110 8 4455 6 398,1 120 9 306,6 64629 | 101,0
01-osoby nieobjgte
munoznikowymi systemami
wynagrodzefi 26 2 469,1 7913,8 33 2 8497 71970 908
02-0s0by zajmujace
kierownicze stanowiska
pafistwowe 1 130,1 10 841,7 1 189.8 15816,7| 1459
03-cztonkowie korpusu
sluzby cywilnej 82 5710,8 5 803,7 86 6267,1 60728 | 104,6
16-0soby zajmujace
wysokie stanowiska
parstwowe
niebedace kierowniczymi
stanowiskami
pafistwowymi** 1 135,5 11291,7 - - - -
1.1. | Rozdziat 75001-Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej 84 5976,4 59290 87 6 456,9 6 184.8 104,3
(2-osoby zajmujace
kiecrownicze stanowiska
patistwowe 1 130,1 10 841,7 1 189,8 15 816,7| 1459
03-czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej 82 57108 5 803,7 86 6267,1 6072,8| 104,6
16-0scby zajmujace
wysokic stanowiska
pafistwowe
niebedgee kierowniczymi
stanowiskami
patistwowymi** 1 135,5 11291,7 - - - -
1.2. | Rozdzial 75095-Pozostala
dzialalno$é 26 2 469,1 7913,8 24 22419 7784,7| 984
01-osoby nicobjgte
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 26 2 469,1 7913,8 24 22419 77844 984
1.3. | Rozdzial 75095-Pozostala
dzialalno$é - - - 9 607,8 56278 -
01-osoby nieobjgte
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen - - - 9 607,8 56278 -

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej.

**  Zgodnie z art. 193 i 195 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.)

— status ten zostal zlikwidowany z dniem 24 kwietnia 2009 r.
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Zataczniki

Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu sSrodkow europejskich na realizacje Programu Operacyjnego

Innowacyjna Gospodarka

2010 r.
Lp. Wyszczegblnienie Ustawa Bm.liet po Wykonanie 6:4 | 6:5
zmianach
tys. zi %o
1 2 4 5 6 7 8
Ogélem, z tego: 189 803,0 385 068,8 324 467,71 170,9 [ 84,3
1 Dzial 150 — Przetworstwo
) przemyslowe 144 254,0 320 547,0 277 883,8 [ 192,6 | 86,7
§ 2007 — Dotacje celowe w ramach
L1 | programéw finansowanych
z udziatem $rodkdéw europejskich 143,8 320,1 277,5(192,9( 86,7
2, Dzial 720 — Informatyka 4912,0 11 450,8 10064,2 | 204,9 | 87,9
2.1. | § 4307 — Zakup ushug pozostatych 2.401,0 6 976,3 6282,7[261,7| 90,1
§ 6067 — Wydatki na zakupy
2.2. | inwestycyjne jednostek
budzetowych 20350 3613,1 3197,1|157,1| 88,5
3. Dzial 750 — Administracja publiczna 40 637,0 53 071,0 36519,7| 89,9| 688
§ 2007 - Dotacje celowe w ramach
3.1. |programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich 15051,0 25 092,6 16 5204 | 109,8 | 65,8
§ 6207 - Dotacje celowe w ramach
3.2. | programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich 16 114,0 19 499, 1 13970,8 | 86,6 71,6
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Zalaczniki

Zalgcznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej cze$é 27 - Informatyzacja

Oceny wykonania budzetu czesci 27 — Informatyzacja dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zaozen polityki pienigznej w 2010 roku.

Dochody: 5 212,18 tys. zt

Wydatki: 406 070,22 tys. zt (81 602,49 tys. zt - budzet krajowy + 324 467,73 tys. zl - budzet
srodkéw europejskich)

Laczna kwota G: 411 282 40 tys. z1
Waga wydatkow w facznej kwocie: Ww =W : G = 0,9873
Waga dochoddéw w tacznej kwocie Wd =D : G=0,0127

Nieprawidlowosci w dochodach nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe zaopiniowano
pozytywnie.
Ocena czastkowa dochoddw: 5

Nieprawidlowosci w wydatkach: nie stwierdzono, a sprawozdania budzetowe zaopiniowano
pozylywnie.
Ocena czastkowa wydatkéw: 5

PowyZsza ocena pozytywna zostala obnizona o jeden punkt (do 4) z uwagi na uchybienia,
polegajace na:

¢ niepodaniu do publicznej wiadomosci — w drodze obwieszczenia — wykazu podmiotéw,
ktorym przyznano w 2010 r. dotacje celowe, o ktorym stanowi art. 122 ust. 4 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e niskim wykorzystaniu $rodkéw na realizacje zadan finansowanych z budzetu $rodkow
europeiskich, na co NIK zwracata uwage po kontroli wykonania budzetu patistwa w 2009 r.

Wynik koficowy Wk:
Wk =4 x0,9873 + 5x 0,0127 = 4 w zwiazku z czym ocena pozytywna

Ocena koncowa - pozytywna
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Zataczniki

ZLalacznik nr 6

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_—

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paistwowgj
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

A RS A T Ll s S

Minister Finansow
10. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Szef Bivra Bezpieczenstwa Narodowego
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