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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita, w okresie od 25 maja
do 16 wrzesnia 2011 r., w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji, zwanym dalej
,Ministerstwem” Iub ,MSWiA”, kontrol¢ wdrazania budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym w zakresie planowania, monitorowania i sprawozdawczosci. Kontrola objgto

okres od 1 stycznia 2010 r. do 16 wrzes$nia 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym 10 pazdziernika 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

0 NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji realizowat zadania w zakresie planowania
1 wykonywania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym? na 2011 r. w dziatach
administracji rzadowej, dla ktérych jest wlas’ciwys, w ramach trzech objgtych kontrola

obszarow, tj.:

! Dz U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) przez uklad zadaniowy rozumie si¢ zestawienie odpowiednio wydatkow budzetu panstwa lub
kosztéw jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzone wedtug funkcji panstwa, oznaczajacych
poszczegodlne obszary dziatan panstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacj¢ celow zadania, w ramach ktorego
podzadania te zostaly wyodrgbnione wraz z opisem celow tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi
i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow dziatalnoéci panstwa, oznaczajacymi warto$ciowe,
ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych naktadow.
Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r., Nr 65, poz. 437 ze
zm.).



zarzadzania procesami planowania wydatkow w uktadzie zadaniowym, monitorowania

osiaganych rezultatoéw oraz sprawozdawczosci,

okreslenia tresci zadan, podzadan oraz celow 1 miernikdw z nimi zwiazanych, jak rowniez

okreslenia tresci dzialan,

monitorowania osiaggania celow zadan budzetowych 1 realizacji celow podzadan
grupujacych dziatania umozliwiajace osiaganie celow zadania budzetowego, w ramach
ktérego podzadania te zostaly wyodrebnione, w kontekscie sporzadzania materiatow na

potrzeby opracowania informacji 0 wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniowym.

Prowadzone byly nastepujace dziatania zarowno w odniesieniu do dziatow, dla ktorych

Pan Minister jest wlasciwy, jak i w odniesieniu do Ministerstwa bedacego jednostka w dziale:

zorganizowane zostaly procesy: planowania, monitorowania 1 sprawozdawczosci

w zakresie wydatkéw w uktadzie zadaniowym;

wypracowano dokumenty planistyczne do projektu budzetu panstwa na 2011r. we
wspotpracy z Koordynatorem Krajowym Budzetu Zadaniowego (KKBZ) oraz

z podlegtymi badz nadzorowanymi organami i kierownikami jednostek;

ustalono w procesie planowania strukture wydatkéw w uktadzie zadaniowym na rok 2011,
prawidtowo definiujac tres¢ wigkszosci zadan 1 podzadan oraz ich cele wraz z miernikami

dokonan, a takze tre$¢ dziatan wchodzacych w sktad poszczego6lnych podzadan;

wdrozono system monitorowania osiagnigcia zaplanowanych celow zadan i1 podzadan

oraz poziomu wydatkow ponoszonych na poszczegdlne dzialania.

NIK zwraca uwage, ze dziatania podejmowane przez Pana Ministra w zakresie

planowania 1 realizacji ukladu zadaniowego sa niewystarczajace do tego, aby budzet

zadaniowy byl skutecznym narz¢dziem do sprawnego zarzadzania zadaniami publicznymi

w zakresie spraw ustalonych dla wlasciwych Panu Ministrowi dziatéw administracji

rzadowej. W trakcie kontroli stwierdzono bowiem, ze:

Komendant Gioéwny Policji, Komendant Gtowny Strazy Granicznej, Komendant Giowny Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Gtoéwny Geodeta Kraju, Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWiA, Biuro Ochrony Rzadu, Centrum Projektéw Informatycznych MSWiA, Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, MSWiA, Zarzad Zasobow Mieszkaniowych MSWiA, Wtadza Wdrazajaca Programy
Europejskie, Centralny Osrodek Informatyki, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szkota Gtéwna Stuzby
Pozarniczej, Instytut Technologii i Bezpieczenstwa ,,Moratex” w Lodzi, Instytut Geodezji i Kartografii
w Warszawie, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, Centrum Personalizacji
Dokumentow, Zaktady Opieki Zdrowotnej MSWiA.



w odniesieniu do niektorych zadan i podzadan realizowanych przez Ministerstwo i inne
jednostki w dziale podlegte lub nadzorowane przez Pana Ministra, ustalony cel jednego
podzadania i mierniki jednego zadania oraz trzech podzadan nie spetnialy wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2011°, zwanym dalej ,nota budzetowg” oraz w standardach
okreslonych w Komunikacie Ministra Finansow Nr 6 z dnia 12 kwietnia 2010 r.
w sprawie standardow definiowania celow dla jednostek sektora finanséw publicznych
w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2011° zwanym dalej , Komunikatem Nr 6
Ministra Finansow” (szczegbtowy opis zawarty zostat w pkt. 2.1.);

w przyjetej metodyce planowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym nie uwzglednia si¢
kosztow jednostkowych wytworzenia produktow, wyrazajacych warto§ciowo szacunkowe
zuzycie materialow, wykorzystanie zasobow ludzkich, ustug obcych w zwiazku
Z realizacja zadan, co ogranicza mozliwo$¢ zastosowania uktadu zadaniowego budzetu,
jako narzedzia efektywnego zarzadzania srodkami publicznymi;

w zestawieniach sporzadzanych na potrzeby ukladu zadaniowego budzetu brak jest
powiazania warto$ci miernikow celow zadan i podzadan z pelnymi kwotami na ich
realizacj¢, co powoduje, Ze zestawienia te prezentuja nieprawdziwy obraz uktadu
zadaniowego.

Zarzadzanie procesami: planowania wydatkow w ukladzie zadaniowym, monitorowania

osiaganych rezultatow oraz sprawozdawczosci.

1.1. W ujetym w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 r. zestawieniu

wydatkéw w uktadzie zadaniowym wyszczegdlniono dla Ministra Spraw Wewngtrznych

I Administracji w ramach 11 funkcji panstwa, uczestnictwo w osiaganiu celow 30 zadan

budzetowych, z tego:

1)

13 zadan budzetowych’ w ramach spraw z dziatéw, dla ktorych Pan Minister jest

wlasciwy;

Dz. U. z 2010, Nr 42, poz. 245.

Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 22.

Zadania nr: 1.10. ,,Ocena gospodarki finansowej j.s.t. z punktu widzenia kryteriéw ustawowych”, 2.1.
,,Ochrona obywateli i utrzymanie porzadku publicznego”, 2.2. ,,Redukowanie przestgpczosci i dziatania na
rzecz poprawy spolecznego poczucia bezpieczenstwa”, 2.4. ,,Ochrona przeciwpozarowa, dziatalno$é
ratowniczo-gasnicza oraz zapobiegawcza”, 2.5. ,,Zarzadzanie kryzysowe i obrona cywilna”, 2.6. ,,Ochrona
granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego”, 2.7. ,Informatyzacja dziatalnosci i budowa
spoteczenstwa informacyjnego”, 7.3. ,,Geodezja i kartografia”, 16.1. ,,Obstuga administracyjna obywatela”,
16.2. ,,Podtrzymywanie tozsamosci kulturowej mniejszoéci narodowych i etnicznych”, 16.3. ,,Utrzymanie



2) 14 zadan budzetowych w ramach spraw z dzialéw, w ktérych wilasciwi byli inni
ministrowie®;

3) trzech zadan budzetowych® w ramach funkcji 22 ,Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna 1 techniczna”.

W ramach pierwszej grupy zadan jednostki z dzialbw Pana Ministra uczestniczyly
w realizowaniu 49 podzadan' sposréd 55 podzadan. Pozostale sze$¢ podzadaf, tj.:
podzadanie 2.2.2. Zwalczanie korupcji realizowane bylo przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne, podzadania: 7.3.2. Prowadzenie i przechowywanie baz danych przez
wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, 16.1.4. Prowadzenie
spraw z zakresu nadzoru sprawowanego przez ministra wltasciwego do spraw administracji
publicznej oraz funkcjonowanie zespolonej administracji rzqdowej i jednostek samorzqdu
terytorialnego, 16.1.8. Kontrola dziatalnosci ttumaczy przysieglych oraz 16.3.1. Wydawanie
zaswiadczen o osobowosci prawnej jednostek koscielnych realizowane byty przez wojewodoéw
natomiast podzadanie 16.5.4. Ochrona praw uchodzcow na terytorium RP realizowane bylo
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.

W ramach drugiej grupy zadan jednostki z dziatow, dla ktorych Pan Minister jest wlasciwy
realizowaty 22 podzadania stuzace osiagnigciu celow zadan budzetowych w ramach spraw
z dziatow, w ktorych wlasciwi byli inni ministrowie. W ramach trzeciej grupy Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji realizowato wszystkie (trzy) podzadania.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, oprocz programow realizowanych w ramach
funkcji 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek publiczny 1 16 Sprawy obywatelskie,

koordynowal rowniez realizacj¢ programow wieloletnich finansowanych z czgsci 83 —

stosunkow migdzy Panstwem a kos$ciotem oraz zwiazkami wyznaniowymi”, 16.5. ,,Obstuga cudzoziemcow
i ruchy migracyjne”, 16.9, , Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoleczenstwa informacyjnego”.

Zadania nr: 3.1. ,,Edukacja i wychowanie” - Minister Edukacji Narodowej, 3.2. ,,Szkolnictwo wyzsze” -
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 7.1. ,,Wspieranie budownictwa” - Minister Infrastruktury, 8.4.
,,Wspolorganizacja Mistrzostw Europy” - Minister Sportu i Turystyki, 13.3. ,,Ubezpieczenie spoleczne”-
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, 15.5. , Ksztaltowanie i koordynacja polityki zagranicznej” - Minister
Spraw Zagranicznych, 16.8. ,Budowa spoleczenstwa obywatelskiego” — Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, 17.1. ,,Wspieranie rozwoju regionalnego kraju”, 17.3. , Koordynacja NSRO 2007-2013 oraz
zarzadzanie i wdrazanie programow operacyjnych”, 17.4. ,Zarzadzanie realizacja pozostatych programow
finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pomocowych” - Minister Rozwoju
Regionalnego, 20.1. ,,Zapewnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej”, 20.2. , Ratownictwo
medyczne”, 20.4. ,,Wspieranie rozwoju i restrukturyzacja systemu ochrony zdrowia”, 20.5. ,Nadzoér
sanitarno-epidemiologiczny, profilaktyka i promocja zdrowia” - Minister Zdrowia.

Zadania nr: 22.1.,Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego”,
22.2. ,,Obstuga administracyjna”, 22.3. ,,Obsluga techniczna”.

W tym 22 podzadania wspolnie z wojewodami, jedno podzadanie wspolnie z wojewodami i Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jedno podzadanie wspolnie z wojewodami i Ministerstwem Srodowiska,
jedno podzadanie wspélnie z wojewodami, Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Srodowiska, jedno
podzadanie wspolnie z wojewodami i Ministerstwem Rozwoju Regionalnego oraz jedno podzadanie
wspolnie w wojewodami oraz Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.
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rezerwy celowe: w ramach funkcji 9 Kultura i dziedzictwo narodowe, zadanie 9.2. Ochrona
dziedzictwa narodowego, podzadanie 9.2.7. Program wieloletni ,, Oswiecimski Strategiczny
Program Rzqdowy. Etap III — 2007-2011” oraz funkcji 19 Infrastruktura transportowa,
zadanie 19.1. Wspieranie transportu drogowego, podzadanie 19.1.5. Program wieloletni
,» Narodowy program przebudowy drog lokalnych 2008-2011".

1.2. W trakcie kontroli ustalono, ze obowiazki w zakresie planowania i realizacji
wydatkow w ukladzie zadaniowym oraz sprawozdawczo$ci w tym zakresie, zarowno
W odniesieniu do dziatow, dla ktérych Pan Minister jest wlasciwy, jak 1 w odniesieniu do
Ministerstwa bedacego jednostka w dziale, zostaty okreslone w zarzadzeniu Pana Ministra
(dalej Zarzadzenie Nr 32)'. W zarzadzeniu tym prawidtowo okreslono strukturg podmiotowa
oraz sposOb realizacji i1 rezultaty czynno$ci z zakresu planowania, monitorowania
i sprawozdawczo$ci budzetu w ukladzie zadaniowym, uwzgledniajac jednostki podlegle
i nadzorowane, komorki merytoryczne Ministerstwa oraz podmiot koordynujacy
(Departament Budzetu MSWiA).

1.3. W ramach prac przygotowawczych do opracowania projektu budzetu na rok 2011
prowadzone byty uzgodnienia z Krajowym Koordynatorem Budzetu Zadaniowego dotyczace
wypracowania standardow definiowania celow dla jednostek sektora finanséw publicznych
w zadaniowym uktadzie wydatkéw na rok 2011, katalogu zadan i podzadan na rok 2011 oraz
celow 1 miernikow do funkcji 2 — Bezpieczenstwo wewngtrzne 1 porzadek publiczny oraz
funkcji 16-Sprawy obywatelskie.

1.4. Z ustalen kontroli wynika, ze w celu wypracowania dokumentéw planistycznych
w ramach przygotowania projektu budzetu panstwa na 2011 r. Pan Minister wspotpracowat
z kierownikami jednostek organizacyjnych w dziale, aby uzgodni¢ z nimi nazwy podzadan,
dziatah oraz produkty bedace rezultatem ich wykonywania, planowane wydatki oraz zrodta
ich finansowania. Zestawienia wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r.
i dwa kolejne lata (BZ-1'?, BZ-2"* i BZ-3") zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem
okreslonym w nocie budzetowej 1 przekazane Ministrowi Finanséw. Kontrola wykazala

jednak, ze:

11 Zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr 32 z 27 sierpnia 2009 r. w sprawie trybu

postgpowania przy opracowywaniu i realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym (Dz. Urz. MSWiA Nr 9,
poz. 49).

Zestawienie planowanych wydatkoéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na nastgpny rok budzetowy.
Zestawienie planowanych wydatkow z budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych oraz innych
zrodet w ukladzie zadaniowym na nastgpny rok budzetowy.

Zestawienie planowanych wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.
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e Nie zostala zachowana spojnos¢ danych dotyczacych warto$ci miernikow celow zadan
i podzadan oraz wydatkow na ich realizacje, ujetych w zestawieniach BZ-1 i BZ-2.
Pomimo, Ze zestawienia te dotycza rdznego zakresu finansowania zadan (w BZ-2 byl on
rozszerzony o kwoty wydatkéw funduszy celowych® nie ujete w BZ-1), wskazano w nich
takie same warto$ci miernikow. Jak wyjasnit Zastgpca Dyrektora Departamentu Budzetu
MSWiIA, w nocie budzetowej nie zaleca si¢ zwigkszania miernikow w formularzu BZ-2.
Wyjasnil rowniez, ze rozwiazania techniczne przyjete w aplikacji BUZA stuzacej
planowaniu, powoduja automatyczne kopiowanie danych zawartych w zestawieniach BZ-
11 BZ-2, co nie pozwala na korekty miernikow.

e W zestawieniach BZ, wbrew dyspozycji zawartej w ust. 89 pkt 5 zatacznika nr 76 do noty
budzetowej, nie wykazano wydatkow zaplanowanych dla zadan, podzadan i dziatan
w ramach rezerw celowych. Jednocze$nie, wartosci docelowe miernikow zaplanowano
i wykazano z uwzglednieniem takich wydatkow. Jak wyjasnil Zastegpca Dyrektora
Departamentu Budzetu, kwot wydatkow z rezerw celowych nie wykazano, gdyz zgodnie
Z decyzja Ministra FinansOw sa one wykazywane w lacznych kwotach w funkcji 4
Zarzqdzanie finansami panstwa.

NIK zwraca uwagg, ze brak powiazania w zestawieniach BZ wartosci docelowych miernikow

z pelnymi kwotami na ich realizacj¢ powoduje, ze zestawienia te prezentuja nieprawdziwy

obraz uktadu zadaniowego. Wskazuja bowiem, ze osiagnigcie miernika bedzie mozliwe przy

wykorzystaniu kwot nizszych niz faktycznie wykorzystywane.

W trakcie kontroli stwierdzono tez, ze kwoty s$rodkow z Funduszu Modernizacji

Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu Wsparcia Policji oraz Funduszu Wsparcia Strazy

Granicznej wykazane na poziomie podzadan'® nie zostaty przyporzadkowane do konkretnych

dziataf, pomimo wymogu okreslonego W ust. 89 pkt 4 zatacznika nr 76 do noty budzetowe;.

Jak wyjasniat Zastgpca Dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA, na etapie prac

planistycznych nad projektem ustawy budzetowej na rok 2011 nie posiadano wiedzy na temat

przeznaczenia wydatkow finansowanych z tych funduszy, poniewaz przeznaczenie t0 wynika

> W drukach planistycznych BZ-2 ujeto nastepujace kwoty wydatkéw z panstwowych Funduszy Celowych:

Funduszu — Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcoéw — 121 311 tys. zi, Funduszu Wsparcia Policji
88 744 tys. zt, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej — 2 545 tys. zt oraz Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym — 8 172 tys. zt.

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego: podzadanie 2.1.1. kwota 2 080 tys. zl, podzadanie
2.1.2. — 100 tys. zt, podzadanie 2.6.1. — 3 601 tys. zt; Fundusz Wsparcia Policji: podzadanie 2.1.3. kwota
59 901 tys. zl, podzadanie 2.1.4. kwota 5 679 tys. zt, podzadanie 2.2.1. kwota 23 164 tys. zt; Fundusz
Wsparcia Strazy Granicznej: podzadanie 2.6.1. kwota 1 241 tys. zt, podzadanie 2.6.2. kwota 499 tys. zt,
podzadanie 2.6.5. kwota 805 tys. zt.
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z wnioskow jednostek 1 uméw zawieranych pod koniec 1 w trakcie roku tj. po opracowaniu
projektu budzetu.

1.5. Kontrola wykazata, ze po uchwaleniu ustawy budzetowej sporzadzono zbiorcze
zestawienie budzetu w ukladzie zadaniowym, dostosowane do ostatecznych kwot
planowanych wydatkéw. W trakcie roku zostato ono zaktualizowane (19 wrzesnia 2011 r.)
w trybie okreSlonym w zarzadzeniu Nr 32, na podstawie danych przekazywanych przez
podlegtych Ministrowi SWiA dysponentéw, w sposob zapewniajacy dostosowanie do zmian
planu wydatkow w ukladzie ,tradycyjnym”. Szczegdélowe badanie dziewigciu zmian®’
W planie wydatkow Ministerstwa SWiA (jako jednostki w dziale) w ukladzie tradycyjnym
I zadaniowym wykazato, ze kwoty wydatkéw na zadania, podzadania i dzialania byty
aktualizowane prawidtowo'. Zmiany kwot, ze wzgledu na skale i charakter, nie skutkowaty
koniecznoscia dokonania zmian wielko$ci miernikéw okreslonych dla zadan i podzadan.

1.6. Planowane kwoty wydatkow na zadania, podzadania i dziatania zostaly ustalone,
zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi, przez jednostki podlegle 1 nadzorowane po
otrzymaniu od dysponenta gldéwnego limitu wydatkow. Podzialu kwot wydatkéw dokonano
z uwzglednieniem tradycyjnej klasyfikacji budzetowej oraz opracowanej w Ministerstwie
metody powiazania — wedlug kluczy kalkulacyjnych — wydatkéw budzetu zadaniowego
Z budzetem tradycyjnym. Powiazanie pomigdzy budzetem zadaniowym a budzetem
tradycyjnym odbywa si¢ na poziomie dziatan, a kalkulacja wydatkow dokonywana jest ze
szczegdtowoscia paragrafow klasyfikacji budzetowej. NIK zauwaza, ze w przyjgtej metodyce
planowania wydatkéw nie uwzglednia si¢ kosztéw jednostkowych wytworzenia produktow,
wyrazajacych wartosciowo Szacunkowe zuzycie materiatow, wykorzystanie zasobow
ludzkich oraz ustug obcych w zwiazku z realizacja dzialah w ramach poszczegélnych
podzadan i zadan. NIK uwzglednia wyjasnienia, ze w zadnych przepisach nie okreslono
metody szacowania kosztow w uktadzie zadaniowym. NIK zwraca jednak uwagg, ze wiedza
dysponenta $rodkow o kosztach planowanych do realizacji zadan publicznych (bgdacych
suma kosztéw wszystkich dziatah majacych wplyw na osiagnigcie celow zadan) oraz
0 limitach $rodkow przyznanych na ich realizacjg, stuzy stosowaniu ukltadu zadaniowego
budzetu, jako narzedzia efektywnego zarzadzania $rodkami publicznymi i1 poprawie

efektywnosci §wiadczonych ustug publicznych.

" Wybrane wedhug osadu kontrolera jako istotne, tj. wszystkie decyzje Ministra Finansow i wszystkie decyzje

Ministra SWiA. Proba objeto: w czesci 17 — jedna decyzje¢ Ministra Finansoéw, w czgsci 27 — jedna decyzje
Ministra Finanséw oraz w czg$ci 42 — 15 decyzji (w tym osiem decyzji Ministra Finansow i siedem decyzji
Ministra SWiA). Wedlug osadu kontrolera w I potroczu 2011 r. w czg$ci 43 nie bylo istotnych zmian.

8 Wedhug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r.



1.7. W  Ministerstwie zapewniono rozwdj kompetencji zawodowych pracownikow
jednostki i oséb zarzadzajacych, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej okreslonymi

¥ W zakresie

W komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
budzetowania zadaniowego przeszkolone zostaiy20 53 osoby. Stwierdzono, ze z wyjatkiem
dwoch przypadkow, przeszkolone osoby faktycznie wykonuja (30 osob) lub wykonywaty (21

0s6b) w Ministerstwie zadania w zakresie budzetu zadaniowego.

2. Definiowanie tresci zadan, podzadan oraz celow i miernikdw z nimi zwiazanych oraz

okreslanie tresci dziatan.

2.1, Kontrola wykazata, ze tres¢ 16 zbadanych zadan budzetowych ujetych
w zestawieniach BZ oraz ich cele i mierniki stopnia osiagnigcia celow (z wyjatkiem jednego
miernika opisanego ponizej) zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami zawartymi w nocie
budzetowej oraz w standardach okreslonych w Komunikacie Nr 6 Ministra Finansow. Tres¢
zadan obejmowata zdefiniowany w ustawie o dzialach i innych szczegdélowych aktach
prawnych obszar dziatalno$ci Pana Ministra. Zapewniono takze zgodno$¢ celow zadan
Z celami funkcji okreslonymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, strategiami
Z obszaru dzialania Ministra oraz z celami okreslonymi w Planie dziatalnos$ci Ministra. Uwagi
NIK dotyczyly miernika jednego z trzech celow zadania 16.2. — Podtrzymywanie tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych. Cel zadania zostal sformutowany, jako
ochrona praw i interesow mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Jako miernik dla
tego celu przyjeto dynamike zarejestrowanych wejs¢ na podstrong "Przeciwdziatanie
rasizmowi i ksenofobii” w stosunku do roku poprzedniego. Zdaniem NIK, tak sformutowany
miernik informuje jedynie o poziomie zainteresowania podstrong internetowa, natomiast nie
umozliwia pomiaru stopnia osiagnigcia celu, a tym samym nie spetnia wymogu okreslonego

w ust. 86 pkt 6 zatacznika nr 76 do noty budzetowe;.

Kontrola wykazata, ze tre§¢ wszystkich (74) zbadanych podzadan przedstawiono
W sposob zrozumialy, precyzyjny i zgodny z brzmieniem ich podstawy prawnej. Uwagi NIK
dotycza prawidtowos$ci przypisania jednego podzadania do zadania, sformulowania celu
jednego podzadania oraz miernikow celow trzech podzadan. I tak:
e Podzadanie 2.4.2. Dzialalnosé¢ ratownictwa gorskiego i wodnego, ktorego celem bylo

zapewnienie sprawnosci dzialan jednostek ratowniczych przypisano do zadania 2.4.

9 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla

sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

2 Wedhug stanu na koniec kwietnia 2011 r.



Ochrona przeciwpozarowa, dziatalnos¢ ratowniczo-gasnicza oraz zapobiegawcza,
ktorego celem bylo zapewnienie funkcjonowania systemu ratowniczego oraz poprawa
skutecznosci przeciwdziatania zagrozeniom. W ocenie NIK, podzadanie to nie jest
przedmiotowo zwiazane z zadaniem, a jego cel jest niespojny z celem zadania, ktorego
realizacji ma stuzy¢ i nie spetia standardow okreslonych w Komunikacie Nr 6 Ministra
Finansow.

e Dla podzadania 16.1.3. Wzmacnianie potencjatu administracji publicznej, ktorego celem
byt wzrost efektywnosci pracy administracji publicznej przyjeto miernik liczba
pracownikow administracji samorzqdowej, ktorzy wzieli udzial w szkoleniach z zakresu
zdolnosci regulacyjnych. W ocenie NIK, miernik ten nie mierzy wzrostu efektywnos$ci
pracy administracji publicznej, a tym samym nie spelnia wymogu okreslonego w ust. 86
pkt 6 zatacznika nr 76 do noty budzetowej. Zdaniem NIK, udziat w szkoleniach, ktore
dotyczyly procesu stanowienia aktow prawa miejscowego i aktow administracyjnych, nie
gwarantuje wzrostu efektywnosci pracy.

e Dla podzadania 16.1.1. Ewidencja ludnosci i dowody osobiste, rejestracja stanu
cywilnego oraz zmiana imion i nazwisk, ktorego celem bylo zapewnienie zgodnej
Z prawem realizacji zadan z zakresu administracji rzqdowej dotyczqcej ewidencyji,
przyjeto miernik przecietna liczba spraw zatatwianych przez pracownika w przeliczeniu
na petny etat. W ocenie NIK, przy pomocy tego miernika nie mozna zmierzy¢ poziomu
osiagnigcia celu tego podzadania, a tym samym nie spelnia on wymogu okreslonego
w ust. 86 pkt 6 zalacznika nr 76 do noty budzetowej. Jak wyjasniono do opracowania
projektu budzetu na 2012 r. zostal przyjety inny miernik tj. liczba zaskarzonych
rozstrzygnie¢ organow administracji publicznej w relacji do rozstrzygnie¢ wydanych
ogotem.

e Dla podzadania 2.1.1. Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego, ktorego celem byta
poprawa bezpieczenstwa wewnetrznego przyjeto miernik liczba uczestnikow szkolen
podstawowych. W ocenie NIK, miernik ten nie umozliwia pomiaru stopnia realizacji celu
podzadania, a tym samym nie speinia on wymogu okreslonego w ust. 86 pkt 6 zatacznika

nr 76 do noty budzetowe;.

W trakcie kontroli ustalono, ze - z wyjatkiem jednego przypadku - dla podzadan ujgtych
w zestawieniach BZ, stosownie do wymogdéw zawartych w nocie budzetowej okre$lono
dziatania iplanowane kwoty wydatkow na ich realizacje. Szczegétowe badanie

prawidtowosci okreslenia dziatan sktadajacych si¢ na podzadania planowane i realizowane



w Ministerstwie wykazato, ze w wigkszosci przypadkow przedstawiono je poprawnie.
Z brzmienia tre$ci wigkszosci dziatan jednoznacznie wynikat ich przedmiot, sposob realizacji
i rezultat, ktéry mozna byto powiaza¢ z osiaganiem celow danego podzadania. Uwagi NIK
dotycza podzadania 2.7.2. Budowa i wdrozenie rozwiqzan informatycznych, dla ktérego nie
okreslono dziatan, co bylo niezgodne z ust. 85 pkt 9 lit e) zalacznika nr 76 do noty
budzetowej. Z-ca Dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA wyjasnita, Zze przyczyna
nieokre§lenia dziatan dla przedmiotowego podzadania byly znaczne trudnosci
W wyodrgbnieniu  poszczegdlnych  dzialan zwiazanych z  wdrazaniem rozwiazan

informatycznych oraz z wyodrebnieniem wydatkow na poszczegoélne dziatania.

W 2011 r. dziataniom nie zostaty przypisane mierniki odnoszace si¢ do ilosci uzyskanych
produktow i ich jako$ci, bowiem obowiazujace w tym okresie przepisy prawa nie okreslaty
obowiazku okres§lenia miernikoéw dla dzialan. Obowiazek taki wprowadzono dopiero przy
planowaniu uktadu zadaniowego na rok 2012, co umozliwi, zdaniem NIK bardziej efektywne

zarzadzanie realizacja dziatan na poziomie operacyjnym.
3. Monitorowanie realizacji celow zadan i podzadan oraz rezultatow dziatan..

W trakcie kontroli ustalono, Zze zasady monitorowania osiagania celow zdan, podzadan i
dziatah zostaly w Ministerstwie ustalone w Zarzadzeniu nr 32. Jednostki w dziale byly
zobowiazane do korekt wartosci miernikow zadan, podzadan i dziatah oraz wielkosci kwot
wydatkow, a takze do informowania Ministra o ww. korektach®’. W wyniku szczegotowego
badania 45 dziatan realizowanych w ramach podzadan i zadan w Ministerstwie (jako
jednostce w dziale) ustalono, ze monitoring osiagnigtych rezultatow/produktow prowadzony
byl rzetelnie, zgodnie z obowigzujacymi zasadami. Dane niezbedne do monitoringu
pozyskiwano z elektronicznego systemu obiegu dokumentow ,,e-dok”, dostgpnych
W Ministerstwie na biezaco prowadzonych baz danych (np. system informatyczny ,,Pobyt”,
rejestr postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego, rejestr kontroli, prowadzenie
ksiazek obiektow itd) oraz, na podstawie comiesigcznych informacji przekazywanych przez
komérki merytoryczne realizujace dane zadania lub podzadania. Zrédlem danych do
monitorowania wydatkow byla, prowadzona w Ministerstwie (jako jednostce w dziale)
pozabilansowa ewidencja ksiggowa prowadzona wedtug funkcji, zadan, podzadan i dziatan
z dalszym uszczegdtowieniem wedlug czeSci, rozdziatéw, paragrafow klasyfikacji

budzetowej 1 zrodel pochodzenia wydatkéw budzetowych.

L Dane dotyczace ww. korekt Minister otrzymuje do 20 lipca za pierwsze potrocze, do 20 pazdziernika za trzy

kwartaty oraz do 20 stycznia za rok poprzedni.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw blednego przypisywania podzadan do zadan oraz
niezgodnego ze standardami okreslania miernikow realizacji celéw zadan, celow

podzadan.

2. Podjecie, w porozumieniu z Ministrem Finansow, jako organem wilasciwym w sprawach
wdrazania planowania w ukladzie zadaniowym, dzialan w celu zapewnienia
w zestawieniach BZ powiazania warto$ci miernikow celow zadan i podzadan z pelnymi

kwotami na ich realizacjg.

3. Rozwazenie mozliwosci wdrozenia metodyki planowania wydatkow w uktadzie zadaniowym
Zzuwzglednieniem szacowania kosztow zadan, w celu poprawy efektywnosci wykorzystania

uktadu zadaniowego do zarzadzania §rodkami publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania
wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczyn niepodjgcia takich
dziatan.

Zgodnie z tre$cia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskow
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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