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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grude@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof
(zwanej dalej ,ustawo NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Kancelarii Piszze
Rady Ministréw (zwanej dalej ,Kancelatilub ,KPRM") kontrole w zakresie funkcjonowania
stwzby cywilnej w okresie od 24 marca 2009 r. do 30reza 2011 r. w ramach
obowiazujacych regulacji prawnych.

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 grudnia 2011 r., Napsxa Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia
realizacje przez Dyrektora Generalnego Kancelarii zadéa z zakresu funkcjonowania
stuzby cywilnej w KPRM.

Ocere pozytywry uzasadnia w szczegokui:

» okreslenie i wdrazenie wewrtrznych regulacji w zakresie organizacji naboru
i wprowadzenia do pracy w sibie cywilnej, wynagradzania oraz szkolenia i roawoj
zawodowego pracownikow sty cywilnej,

e przeprowadzanie naboréw na wolne stanowiska bsgucywilnej zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. ozkte cywilnef (zwanej dalej
Lustawg”),

» przestrzeganie obowiku kierowania pracownikdéw zatrudnionych po raz npgzy

w stuzbie cywilnej do odbycia shby przygotowawczej oraz zienia egzaminu z tej

1 Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. Nr 227, poz. 1505, ze zm.



stuzby, obowizku dokonywania pierwszej oceny pracownikow wzkta cywilnej oraz
dokonywania ocen okresowych pracownikéw korpusatstecywilnej,

» przeprowadzenie szkalepracownikéw zgodnie z zasadami ckomymi w ustawie
i w rozporadzeniach Prezesa Rady Ministrow

* przestrzeganie przepisow ustawy dotyggrh uzyskiwania kolejnych stopni ghowych

przez urzdnikdéw stzby cywilnej.
Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

* niedotrzymania obowgku niezwiocznego upowszechnienia informacji o Wygch
naboru na stanowisko dyrektora Biura Dyrektora @G&Enego, co stanowito naruszenie
art. 31 ustawy,

* niedotrzymania, w odniesieniu do czterech pracoamikstwzby cywilnej, terminu
ztozenia egzaminu ze sty przygotowawczej nie @diej niz w dsmym miesicu od
podjcia pracy w stiabie cywilnej, co naruszato przepis art. 36 uststawy,

* niedotrzymania, w dwoéch przypadkach, terminu zapoin pracownika z zasadami
dokonywania pierwszej oceny w ghie cywilnej, co byto niezgodne z § 1 rozpgizenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2009 sprawie szczegétowych warunkow
i sposobu dokonywani pierwszej oceny wzble cywilnef,

» przekroczenia, w odniesieniu do dwoch ocenianydcqunikow, terminu dokonania
pierwszej oceny w sfbie cywilnej okrglonego w art. 38 ust. 1 ustawy,

* nieprzestrzegania przy spadzaniu ocen okresowych obawku odnotowania, w dwoéch
przypadkach, w arkuszu oceny daty przeprowadzenacenianym rozmowy przed
sporzdzeniem oceny na mie, co byto niezgodne z 8§ 9 rozpgazenia z dnia 8 maja
2009 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzaren okresowych cztonkéw
korpusu stiaby cywilnep.

1. Dziatania zwazane z zarmgdzaniem zasobami ludzkimi w KPRM okl&ly zarzdzenia
Dyrektora Generalnego KPRM w zakresie do#gym organizacji naboru kandydatéw do
korpusu staby cywilnej, w tym naboru kandydatéw na igyge stanowiska w stbie
cywilnej oraz obsadzania wsgzych stanowisk w drodze przeniesienia; organizdajby

przygotowawczej; organizacji szkolenia i rozwojuwpalowego pracownikow shby

W okresie ohjtym kontroh obowhzywato (do dnia 28 palziernika 2010 r.) rozposdzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie sletow stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 76, poz. 507),

a nastpnie rozporzdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia @drernika 2010 r. w sprawie szczeg6towych
warunkow organizowania i prowadzenia szkolestwbie cywilnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1274).

* Dz.U. Nr 94, poz. 772.

® Dz.U. Nr 74, poz. 633.



cywilnej oraz przyznawania nagrod pracownikom KPRAd szczegolne agjniccia

w pracy zawodowej. Od lipca 2011 r. w ramach prjekvspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego realizowarmgez Szefa Shby Cywilnej,
Kancelaria rozpocga wspotprag z firma Deloitte Business Consulting S. A., ktérej celem
jest doskonalenie zamdzania zasobami ludzkimi. W ramach wspolnych prac
przewidywane jest wprowadzenie przejrzystej stroktuproceséw kadrowo —
szkoleniowych w Kancelarii; opracowanie i wédemie procedur rekrutacji wewtnznej
oraz opracowanie i wdgenie modelu kompetencyjnego.

. Stan zatrudnienia w KPRM na 30 czerwca 2011ynosit ogotem 500 cztonkoéw korpusu
stuzby cywilnef (bez zatrudnionych na vrgzych stanowiskach w soie cywilnej),
ztego: 386 pracownikow sthy cywilnej i 114 urzdnikbw shzby cywilnej.

W poréwnaniu do stanu na dazi@1 marca 2009 r. zatrudnienie zmniejszykp sicztery
etaty, tj. 0 0,8%.

W okresie objtym kontroh w Kancelarii przeprowadzono 74 nabory na wolne
stanowiska pracy w skbie cywilnej, z czego - w wyniku 46 procedur nabord
zakaiczonych wytonieniem kandydata - obsadzono ogétenstddowiska pracy w tym
dwa w celu zagpstwa za nieobecnego cztonka korpusulsfcywilne;.

Szczego6towe badania dokumentacji z 15 naborow podzity zgodné¢ ich
przeprowadzenia z przepisami ustawy i regulacjamwmtrznymt®. Zapewniono jawni
postpowania zarowno na etapie ogtoszenaborach jak i informowania o ich wynikach.
Wyboru kandydatow dokonywaty powotywane doz#tego naboru komisje. Protokoty
z przeprowadzonych naboréw zostaty spdeone rzetelnie i zgodnie z obagujacymi
wymogami. Dyrektor Generalny kdorazowo zatrudniat osoby wskazane przez kamnis;j
. Na 30 czerwca 2011 r. w KPRM zatrudnione bytyo$8by na wyszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej (bez Dyrektora Generalnego KPRM), gael6 osob kieragych
departamentem (komdarkdwnorzdng) oraz 27 zagpcow kierupcych departamentem.

W okresie olijtym kontroh w KPRM obsadzono 14 vwgzych stanowisk w shbie
cywilnej, z tego osiem w drodze otwartego i konkgnego naboru i szé na podstawie

art. 54 ust. 2 ustawy, tj. w drodze awansu wgvzmego.

W przeliczeniu na petne etaty.

W dwoceh przypadkach nie doszto do obsadzeniastaska w celu zagpstwa nieobecnego cztonka korpusu
s.c., poniewa jedna osoba zrezygnowata z zatrudnienia, a je@nazyskata zgody dyrektora generalnego
swojego urzdu na czasowe przeniesienie do KPRM.

Zrzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego z dnia 23 maB&® 2. w sprawie organizacji naboru kandydatow
do korpusu stzby cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,zzm.



Szczegotowe badanie dokumentacji dodgeg wszystkich naborow oraz obsadzenia
széciu stanowisk w drodze awansu westranego wykazatoze w przypadku naboru na
stanowisko dyrektora Biura Dyrektora Generalfegomimo wylonienia w paizierniku
2010 r. dwoch najlepszych kandydatéw, Zpsjacy Dyrektora Generalnego KPRM, nie
podjt decyzji, co do wyboru jednego z nich w celu olzsada tego stanowiska. Wyboru
kandydata dokonat w czerwcu 2011 r. (pémau miesacach od dnia wskazania
kandydatow przez Zespot konkursowy) nowo powotanyreRtor Generalny KPRM.
Ogtoszenie o wyniku naboru ukazatce swv Biuletynie Informacji Publicznej KPRM
13 czerwca 2011 r. Nie zostatyawispetnione wymagania oktene w art. 31 i 59 ust. 2
ustawy stanowicym m.in., ¥ ogltoszenie o wyniku naboru i wybor kandydata ¢magh
niezwtocznie po przeprowadzonym naborze.

Zdaniem NIK, zlgone przez bylego Zagiujacego Dyrektora Generalnego KPRM
wyjasnienia, ¢ pozostawit decyzj o wyborze kandydata Dyrektorowi Generalnemu
KPRM petnacemu ¢ funkcje dopiero od 8 czerwca 2011 r., nie znagdugasadnienia dla
tak dtugiej zwitoki w rozstrzygrciu wyniku naboru i obsadzeniu stanowiska.

W pozostatym zakresie obsadzenie wspomnianychewsgtanowisk byto zgodne
z wymogami okréonymi w ustawie i z zasadami wynikaymi z wewnrtrznych
regulacji®. W kontrolowanym okresie, wyaiywano s; z obowizku publikowania
ogtoszé o naborach oraz o ich wynikach. Z przeprowadzorpa$tpowar sporadzano
protokoty zawierajce informacje wskazane w ustawie. Na zsgych stanowiskach
w stuzbie cywilnej zostaly zatrudnione osoby wskazaneeprzespotly powotane do
przeprowadzenia naboru, a w przypadku pracownikGwerpesionych na wgze
stanowiska w stibie cywilnej w drodze awansu wewtrenego — kandydaci spetrmialy
wymagania okrdone w przepisach.

W okresie ohjtym kontroh do odbycia stiby przygotowawczej w sibie cywilnej
skierowano 4cznie 12 oséb podejmugych po raz pierwszy prace w shie cywilngj,

a 38 0s0b zostato zwolnionych przez Dyrektora Galnego z jej odbycia. Do 30 czerwca
2011 r. do egzaminu przygity 42 osoby™.

Szczegotowe badanie dokumentacji doipeg przebiegu shby przygotowawczej
20 pracownikow zatrudnionych po raz pierwszy wzBle cywilnej potwierdzito,ze

Dyrektor Generalny zgodnie z art. 36 ust. 5 ustakneslat zakres i czas trwania sy
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Ogtoszonego 17 lipca 2010 r.

Zarzdzenie Nr 24 Dyrektora Generalnego KPRM z dniapgdi 2009 r. w sprawie organizacji naboru
kandydatow na wisze stanowiska w sthie cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Pozostatym émiu osobom nie uphat termin ztazenia egzaminu.



przygotowawczej na podstawie opinii osoby kiece] komorly organizacyja, w ktorej
pracownik byt zatrudniony, a zwolnienie z jej odiayczgodnie z art. 35 ust. 7 ustawy,
poprzedzone zostato umotywowanym wnioskiem. WsigstRO pracownikow przyspito

do egzaminu.

Stwierdzono jednade, z w czterech przypadkach pracownicy zwolnieni z oddyia
stuzby przygotowawczej ziyli egzamin w dziewgtym miesacu od dnia nawizania
stosunku pracy, co naruszalo przepis art. 36 uststdwy. Zgodnie z powotanym
przepisem sfiba przygotowawcza kKazy sk nie p&niej niz przed uptywem gmiu
mieskcy od podgcia pracy przez pracownika. Przekroczenia termidoniw miesgcy
wyniosty od trzech do 20 dni kalendarzowych. Jakjagniono przekroczenie
wspomnianego terminu bytlo spowodowane gtéwnie keamecia realizacji priorytetow

stuzbowych.

. W kontrolowanym okresie pierwszej ocenie wzbla cywilnej podlegato ogodtem

66 pracownikow. Procedury oceny zéakmono w odniesieniu do 39 oséb. W &ie
przypadkach ocena ta zostata dokonana z przekneczeokréglonego w art. 38 ust. 1
ustawy termint?.

Szczegotowe badanie dokumentacji 20 ocenianych opmaigow wykazato, ze
w dwoéch przypadkach przekroczenie terminu dokonaneny wyniosto 16 i 30 dni i jak
wyjasniono bylo to spowodowane sgpizeniem obowjzkdéw shzbowych oceniajcych.
W dwéch przypadkach przekroczono terfiifo trzy i 14 dni kalendarzowych) zapoznania
pracownika z zasadami dokonywania pierwszej ocemsycw co naruszato przepis 8 1 ust.
1 rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 czerwca9200w sprawie
szczego6towych warunkéw i sposobu dokonywania pieejveceny w stbie cywilnej.
Bylo to spowodowane w pierwszym przypadku konieézmorealizacji priorytetowych
zada stwbowych, a w drugim przypadku doinie przygta przez oceniacego dag
rozpoczynajca bieg terminu, w ktérym powinna Byprzygotowana pierwsza ocena.
W czterech z 20 badanych dokumentacji w aktach msgbh ocenianego pracownika
pierwsza strona arkusza oceny byta kopiepotwierdzoa za zgodnéé z oryginatem, co
naruszato zasadokreilona w 8§ 8 ust. 2 powotanego v rozporadzenia, zgodnie

z ktorym do akt osobowych ocenianegaawa s¢ oryginat arkusza oceny.
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Pierwsza ocena w stbie cywilnej powinna b§ dokonana nie wczaiej niz po uptywie 8 miesicy od
nawigzania stosunku pracy i nie fréej niz miesiac przed uptywem okresu, na ktéry zostata zawartawsn
0 prag ocenianego.

Rozmowa dotycca zapoznania ocenianego pracownika ze sposobeonyleinia pierwszej oceny winna
sie odby¢ w terminie 21 dni od dnia nagdania stosunku pracy.



W pozostatym zakresie, pierwsze oceny wisie cywilnej zostaty dokonane zgodnie
z ustaw i powotanym rozpormzeniem Prezesa Rady Ministrow. Spoizone byly na
obowigzujacych arkuszach, w ktérych zawarto wymagane uzasathioraz wnioski
dotyczce rozwoju zawodowego ocenianego pracownika.

6. W okresie oljtym kontrokh ocenie okresowej poddano 390 czionkow korpusibstu
cywilnej, z tego: 282 pracownikéw i 108 gdnikow stzby cywilne;j.

Badanie dokumentacji w zakresie prawidi@eiodokonywania ocen okresowych
30 cztonkdw korpusu sHby cywilnej wykazato,ze w dwoch arkuszach oceny nie
odnotowano daty przeprowadzenia z ocenianym rozmumagd sporgdzeniem oceny na
pismie, co naruszato przepis 8 9 rozpmlzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja
2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadrearten okresowych cztonkéw
korpusu stuby cywilnef*,

W pozostatym zakresie oceny okresowe byty dokonganzgodnie z postanowieniami
ustawy oraz z zasadami okiaymi w powotanym wyej rozporadzeniu Prezesa Rady
Ministrow.

7. Od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r. KipreGeneralny Urgdu byt organizatorem
1378 szkolé dla cztonkow korpusu sty cywilnej, z tego 332 szkalepowszechnych,
365 szkolé specjalistycznych oraz 681 szkélev ramach indywidualnego programu
rozwoju zawodowego. W latach 2009 — 2011 przeszimlodpowiednio 358, 350 i 386
0sob.

Badanie dokumentow dotygzych wybranych 15 szkalepotwierdzito,ze byty one
przeprowadzane zgodnie z zasadami @d&mymi w obowhzujacych przepisach.
Organizowano je zgodnie z ustalonymi potrzebambkrkowymi KPRM, kadorazowo
okreslano szacunkowe koszty szkolenia, a podmioty, ktonpyowierzano prowadzenie
szkoler oraz umowy z nimi zawarte spetniaty wymagane psaapi warunki.

8. Na dzié 30 czerwca 2011 r. w Kancelarii zatrudnionych bgttznie 120 uradnikdéw shiby
cywilnej, z ktérych najliczniejsz grup; stanowity osoby posiadgie | i Il stopién stuzbowy
(po 38 0sdb, tj. 63,3% o0gotu gdnikow). Najwyszy w KPRM V stopigé stuzbowy posiadato
trzech urzdnikow (2,5% ogotu ukdnikow).

14 Dz. U. Nr 74, poz. 633.



Analiza przebiegu kariery zawodowej 24 ¢drikow sheby cywilnef®, z ktérych
11 uzyskato mianowaniegtiac zatrudnionymi w KPRM, a 13 zostato mianowanyckepr
ich zatrudnieniem w Kancelarii wykazatae w Kancelarii zapewniono prawidtowe
warunki rozwoju zawodowego i awansu oraz wykoraystav praktyce zdobytej wiedzy

i umiejetnosci.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o pagje
przez Pana Ministra dziatav celu wyeliminowania uchybienaruszajcych obowizujace
przepisy, w szczegoldoi dotyczce terminOw upowszechniania informacji o wynikach
naboru na wisze stanowiska w sthie cywilnej, terminéw przeprowadzania egzaminow
w stuzbie przygotowawcze] oraz dokonywania pierwszej gcean ocen okresowych

pracownikow korpusu shiby cywilnej.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawv NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 ah daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku
badZ o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczyn niepedia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag i wniosku
zawartego w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktorym mowa wej, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium.

15 W badanej prébie na d#ie80 czerwca 2011 r. po trzech pracownikéw posiadialy stopien stuzbowy,
12 posiadato 1l stopie stwzbowy i szdciu IV stopier stwzbowy. Gmiu z nich zajmowalo wisze
stanowiska w s.c., dwéch stanowiska koordyoej a 14 zajmowato samodzielne stanowiska w s.c.



