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Wiceprezes Warszawa, dnia 21 wrzeia 2011 r.
Najwyzszej I1zby Kontroli
Marian Cichosz
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Jacek Sadowy
Prezes

Urzedu Zamowien Publicznych
KAP-4101-04-01/2011

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od ldrera
do 19 sierpnia 2011 r. w Umdzie Zamowié Publicznych zwanym dalej ,UZP” lub ,Ugdem”
kontrok efektow wdraania przedsiwzie¢ z zakresu e-administraciji.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotankroli podpisanym
w dniu 2 wrzénia 2011 r., Najwgsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Nikekazuje
Panu Prezesowi niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonegauchybienia, ocenia
wdrazanie przedsgwzigé z zakresu e-administracji przez Urad Zamowien Publicznych.
Pozytywry ocery uzasadnia w szczegokuo fakt, ze Urad zrealizowat zadania wynikgje
z Planu Informatyzacji Ratwa na lata 2007-2010(Plan Informatyzacji), dotyare
wykorzystania drogi elektronicznej w procesie obstezamowié publicznych, a take
zapewnit elektroniczny kontakt obywateli z Wdem w zakresie pozyskiwania informaciji
publicznej oraz przekazywania do UZP spraw i wnimgkStwierdzone uchybienie dotyczyto
braku oznaczenia informacji publicznych udpstonych w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) UZP zgodnie z wymogami art. 8 ust. 6 pkt&Rustawy z dnia 6 wrzeia 2001 r. o dogpie
do informacji publicznéj
1. Zadanie publikowania przez Wdzinformacji o prowadzonych oraz o za&kaonych
postpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego #ostakreslone w Planie
Informatyzacjf - termin uruchomienia tej ustugi wyznaczono dodgia 2008 r. Obowizek

prowadzenia Biuletynu Zamowie Publicznych (BZP) zostat natony na UZP

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Dz. U. Nr 61, poz. 414 i 415.

Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

Cz4¢ 4. Okrédlenie zada publicznych, kt6re &da realizowane z wykorzystaniem drogi elektroniczne;.
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znowelizowanym art. 11 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo @am publicznych w brzmieniu
obowizujacym od dnia 11 czerwca 2007 W toku kontroli ustalonoze w celu realizacji
powyzszych zada UZP udostpnit na swoim portalu internetowym BZP (ktory stamndaz

informacji o prowadzonych iudzielonych zamowiehiapublicznych) w dniu wégia

w zycie przepisdw znowelizowanej ustawy Prawo zamaéwigblicznych.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przeZPUw celu zapewnienia
poprawnego funkcjonowania powszych aplikacji. Urzd przeprowadzit m.in. analz
funkcjonowania BZP pod gkem ryzyka zwizanego ze zmian sposobu publikowania
ogloszé oraz wysipienia potencjalnych awarii systemu wskutek nadn@igo obcizenia
jego dziatania, dokonat modyfikacji w posiadanyrzgar UZP oprogramowaniu, polegeg]
na zwkkszeniu wydajnéci serwera Aplikacji MAGIC — Web. Stworzyt réwriePortal
Zapasowy zlokalizowany poza siedzibUZP, ktérego zadaniem jest przejmowanie
funkcjonalndgci BZP w przypadku awarii systemu lub atizen znajdujpcych sg w siedzibie
UZP. Dokonano rownie przeghdu funkcjonowania systemu informatycznego UZP oraz
zakupiono niezédny sprzt komputerowy.

Poprawy natomiast wymaga strona gtéwna BZfdy: nie zamieszczono na niegj
odnasnika kierupcego uytkownika bezpérednio do wyszukiwarki ogtosaezamieszczonych
w BZP, a zawarte na niej informacje mogugerowa uzytkownikowi, ktéry chce jedynie
przeghdat zamieszczone ogtoszenia, koniecgnlogowania si do serwisu.

Zgodnie z Planem Informatyzacji Wdz powinien uruchondi Platforne aukcji
i licytacji elektronicznych do kica 2008 r. Wobec nowelizacji w 2008 r. ustawy Prawo
zamo6wigi publicznych, dotycacej m.in. wprowadzenia formalnego rozgraniczenigour
licytacji elektronicznej od aukcji elektronicznejaa wymogu wykorzystywania bezpiecznego
podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomeeznego kwalifikowanego certyfikatu
wytacznie do aukcji elektronicznych, zadanie to zreaiiano w dwoch etapach. Modut
licytacji elektronicznej uruchomiono 26 styczniaO20r., a modut aukcji elektronicznej
6 stycznia 2010 r. Ustalonae powysze aplikacje dziatgjpoprawnie co zostato w trakcie
kontroli potwierdzone przez podmiotyesto publikujce ogtoszenia w Biuletynie Zamowiie

Publicznych.

® j.t. Dz. U. 2010, Nr 113, poz. 759 ze zm.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ugté®vawo zamowig publicznych i niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 560).

http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1052

Ustawa z dnia 4 wrZeia 2008 r. 0 zmianie ustawy Prawo zamdwpeblicznych (Dz. U Nr 171, poz.
1058).

Zapytania wystano do siedmiu podmiotéw najciej publikupcych ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwuiie
Publicznych w 2010 r. wskazanych przez Administa®ezpieczéstwa Teleinformatycznego w UZP.



2. W wyniku badania udaginiania informacji publicznej drag elektroniczi
stwierdzonoze BIP UZP spetniat wymogi okilone w 88 8 i 11 rozposrlzenia Ministra
Spraw Wewntrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 w.sprawie Biuletynu
Informacji Publicznéf oraz art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i pkt 4 lit. a-c ustawynia 6 wrzénia
2001r. o dogpie do informacji publiczndf. Ustalono jednak,ze nie wszystkie
zamieszczone w BIP informacje zawieraly dane d#jgce tasamdéé osoby, ktéra
wytworzyta informaa lub odpowiada za téé informacji oraz oznaczenie czasu wytworzenia
informacji (elementy wskazane w art. 8 ust. 6 pki2ww. ustawy). Zamiast tego prztop
rozwiazanie polegace na automatycznym zamieszczaniu jednej, wspdaimejryki bez
wzgledu na liczle publikowanych na stronie informacji, ktGre nieayantujeze przy kadej
informacji podane zostanwymagane dane. NIK zwraca uwadz bez wzgédu na przygte
rozwiazania techniczne, nafg doprowadat do zamieszczania w BIP informaciji
wymaganych ww. art. 8 ust. 6 pkt 2 i 4 ustawy ot¢lue do informacji publicznej.
Prezes Urgdu ZamoOwié Publicznych zarmzeniem nr 120 z dnia 25 stycznia

2010 r., w celu zapewnienia prawidtowej realizagjda zwiazanych z zamieszczaniem oraz
aktualizacy informaciji i materiatbw w serwisie internetowymowotat zespoét redakcyjny
strony internetowej UZP. Czionkowie zespotu miedi zadanie terminowe zamieszczanie,
aktualizac} i zapewnienie kompletsdoi informaciji. Ustalonoze niektére wymagane ustaw
o dostpie do informacji publicznej informacje zostalty zasrczone w BIP po uptywie
od 1,5 miesica do 6 miescy od daty ich otrzymania i ewentualnej weryfikat¢ji dopiero
w trakcie kontroli NIK2 W zaradzeniu Prezesa UZP nie wskazano terminéw ich
udostpniania w BIP. W kontroli stwierdzonae w BIP zamieszczane byly informacje przez
osoby inne i upowanione do takich czynrdci na podstawie ww. zagdzenia Prezesa UZP.

W toku kontroli ustalono,zi Urzad umaliwit dor¢czanie dokumentow elektronicznych
za pdrednictwem Elektronicznej Skrzynki PodawdZeprowadzonej na stronie internetowej

UZP, w tym sktadanie odwailaw postpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,

19 Dz. U. Nr 10, poz. 68.

1 Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

12 W trakcie kontroli zamieszczono na stronie BIPPUBstrukcg korzystania z BIP, protokét z kontroli
przeprowadzonej przez Uid Kontroli Skarbowew Warszawie w zakresie projekkinansowanie kosztow
zatrudnienia pracownikéw Uedu Zamowigé Publicznych wykonugych zadania zwrane z realizagj
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na 182013 w 2008 i 2000 rdéta pierwszej publikacji
po uptywie 6 miesicy od daty otrzymania protokolwvystapienie pokontrolne NIK dotyere wykonania
budzetu pastwa w czsci 49 w 2010 r. z dnia 18 kwietnia 2011(data pierwszej publikacji po uptywie
3 miesecy od daty otrzymania), informacjz wykonania bugetu pastwa w czsci 49 w2010 r. (data
pierwszej publikacji dokumentu po uptywie 50 dni daty pisma UZP informagego NIK o braku uwag do
ww. informacji).

§ 5 ust. 1 rozpomrdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 vmie 2005 r. w sprawie warunkow
organizacyjno-technicznych dazania dokumentéw elektronicznych podmiotom publjcz (Dz. U. Nr
200, poz. 1651) uchylonego z dniem 18 grudnia 2010
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wnioskow o przysipieniu do posfpowania odwotawczego oraz innych wnioskéw i skarg
obywateli.

Wedtug informacji Urzdu fczny koszt wdréenia BZP, ESP i BIP wynosit
1510,2 tys. zt, roczny koszt funkcjonowania wwlikageji w 2010 r. wynosit 649,4 tys. zi.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Zamieszczenie w BIP danych wymienionych w art. 8. @s pkt 2 i 4 ustawy
o dostpie do informacji publicznej, tj. danych oklgacych tazsama¢ osoby, ktéra
wytworzyta informaagt lub odpowiada za téé informacji oraz oznaczenia czasu
wytworzenia informacji i czasu jej ud@phienia, w odniesieniu do kdej
udostpnionej informaciji publicznej.

2. Podgcie skutecznych dziataw celu zamieszczania w BIP informacji publicznych

na bieaco, a take przez osoby do tego upaimgone.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ustl1l ustawyNIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 1l4odndaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw hdz o dziataniach poefych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dd daty otrzymania
niniejszego wysapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesoaw@rzgtoszenia na §onie
do Kolegium NIK umotywowanych zasteaé w sprawie ocen, uwag i whioskow zawartych w tym
wystpieniu.

W razie zgloszenia zastvad, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin es@hia

informaciji, o ktérym mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



