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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 6 czerwca do 16 wrgeia 2011 r. w Glownym Ukglzie Statystycznym zwanym dalej
,GUS” lub ,Urzedem” kontrot efektow wdraania przedswzi¢¢ z zakresu e-administracji.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 pgdziernika 2011 r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. 60
ustawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejszstaypienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychuchybien, ocenia
efekty wdrazania przedsiwzie¢ z zakresu e-administracji przez Giéwny Urad
Statystyczny. Pozytywry ocerg uzasadnia w szczegokwp fakt, ze Urzad zrealizowat
zadania wynikajce z Planu Informatyzacji Bstwa na lata 2007-201@Plan Informatyzacji
Paistwa), dotyczce wykorzystania drogi elektronicznej w procesieddomy Systemu
Informatycznego Statystyki Publicznej (SISP) w tpnzekazywania danych statystycznych
do GUS oraz umdiwienia wyszukiwania informacji statystycznej, akie zapewnit
mozliwos¢ elektronicznego kontaktu obywateli z Wdem w zakresie pozyskiwania

informacji publicznej oraz przekazywania do GUSaspr wnioskow.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 r. wagfie Planu Informatyzacji Batwa na lata
2007-2010 (Dz. U. Nr 61, poz. 415).
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Stwierdzone uchybienia dotyczyty m.in.:

* braku oznaczenia informacji publicznych udgpstionych w Biuletynie Informaciji
Publicznej (BIP) GUS danymi wskazanymi w art. 8. utpkt. 1 i 4 ustawy z dnia
6 wrzeinia 2001 r. o dospie do informacji publiczndj

* braku na stronie BIP GUS informacji o stanie pragwanych spraw, kolejrici ich
zatatwiania lub rozstrzygania, wymaganych art. 6 Lkt 3 lit. e ustawy o dagiie do
informacji publicznej,

e braku instrukcji korzystania ze strony BIP GUS wgamej 8 11 ust. 1 pkt 4
rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z 18 stycznia 2007 r.

w sprawie Biuletynu Informacji Publiczrfej

1.Zgodnie z Planem Informatyzacji #&wa GUS jest odpowiedzialny za wdenie
w latach 2007-2013 systemu informacyjnego statygiyklicznej (SISP), ktéry ma zapewni
podmiotom zycia spoteczno-gospodarczego oraz obywatelom ¢dosio informacii
statystycznych, standardow informacyjnych orazlinms¢ wywiazywania s¢ z obowazkow
sprawozdawczych w formie elektronicznej. W ramaebot systemu nateto, do kaca
2008 r., uruchondi proces przekazywania do GUS danych statystycznyaghdo kaca
2009 r., uruchondi mazliwos¢ wyszukiwania informacji statystycznej. W trakcienkroli
ustalonoze powysze zadania zostaty przez GUS zrealizowane w plangeh terminach.
1.1.W zakresie realizacji obow#ku przekazywania sprawozdav formie elektronicznej,
w GUS zostat uruchomiony Portal Sprawozdawczy. Wsee formularze obowzujacych
sprawozda, testowane w ramach pila@avego systemu sprawozdawéep elektronicznej
w 2005 r., zostaly zamieszczone w Portalu w 200%Vr.kolejnych latach formularze
zamieszczane w Portalu dostosowywano do zakresunbathtystycznych ustalanych
w rozporadzeniach Rady Ministrow w sprawie programu hagtatystycznych statystyki
publiczne¥.

Jak ustalono, zgodnie z zaémiami Planu Informatyzacji Rstwa, w Portalu
Sprawozdawczym, oprocz rovosci ztozenia formularza sprawozdania, zapewnionaéak

mozliwos¢ wystosowania do podmiotow sprawozdawczych przypefro obowiazku

¥ Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

4 Dz. U Nr 10, poz. 68.

®> Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 9 fmdriernika 2007 r. w sprawie programu badsatystycznych
statystyki publicznej na rok 2008 (Dz. U. Nr 21@zp 1521 ze zm.), rozpaidzenie Rady Ministréw z dnia
27 listopada 2008 r. w sprawie programu ladtatystycznych statystyki publicznej na rok 20@&.(U.
Nr 221, poz. 1436 ze zm.), rozpadzenie Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2009 r. wasype programu
bada statystycznych statystyki publicznej na rok 20D@.(U. z 2010 Nr 3, poz.14 ze zm.), rozpmizenie
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprapiegramu badastatystycznych statystyki publicznej na
rok 2011 (Dz. U. Nr 239, poz. 1594 ze zm.).
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ztozenia sprawozdania, monitbw oraz potwierdzeo zrealizowaniu obowzku
statystycznego. W 2010 r. drpgelektroniczm wystosowano 2 758 683 przypominie
0 obowhzku zlazenia sprawozdania statystycznego i 1157 651 mwnitiotyczicych
obowigzku ztazenia sprawozdania statycznego. Zarpdnictwem Portalu do GUS Ziono
2741 370 sprawozda w tym 2 683 109 (tj. 97,9%) bylo prawidiowo spgizonych.
Do sprawozdawcéw wystosowano 2422 602 potwierdze realizacji obowizku
statystycznego. Powodem wystosowania mniejszejbyicpotwierdzé od ziazonych
sprawozda byto, jak wyj&niono, bkdne wskazanie przez sprawozdawcéw adreséw e-mail,
co uniemaliwito skuteczne przestanie potwierdzenia.

1.2.W zakresie realizacji obowiku umaliwienia zainteresowanym wyszukiwania
informacji statystycznej, w GUS zostat utworzonyrtBbInformacyjny zawieragy 15 baz
danych statystycznych. W trakcie kontroli ustalom®,w odniesieniu do wkszaci danych
(m.in. zawartych w Banku Danych Lokalnych, Bazie niggh Demografia, Polskiej
Klasyfikacji Dziatalngci 2007, Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug 2008ch pozyskanie
jest maliwe za pomog funkcjonalnych wyszukiwarek. Uzyskanigadanej informacji
statystycznej jest wspierane przez udogodnieni&gapce m.in. na podpowiedzi stow
kluczowych w wyszukiwarkach baz oraz grupowaniermfacji wg okrélonych cech.

Ustalono natomiaste funkcjonujca na Portalu Informacyjnym GUS wyszukiwarka
rejestru REGON posiada ogranicadunkcjonalnd¢. W celu uzyskania informacji z rejestru
REGON podmiot zainteresowany musi wprowédzetny i poprawny numer REGONdi
NIP szukanego podmiotu gospodarki narodowej, ktorelane nie g powszechnie znane.
Wyszukiwarka nie umdiwia wyszukania informacji za pomedanych charakterystycznych,
takich jak nazwa, rodzaj wykonywanej dziataloioczy adres siedziby, mimze dane teas
jawne i zawarte w bazie rejestru REGON.

Jak wyja@niono, w wyniku dalszych prac nad budpwbystemu Informatycznego
Statystyki Publicznej (SISP), rejestr REGON zostamupetniony w 2012 r. o nowy modut
zapewniajcy rozszerzom funkcjonalnd¢ w zakresie wyszukiwania podmiotéw gospodarki
narodowe;j.

2. W wyniku badania prawidtowioi funkcjonowania w GUS Biuletynu Informacji Puldite]
ustalono,ze BIP GUS spetnia wymogi olkdlene w 8 8 i § 11 ust 1 pkt 1-3, 5, 6 ust. 2
rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej, a tade art. 6 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit a-d, f-h i pkt 4prart. 8 ust. 6 pkt 2,
3 i 5 ustawy o dogpie do informacji publicznej. Ustalono jednake nie wszystkie

udostpnione w BIP informacje zawieraly elementy wskazaneart. 8 ust. 6 pkt 1 i 4
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ww. ustawy, tj. oznaczenie informacji danymi okagacymi podmiot 4 udostpniajcy oraz

oznaczenie czasu jej wytworzenia. Brak byto réwnigormaciji o stanie przyjmowanych

spraw, kolejnéci ich zatatwiania lub rozstrzygania, wymaganych &rust. 1 pkt 3 lit. e

ww. ustawy, a take instrukcji korzystania ze strony podmiotowej Bilgmaganej 8 11 ust. 1

pkt 4 rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji w sprawie Biuletynu

Informacji Publicznej. W trakcie kontroli NIK uzujmgono stror BIP GUS o instruke

korzystania z ww. strony.

3. W trakcie kontroli ustalonoziUrzad umaliwit dorgczanie dokumentow elektronicznych,

w tym skladanie przez obywateli wnioskéw i skar@g pdrednictwem Elektronicznej

Skrzynki Podawczej (ESPprowadzonej na portalu ePUAP, do ktérej dpstapewniono

poprzez strog BIP GUS. Jednalke na stronie BIP GUS, brak byto informacji w jakim

formacie danych (np.: doc, pdf, txt, rtf) atieve jest skladanie pism za fpednictwem ESP
oraz brak byto informacji o rodzajach informatycehynagnikéw danych (np.: dyskietka,
pami¢ masowa USB, ptyta CD), na ktérych meozosta zapisane ukdowe pdwiadczenie

odbioru w przypadku zie@nia pisma za poednictwem ESP. W trakcie kontroli NIK, U

uzupetnit stron BIP GUS o brakujce informacje.

4. W wyniku kontroli wykonania wnioskéw po przeprowaaej przez NIK w 2008 r.

kontroli realizacji projektow dotyexrych elektronicznej Platformy Ustug Administraciji

Publicznej (ePUAP)ustalonoze zostaly zrealizowane wnioski dotyce:

e rozwaenia maliwosci wystawiania urgdowego potwierdzenia odbioru nadawcom
sprawozda statystycznych poprzez Portal Sprawozdawczy i g@atow elektronicznych
przesytanych pocztelektronicza,

» skrécenia planowanego terminu urtiwiajacego wnoszenie w postaci elektronicznej, za
posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej alb® informatycznych nimikach
danych, formularzy zvwazanych z obstugrejestru TERYT w celu zgtaszania zmian.

Nie zostatl natomiast zrealizowany wniosek dogggzustalenia wewgtrznych regulaciji
postpowania z dokumentami elektronicznymi. W GUS pgtmjco prawda, dziatania w celu
realizacji tego wniosku, m.in. powohg w dniu 5 marca 2009 r. zesp6t do spraw
przygotowania zmian Zasad i procedur ppstvania z danymi statystycznyinjednake

przygotowane przez zespot w 2010 r. trzy projekty.wasad i procedur nie uzyskaty

®§ 5 ust. 1 rozporrizenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wmie 2005 r. w sprawie warunkow
organizacyjno-technicznych dmzania dokumentéw elektronicznych podmiotom pulbyea (Dz. U. nr 200,
poz. 1651) uchylonego z dniem 18 grudnia 2010 r.

" Wstpienie pokontrolne Najwiszej Izby Kontroli z dnia 4 wrZeia 2008 r., znak: P/08/045 GKP/41012-1/08.

8 Zarzdzenie wewatrzne nr 4 Prezesa GUS z dnia 5 marca 2009 r. emséprpowotania Zespotu do spraw
przygotowania zmian Zasad i procedur ppstvania z danymi statystycznymi.
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akceptacji Prezesa GUS. Dopiero czwarty projekeghzony 5 listopada 2010 r., zostat
przez Prezesa GUS skierowany do konsultacji preeagstki statystyki publicznej. Do dnia
zakaczenia kontroli nie zostat on jednak ostatecznigodniony. Jak wynika z wy§aien,
W zwiazku ze zmianami organizacyjnymi GUS, ktore zaszty2@i1 r., projekt &dzie
wymagat kolejnych zmian i planowane jest wznowigmiac nad jego ostatecznym ksztattem.
Zdaniem NIK, niezrealizowanie pomimo uptywu ponageth lat wniosku Izbywiadczy

o nieskuteczniei dziatax w celu jego wdrgenia.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zapewnienie prawidtowego oznaczania informacji wgmsanych w BIP GUS oraz
zamieszczanie w BIP wszystkich wymaganych prawenfornmacji o stanie
przyjmowanych spraw, kolejdoi ich zatatwiania lub rozstrzygania.

2. Usprawnienie funkcjonalrici wyszukiwania informacji w bazie danych REGON sz
umazliwienie wyszukiwania wg ogélnie dagtnych danych o podmiocie.

3. Niezwtoczne wdreenie wniosku NIK z 2008 r. w sprawie ustalenia wetnanych

procedur regulacych postpowanie z dokumentami elektronicznymi w tlizie.

Najwyzsza lIzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaav NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie l14odndaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 daml daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktorym mowa wigej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



