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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 6 czerwca do 15 lipca 2011 r. w Ministerstwigaépedliwasci (zwanym dalej ,MS”)
kontrok w zakresie efektow wdrania przedsiwzie¢ z zakresu e-administracji.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 lipca 2011 r., Najgya lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, efekty wdrazania przedsewzie¢ z zakresu e-administracji.

Pozytywna ocena wynika ze zrealizowania przez MS3sctzzada okrelonych
w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 r. waspe Planu Informatyzacji
Paistwa na lata 2007-201Qzwanego dalej ,Planem Informatyzacji”) oraz proenia prac
w celu realizacji pozostatych zadaMS ugtych w Planie Informatyzacji, a tak
Z wywiagzania st z obowazku zamieszczenia wymaganych prawem informacji tnene
internetowe] Biuletynu Informacji Publicznej Mingsstwa Sprawiedlivkei (zwanego dalej
,BIP MS”).

Gtowne nieprawidtowsci dotyczyty:
* niezrealizowania e¢Zci zada (ustug) wynikagcych z Planu Informatyzacji,

* nieopracowania szczegotowych instrukcji wyniéagich z dokumentu -Polityka
Bezpieczéstwa Systemu Nowa kga Wieczystdzwanego dalej ,System NKW”) oraz
niewdrazenia Systemu Zagdzania Bezpieczestwem Informacji,

1 Dz.U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U. Nr61, poz. 415.



* niezamieszczenia na stronach internetowych BIP mfi@&maciji o elektronicznej skrzynce
podawczej oraz o ustugach dgstych na elektronicznej platformie ustug adminigira
publiczne} (zwanej dalej ,ePUAP”).

1. W ocenie NIK, Ministerstwo Sprawiedlid@ nie zrealizowato cgci zada (ustug)

okreslonych w Planie Informatyzac]i W ramach wszystkich czterech zadastug) obgtych

kontrolh, do dnia zakfczenia kontroli, jedno zadanie zrealizowano w @ajojedno
zrealizowano agciowo, a dwa zadania nie zostaly zrealizowane, mv jgdno z przyczyn
niezalenych od MS.

1.1. W ramach zadaniaWglkd do elektronicznej kgyi wieczystejokreslono dwie
funkcjonalndci®, ktére zostaly zrealizowane, tDbstuga elektronicznych wnioskéw o gl
do kskgi wieczystepraz Mozliwos¢é zapoznania giprzez Internet z tseiq ksiegi wieczystej

Ustalono,ze maliwy jest wgld do ksegi wieczystej drog elektroniczi i faktycznie
odbywa s¢ to bez konieczrimi ztozenia wniosku na uedowym formularzu, ktory zostat
okreslony w rozporadzeniu Ministra Sprawiedlivgi z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie
okreslenia wzorow i sposobu udeginienia urzdowych formularzy wnioskéw stosowanych
w sadach rejonowych prowadeych kseégi w systemie informatycznym Wynika to sid,
ze art. 125 § 2 Kpc stanowite pisma procesowe wnoskgna urzdowych formularzach
jedynie wtedy, gdy przepis szczegdlny tak standwwzepis szczegélny zawarty w art. 626
8§ 1 Kpc naktada obowzek wniesienia na formularzu gdowym wniosku o wpis do ksyi
wieczystej. Przepisy rozpaidzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 14 sierpnia 2003 r.
w sprawie Centralnej Informacji Kaj Wieczystych nie wymagaj wypetnienia wniosku
przy wghdzie do ksig wieczystych drogelektronicza.

Nalezy przy tym zwroat uwag;, ze stosownie do art. 32 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 2007 r. o ochronie danych osobofy&azdej osobie przystuguje prawo do
kontroli przetwarzania danych, ktore jej dotyczawartych w zbiorach danych, a zwlaszcza
prawo do uzyskania informacji o sposobie uesienia danych, a w szczeg6iod
informacji o odbiorcach lub kategoriach odbiorcdgrych dane gsudostpnione. Z drugiej
strony, art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. ceath wieczystych i hipotetestanowi,ze
ksiegi wieczyste s jawne, a art. 36ust. 3 tej ustawy oké@, ze kady maze przegidad
ksiegi wieczyste.Brak wymogu ziagenia wniosku o wgld do ksggi wieczystej drog
elektronicza moze utrudné identyfikacg odbiorcéw, ktérym dane zostaty udgstione,
gdyz gromadzenie informacji co do daty i czasu agigl oraz nr IP komputera, z ktérego byt
dokonywany wgld, maze by niewystarczajce, poniewa z maziwosci przeghdania ksig

tj. o maliwosci korzystania przez obywateli z platformy ePUAP #omunikacji elektronicznej
z Ministerstwem Sprawiedlivégi.

Cz$¢ czwarta — Okrédenie zada publicznych, ktore &da realizowane z wykorzystaniem drogi
elektronicznej.

Funkcjonalné¢ oznacza zbior funkcjioprogramowanialub systemy okrelajacych zakres jego
wykorzystania frédto definicji: http://pl.wikipedia.org/wiki/Funkcjonalno%C5%9B%C48%).

Dz. U. Nr 156, poz. 1527 ze zm. (@anik nr 8 do rozporgzenia).

Dz. U. Nr 162, poz. 1571 ze zm.

Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.

Dz. U.z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.
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wieczystych ména skorzystanp. w kawiarenkach internetowych, co unietivia ustalenie
osoby dokonujcej wghdu do ksg¢gi wieczystej. W zwjzku z art. 26 ustawy o ochronie
danych osobowych, ktéry naklada na administratoemydh obowizek dochowania
szczegolnej starankd w celu ochrony interesow 0so0b, ktorych dane drntypotrzebne
byloby przeanalizowanie czy prawa 0so6b, ktérychedanudostpniane przez elektroniczny
wglad do ksag wieczystych, swystarczajco zabezpieczone.

Ponadto, stwierdzonge wghd do ksag wieczystych odbywa sipo wpisaniu kodu
wyswietlonego z obrazka na stronie internetowej, st@sego w celu zabezpieczenia przed
automatycznym pobieraniem danych z Centralne] Baagych Ksig Wieczystych. Moe
to jednak stanowi istotne utrudnienie dla osob stabowidych (niepetnosprawnych).
Obecnie w Ministerstwie Spraw Wewtrznych i Administracji przygotowywany jest projekt
rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram lofegracyjnéci, minimalnych
wymaga dla rejestrow publicznych i wymiany informacji wogtaci elektronicznej oraz
minimalnych wymaga dla systeméw teleinformatyczny®h ktéry okrdli¢ ma wymogi
dotyczce utatwienia dogpu do e-ustug dla oséb niepetnosprawnych.

1.2. W ramach zadantaektroniczny dogp do wydziatow kgg wieczystych i Centralnej
Informacji Ksig Wieczystyclzaplanowano cztery funkcjonaku, ktére pomimoze termin
ich realizacji przypadat na grudai@010 r., nie zostaty zrealizowane. | tak:

a) Obstuga elektronicznych wnioskow o wydanie odpsieggkwieczystejoraz Mcazliwosé
uzyskania przez Internet odpisugsiwieczystejUstalonoze ze strony internetowej MS
mozna pobréd formularz wniosku dotyegego uzyskania odpisu z kgi wieczystej
i formularz wniosku dotycgrego wpisu do ksgi wieczystej, ale bez mbwosci ich
ztozenia drog elektronicza. Powodem niezrealizowania ww. funkcjonaicio byty
przedhizajace st prace legislacyjne odénie niezlednych zmian w ustawie o kgjach
wieczystych i hipotece w celu urrdovienia ztazenia wniosku o odpis z kgji wieczystej
w postaci elektronicznej. Ustalonage prace nad projektem zaéh zmiany ustawy
o kskgach wieczystych i hipotece byty prowadzone od kwe&e2010 r. Pierwotny projekt
zalazen projektu ustawy o zmianie ustawy o ¢gach wieczystych i hipotece zawierat
zalazenia dotycace przegidania ksig wieczystych za pwoednictwem Internetu
i wyszukiwania ksig w centralnej bazie danych Kgi Wieczystych, natomiast
nie obejmowat kwestii uzyskania odpisu dgaektroniczia. W zwiazku z tym wniesiony
pod obrady Komitetu Stalego Rady Ministrow ww. pidj zalzen zostat w dniu
25 padziernika 2010 r. zdty z poradku obrad, z zaleceniem przeanalizowania kwestii
uzyskania odpisu elektronicznego. W czerwcu 2011 po uzgodnieniach
miedzyresortowych, w MS zostat przygotowany nowy pkojezalazen, ktory
po uzgodnieniu z RCL, zostanie skierowany do razpaia przez Komitet Rady
Ministrow;

10 Na podstawie upowaienia do wydania ww. rozpardzenia, zawartego w art. 18 ustawy o informatyzacii

dziatalngci podmiotéw realizujcych zadania publiczne. Projekt rozpgtzenia zamieszczony na stronie:
http://www.bip.mswia.gov.pl/portal/bip/218/19910dRrkt rozporzadzenia_Rady Ministrow _z_dnia_w_sp
rawie_Krajowych Ram_Interoperac.htnffrojekt ma uwzglniac wymogi wynikapce z konwencji ONZ

0 prawach os6b niepetnosprawnych w dpist do informaciji, przytej przez Ung Europejsk w 2010 r.
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b) Obstuga elektronicznych wnioskdw o wpis daedisivieczystej Z wyjasnien wynika,
ze tocz Siec wskpne prace dotygze opracowania koncepcji legislacyjnych i rozzen
technicznych, istnigjtakze powane problemy zwizane z 4 funkcjonalndcia (dotyczce
m.in. okrdlenia zakresu przedmiotowego wnioskéw sktadanyobgadrelektronicza,
podmiotéw zobowizanych lub uprawnionych do korzystania z drogi etakcznej,
konwersji dokumentéw stanoggych zaiczniki o wpis}’. NIK negatywnie ocenia fakt,
7ze W okresie czterech lat nie zdotano w MS wypracdowancepcji realizacji tej
funkcjonalndci;

c) Elektroniczny dogp do informacji o stanie spraw prowadzonych przgdzaty ksig
wieczystych obje systemem Nowa kga WieczystaFunkcjonalnéc¢ ta, jak wyj&niono,
zostanie zrealizowana w ramach projelBudowa Centrum Informacji Gospodarczej

Ministerstwa Sprawiedliwsei w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna

Gospodarka (zwanego dalej ,POIG”). Zostata podmsa@ne-umowa, a w czwartym
kwartale 2011 r. zostanie opracowany wniosek ondofsowanie ww. projektu.

1.3. W ramach zadani&ktadanie elektronicznych wnioskéw do wydziatGydow
prowadzcych repertoria elektroniczneokreslono trzy funkcjonalnéci, ktorych termin
realizacji przypadat na grudsie2010 r. Zadanie zrealizowano ¢éziowo, gdy jedna
funkcjonalnd¢ zostata zrealizowana, drugae¢ézowo, a trzecia ma Iy realizowana
w 2011 r. | tak:

a) funkcjonalné¢ Skiadanie wnioskow do wydzialow Krajowego Rejesiulowego,
wydziatéw rejestru zastawOwostata zrealizowanaNa stronach internetowych MS
zostaty zamieszczone stosowne formularze wnioskiwdnia 16 czerwca 2011 r. zostaty
zalazone 1962 konta w systemie elektronicznegogstio adéw rejestrowych;

b) Sktadanie wnioskbw do Krajowego Rejestru Karneg@lonitora Sdowego
i Gospodarczego, a ta& innych jednostek resortNa stronach internetowych MS zostaty
zamieszczone formularze, a od 1 lipca 2008 r. egnimaliwos¢ skladania
elektronicznych wnioskbw 0 zamieszczenie ogtoszewiaMonitorze. Nie zostata
zrealizowana funkcjonalsé w czsci dotyczicej skiadania wnioskow do Krajowego
Rejestru Karnego (zwanego dalej ,KRK”). Przyczyhyta konieczné& uprzedniego
dostosowania podstaw prawnych oraz brédodkédw finansowych na realizac
Biuro Informacyjne KRK prowadzito prace maeg na celu opracowanie podstaw
prawnych doswiadczenia ustugi sktadania elektronicznych wniegkio KRK (w dniu
28 lipca 2011 r. zostat przekazany do Sejmu projektawy o0 zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Karnytf). Funkcjonalné ta ma by zrealizowana w ramach
lll etapu projektuBudowa Systemu Ustug Elektronicznych MS, w tymhamceenie ustug
dla przedsibiorcow i 0sOb fizycznych, poprzez @pstelektroniczny do wydziatow

' MS do zakaczenia kontroli nie poniostozadnych kosztéw zwrzanych z wdrzaniem systemu

informatycznego obstugi elektronicznych wnioskowvpis do kstgi wieczystej, gdy prace pozostawaty
na etapie opracowania koncepcji legislacyjnyclthtgcznych.

12 Ustawa ta zostata uchwalona przez Sejm RP w @@isierpnia 2011 r. W dniu 16 wersa 2011 r.

Sejm RP przyt poprawki Senatu RP i w dniu 10 gukziernika 2011 r. ustawa ta zostata podpisana przez

Prezydenta RP.



Krajowego Rejestrugdlowego, Krajowego Rejestru Karnego, Biura Monit&aowego
i Gospodarczego W dniu 25 marca 2011 r. do Wiadzy Wiace] Programy
Europejskie zostat przekazany wniosek o dofinanswvaealizacji Il etapu projektu
w ramach POIG;

c) Uzyskiwanie stosownych informacji isaéadczé z Centralnej Informacji Rejestrow
prowadzonych przezagy, informacji z Krajowego Rejestru Karnego, Morat&dowego
i Gospodarczego.Przyczym op&nienia realizacji byta koniecz&® zmiany prawa
w zakresie umdiwiajacym ich uzyskiwanie drag elektronicza. Opracowany zostat
projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym RejestB&dowym. Podito takze prace
m.in. nad zmiam Kpc w celu zapewnienia réwnowaosci odpisow wysytanych drag
elektroniczm i papierows. W lipcu 2011 r. rozstrzygeio przetarg dotycey realizacji
funkcjonalndci uzyskania stosownych informacji ismaadczeé z Monitora Gdowego
i Gospodarczegev ramach | etapu projektBudowa Systemu Ustug Elektronicznych MS,
w tym uruchomienie ustug dla przedsorcow i oséb fizycznych, poprzez @pst
elektroniczny do wydziatow Krajowego Rejestgd@vego, Krajowego Rejestru Karnego,
Biura Monitora $dowego i Gospodarczegavspotfinansowanego w ramach POIG.
Wdrozenie funkcjonalnéci w pozostatym zakresie zostato przewidziane dalizacji
w ramach Il etapu ww. projektBudowa Systemu Ustug Elektronicznych M8Vniosek
o dofinansowanie 1l etapu realizacji tego projekturamach POIG zostat przekazany
do Witadzy Wdraajacej Programy Europejskie w dniu 25 marca 2011 r.

1.4. W ramach zadanklektroniczny dogp do podmiotowswiadczcych ustugi prawne,
przeghdanie aktéw notarialnych dla podmiotéswiadczicych ustugi prawneokreslono
cztery funkcjonalnéci, ktoére nie zostaly zrealizowane z przyczyn nieasaych od MS.
Zadanie to zostato wdzone przez MS piloteowo dla notariuszy i komornikow, jednak ze
wzgledu na brak zainteresowania przez podmigtyadczce ustugi prawne (m.in. przez
kancelarie notarialne, adwokacKi&yealizacja tego zadania nie jest kontynuowana.

2. NIK jako nierzetelne ocenia niewdemie w MS Systemu Zagdzania
Bezpieczastwem Informaciji, a tate nieopracowanie przez ponad poét roku szczegotowych
instrukcji do Polityki Bezpieczestwa Systemu NKW.

Ustalono,ze w dniu 8 grudnia 2010 r. zostat przekazany doatementu Informatyzacji
Rejestrow gdowych MS (zwanego dalej ,DIRS”) dokument — PolayBezpieczistwa
Systemu NKW?* zgodnie z ktérym mialy zostaopracowane szczegdlowe instrukcje

13 Rozszerzony dogt do wghdu do ksigi wieczystej umsaliwiatby notariuszom, po wpisaniu danych

osobowych wiéciciela nieruchoméi tj. imienia i nazwiska, nr PESEL, imion rodzicpwznaczenia
geodezyjnego nieruchorfm, adresu nieruchondoi, wyszukania okrdonej kskgi wieczystej. Do dnia
zakaczenia kontroli nie wplyst zaden wniosek w sprawie rdiwosci rozszerzonego dagiu do wghdu

do kskgi wieczystej, pomimo porozumienia zawartego z &wnaj Rady Notarialn.

Dokument ten zostat opracowany w ramach umowgia @ czerwca 2010 r. na opracowanie dokumentacji
i polityki bezpieczéstwa zawartej przez DIRS MS z ISCG Sp. z.0.0. sdtego dokumentu spetnia
wymagania zawarte w rozpadzeniu Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danydobowych oraz warunkéw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada urzadzenia i systemy informatyczne #hge

do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 1@@, p024).
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(dotyczce: nadawania, zmiany i odbierania uprawinveraz z odpowiednimi wnioskami;
kopii systemu NKW; awaryjnego odtwarzania; moniteania, przegidu i konserwacji
systemu; aktualizacji oprogramowania systemu; hassystemu; zamgzania
oprogramowaniem antywirusowym systemu NKW; ppestvania na wypadek awarii
zasilania systemu NKW; nadzoru nad gqoakeniem systemu z siaci publiczra).

Do zakaiczenia kontroli, pomimo uptywu ponad p6t roku odzgiania ww. dokumentu,
instrukcje te nie zostaty opracowane.

Przyczym niewdroenia Systemu Zasdzania Bezpieczstwem Informacji (w skiad
ktérego wchodzi m.in. dokument — Polityka Bezpidstea Systemu NKW) byly trwage
prace legislacyjne nad projektem zatzenia Ministra Sprawiedlivigi w tej sprawié>.

3. W ocenie NIK sposéb prowadzenia strony intewwej BIP MS i zawarte tam
informacje spetnialy wymogi okéone w 8§ 8 i 11 rozpoedzenia Ministra Spraw
Wewrxtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007w.sprawie Biuletynu Informacji
Publiczne}®, a take wymogi wynikajce z art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a, b, ¢ ozaart. 8
ust. 6 ustawy z dnia 6 wr@ga 2001 r. o dogpie do informacji publiczné.

Ustalono, ze Ministerstwo Sprawiedlivgei posiadato dwie elektroniczne skrzynki
podawcze, tj. skrzynk funkcjonupca od 10 marca 2010 r. na e@bnym adresie
(https://fesp.ms.gov.pl) oraz skrzgnkha platformie ePUAP (od 11 czerwca 2008 r.).
Na stronie BIP MS nie zamieszczono informacji okitjanowaniu elektronicznych skrzynek
podawczych (zwanej dalej ,ESP”), co byto niezgodrnebowhzujacym w 2010 r. przepisem
8 5 ust. 2 pkt 1 lit. a rozpardzenia Rady Ministréw z dnia 29 wgrga 2005 r. w sprawie
warunkow organizacyjno-technicznych eczania dokumentow elektronicznych podmiotom
publicznymt®. Ponadto, na stronie MS oraz na stronie BIP MSzamieszczono informacji
o mazliwosci podpisania pisma profilem zaufanym ePUAP i prergia go do M&. Brak ww.
informacji na stronie BIP mogt Byprzyczyra tego, # nikt nie kontaktowat gi z MS za
pomoa ESP oraz z wykorzystaniem funkcjonalooePUAP. W trakcie kontroli DIRS MS
podpat dziatania, ktore doprowadzity do zamieszczenia steonach internetowych MS
informacji o maliwosci przyjmowania dokumentow w postaci elektroniczaaj pomog
skrzynek podawczych oraz mivosci wykorzystania przez obywateli profilu zaufanego
ePUAP. W zwizku z powyszym NIK odsgpuje od formutowania wniosku w tym zakresie.

5 Do czasu wdrgenia Systemu Zasrzania BezpiecZstwem Informaciji, w MS stosowana jest procedura

nadawania, modyfikacji lub uswtia wytkownikom uprawnié do systeméw informatycznych prztg
w ramach Systemu Zadzania Jakéxia.
% Dz. U. Nr 10, poz. 68.
7" Dz.U. Nr112, poz. 1198 ze zm.
8 Dz.U. Nr 200, poz. 1651. Zgodnie z § 5 ust. 2 pHit. a rozporadzenia podmiot publiczny informuje,
wtym w BIP o sposobie derzania dokumentow elektronicznych, w tym o udpsionym adresie
elektronicznej skrzynki podawczej. Rozpgtzenie to obowizywato do 17 grudnia 2010 r.
Przepisy regulace te kwestie weszly wycie z dniem 9 czerwca 2011 r.a ® rozporadzenia Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracji: z dnia 27 kwietnia 2011 w sprawie zasad potwierdzania,
przediezenia wanosci, wykorzystania i uniewanienia profilu zaufanego elektronicznej platformstug
administracji publicznej (Dz. U. Nr 93, poz. 5477 idnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw organizacyjnych i technicznych, ktére paem spetnia system teleinformatyczny shcy
do identyfikacji uytkownikéw (Dz. U. Nr 93, poz. 545).
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Z wyjasnien wynika, & koszt zakupu i wdrgenia opracowania do obstugi serwisu WWW
dla strony BIP MS oraz strony internetowej MS wyshi917,1 tys. zt.

4, NIK zwraca uwag iz przez 11 lat nie zostalo wydane rozpoizenie Ministra
Sprawiedliwdci w sprawie ustalenia zasad i terminu wprowadzésganiki informatycznej,
warunkow jakim ma odpowiadéa informatyczne néniki danych, na ktérych pisma
procesowe majby¢ wnoszone, trybu odtwarzania danych na nich zawhartyaz sposobu ich
przechowywania i zabezpieczania, uweggliapc stan wyposgenia adow w odpowiednie
srodki techniczne i poziom rozwoju technik informegpych, tj. rozporgdzenie przewidziane
w art. 125 § 4 Kp@®. Z wyjaénien Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego wanik
ze materia okrdona w tym przepisie okazalagshiemaliwa do ugcia w normy prawne,
Z uwagi na:

- uwarunkowania prawne (problematyczny sposob idéatgji nadawcy pisma zimnego
na naniku, konieczny bytby podpis elektroniczny z kwaidwanym certyfikatem, brak
regulacji ustawowych dotygezych mocy procesowej] pism zionych w postaci
elektronicznej i sposobu pepbwania z takimi dokumentami),

- uwarunkowania techniczne (niski stapiewyposaenia fdow w infrastruktug
informatyczra oraz ograniczony kg podmiotéw postugagych sé  podpisem
elektronicznym) i finansowe (koszty wprowadzeniateynu pozwalagego na wnoszenie
i przetwarzanie pism procesowych elektronicznig/byinieproporcjonalnie wysokie),

- zdezaktualizowanie siwytycznych zawartych w art. 125 8 4 Kpc ze wggl ha rozwoj
technologiczny komunikacji elektronicznej. Optymain sposobem wnoszenia pism
procesowych stato siich skfadanie za poednictwem konta iytkownika w systemie
teleinformatycznym obstugagym posgpowanie gsdowe.

W zwiazku z tym, w MS opracowano projekt ustawy o zmiamstawy Kpc oraz niektérych
innych ustaw, w ktorym zawarto propozyciyichylenia art. 1258 4 Kpc, wprowad#aj
jednoczénie projektowany przepis art. 125 § Bpc, ktéry przewiduje,ze Minister
Sprawiedliwgci, w porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw informatyzacji, okiig
w drodze rozporzenia, sSposob wnoszenia pism procesowych droga@héczra, mapc na
wzgledzie skuteczré@ wnoszenia pism, szczegoélne wymagania gmustaa obstugiwanych
przez system teleinformatyczny oraz ochrgmaw oséb wnoszych pism&. W zwiazku
z tym, NIK odsgpuje od formutowania wniosku w tym zakresie.

5. W okresie od stycznia 2010 r. do czasu #akenia kontroli nie byty prowadzone
w MS audyty i kontrole wewgirzne w zakresie zadazawartych w Planie Informatyzacji.
Ustalono, ze na posiedzeniach Kierownictwa MS od stycznia 201@o lipca 2011 r.

2 Przepis ten zostal wprowadzony przez ustawdnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks

postpowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowyejestrze zastawow, ustawy o kosztaathosvych

w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikagtiasvych i egzekucji (Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz455
ze zm.).

Ustawa ta zostala uchwalona przez Sejm RP w @fisierpnia 2011 r. W dniu 16 wérea 2011 r.
Sejm RP przyt poprawki Senatu RP i w dniu 10 gukziernika 2011 r. ustawa ta zostata podpisana przez
Prezydenta RP.
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nie omawiano bezpcednio realizacji zada z Planu Informatyzacji. Jak wyjaiono,
powodem tego byto kompleksowe omawianie prowadziemyojektow, a nie tylko ich eZci
(zada) oraz to,ze zadania z Planu Informatyzacji byhzsame z zadaniami realizowanymi
w ramach Strategii Informatyzacji Resortu na |atd022014. Zagadnienia z Planu
Informatyzacji byty poruszane przy okazji omawiamealizacji ww. Strategii. Na higco
przekazywano do MSWIA raporty opigag stan realizacji projektéw.

Stwierdzono, 2 w MS nie zostat opracowany plan, m@j stuzy¢ wykonaniu Strategii
Informatyzacji Resortu Sprawiedlid na lata 2009-2014, o ktorym mowa w pkt 11
zahcznika do zargzenia Ministra Sprawiedlivdgi z dnia 19 stycznia 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Strategii Informatyzacji Resortu Spealliwosci na lata 2009-20f4

6. W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 12 lutego1POroku o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnéci podmiotow realizuyjcych zadania publiczne oraz niektérych
innych usta’, obowizek zapewnienia przez podmioty publiczneztiveosci przekazywania
(wymiany) danych i dokumentow drggelektronicza (art. 1 pkt 14) ohj takze sidy
administracyjne z dniem 16 czerwca 2010 roku. Niaca uwag, ze istnieje potrzeba
przeprowadzenia przez Ministra Sprawiedlbaié’, w uzgodnieniu z Prezesem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, analizy oboaxiujacych przepiséw, w szczegokw ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku - Prawo o pgsiwaniu przedglami administracyjnym, i ustalenia
zakresu niezédnych zmian legislacyjnych w celu ustisvienia komunikacji drog
elektroniczm z ssdami administracyjnymf.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Dokonczenie prac, magych na celu umdiwienie sktadania wnioskéw drag
elektroniczma dotyczicych: dokonania wpisu do kg wieczystych, wydania odpisu
z kskgi wieczystej, wydania wyagu z ks¢gi wieczystej i z&wiadczenia o zamkeciu
ksiegi wieczystej, a take nad umaliwieniem sktadania wnioskéw do Krajowego Rejestru
Karnego oraz uzyskania stosownych informacji $waadczé z Centralnej Informacji

22 Dz.Urz. MS Nr 2, poz. 8.

% Dz. U. Nr 40, poz. 230.

24 7godnie z art. 12 ustawy z dnia 25 lipca 2002 Prawo o ustrojuasiéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269 ze zm.) zwierzchni nadzér nad dziakaicadministracyjn ssdoéw administracyjnych sprawuje
Prezes Naczelnegaa@®u Administracyjnego. W iy art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wizia 1997 r.
0 dziatach administracji sgglowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.atlzprawiedliwé¢ obejmuje
sprawy gdownictwa, przy czym minister wdeiwy do spraw sprawiedlivégi jest wiaciwy w sprawach
sadownictwa w zakresie spraw niezas#raeych odebnymi przepisami do kompetencji innych organéw
paastwowych i z uwzgidnieniem zasady niezawisto ssdziowskiej (art. 24 ust. 3). Z wyjaien Sekretarza
Stanu w MS, Pana Stanistawa Chmielewskiego, wynikaco do zasady Minister Sprawiedliéeo jest
whasciwy w sprawach dotyexych inicjowania prac legislacyjnych w zakresie etiwacji ustaw
odnoszacych st do poszczegolnych rodzajowdewnictwa.

% Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

% Art. 46 ustawy - Prawo o pegowaniu przed &lami administracyjnymi wymaga, abyzke pismo strony
bylo opatrzone podpisem. NaczelngdSAdministracyjny w postanowieniu z 27 zoiziernika 2009 r.
(sygn. Il GP 1/09) stwierdzitze dla skuteczrimi pisma wnoszonego przez steodrogy elektroniczi
konieczne jest opatrzenie go wlasgmanym podpisem, bowiem tylko taki podpis spetniamagania
wynikajace z art. 46 § 1 pkt 4 ww. ustawy. Wynikadstze nie jest mgliwe wykorzystanie drogi
elektronicznej w pogpowaniu gdowo-administracyjnym.
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Rejestrow prowadzonych przegly, informacji z Krajowego Rejestru Karnego, Monito
Sadowego i Gospodarczego .

2. Opracowanie szczegotowych instrukcji zgodnie z do&ntem - Polityka Bezpiecastwa
Systemu NKW i wdr@enie Systemu Zasilzania BezpiecZstwem Informacii.

3. Opracowanie planu dziata zgodnie z pkt11l zagznika do zargdzenia Ministra
Sprawiedliwgci z dnia 19 stycznia 2009 r. w sprawie wprowadaer@trategii
Informatyzacji Resortu Sprawiedliéa na lata 2009-2014.

4. Prowadzenie dziatamapcych na celu utatwienie osobom niepetnosprawnyntegas
do elektronicznych ksg wieczystych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 abh daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podfych w celu realizacji lub przyczynach niepgria takich
dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termini dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiaywo zgtoszenia
na pimie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastvaa w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktdrym mowa wigj, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



