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Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

Kontrola NIK
w 2008 .

jos.t.
KW

SP
GUGIK
IPE

dokumentacja
zrodtowa
nieruchomosci

ustawa ujawniajaca

ustawa nowelizujaca

ustawa o gospodarce
nieruchomosciami

ustawa

0 zagospodarowaniu
wspolnot
gruntowych

ustawa
o rachunkowosci

Prawo geodezyjne
i kartograficzne

ustawa o ksiegach
wieczystych
i hipotece

kontrola aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci przez organy
gospodarujgce mieniem stanowigcym zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa,
gminny zasob nieruchomosci i mienie gminne

jednostki samorzadu terytorialnego
ksiega wieczysta

Skarb Panstwa

Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

Integrujaca Platforma Elektroniczna. System, przy pomocy ktérego od 2011 .
przekazywane byty sprawozdania z obowigzku sktadania wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego

akty notarialne, umowy, postanowienia sadéw, decyzje podziatowe, decyzje
komunalizacyjne

ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, Dz. U.z 2012 r., poz. 1460

ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, Dz. U. z 2012 r. poz. 840. Ustawa weszta w zycie
24 sierpnia 2012r.

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U.z2010r.
Nr 102, poz. 651 ze zm.

ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych,
Dz. U. Nr 28, poz. 169 ze zm.

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz. U.
22010 r.Nr 193, poz. 1287 ze zm.

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, Dz. U. z 2001 r.
Nr 124, poz. 1361 ze zm.



wykaz nieruchomosci wykaz nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszty na wiasnosé

nieruchomos¢

nieruchomos¢
gruntowa

stan nieruchomosci

gminny zaséb
nieruchomosci

zasob nieruchomosci
Skarbu Panstwa

ewidencja gruntow
i budynkoéw

dziatka ewidencyjna

Skarbu Panstwa i stanowia jego wtasnos¢ albo wiasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa ani wiasnosci
jednostek samorzadu terytorialnego i niepozostajace w posiadaniu ich
wiascicieli, nieruchomosci zabudowanych, w ktérych lokale zajmowane sg przez
osoby objete przepisami ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zgodnie z ustawa ujawniajaca,
do sporzadzenia i przekazania wtasciwym organom wykazu nieruchomosci
zobowiazani byli starostwie

czes¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przedmiot wtasnosci, jak
réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkéw, jezeli
na mocy przepiséw szczegdélnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot
wtasnosci'

grunt wraz z cze$ciami sktadowymi, z wytgczeniem budynkéw i lokali, jezeli
stanowia odrebny przedmiot wiasnosci? jezeli dla nieruchomosci gruntowej
prowadzona jest ksiega wieczysta, stanowi ona odrebng nieruchomos¢
od innych nieruchomosci nalezacych do tego samego wtasciciela

stan zagospodarowania, stan prawny, stan techniczno-uzytkowy, a takze stan
otoczenia nieruchomosci, w tym wielko$¢, charakter i stopien zurbanizowania
miejscowosci, w ktorej nieruchomosé jest potozona®

nieruchomosci, ktére stanowia przedmiot wtasnosci gminy i nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania
wieczystego gminy*

nieruchomosci, ktére stanowiag przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty
oddane w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego Skarbu Pafstwa’

(kataster nieruchomosci) - jednolity dla kraju, systematycznie aktualizowany
zbiér informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz
o innych osobach fizycznych lub prawnych wtadajacych tymi gruntami,
budynkami i lokalami®. Ewidencja gruntéw i budynkéw obejmuje informacje
dotyczace m.in.: gruntéw - ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkow
gruntowych oraz ich klas gleboznawczych, oznaczenia ksigg wieczystych lub
zbioréw dokumentéw, jezeli zostaty zatozone dla nieruchomosci, w sktad ktérej
wchodza grunty

jednostka powierzchniowego podziatu kraju dla celéw ewidencji gruntéw
i budynkdéw; stanowi ciggty obszar gruntu, potozony w granicach jednego
obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia
za pomoca linii granicznych’

T Na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
2 Napodstawie art. 4 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3 Na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4 Na podstawie art. 24 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5 Na podstawie art. 21 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

6 Na podstawie art. 2 pkt 8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

7 Na podstawie § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw, Dz. U. Nr 38, poz. 454.



obreb ewidencyjny

dziatka gruntu

dziatka budowlana

ksiegi wieczyste

wspolnoty gruntowe

mienie gromadzkie

komunalizacja

jednostka powierzchniowego podziatu kraju dla celéw ewidencji gruntow
i budynkow

niepodzielona, ciaggta cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca czes¢ lub catos¢
nieruchomosci gruntowej®

zabudowana dziatka gruntu, ktorej wielkos¢, cechy geometryczne, dostep
do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej
umozliwiajg prawidtowe i racjonalne korzystanie z budynkdéw i urzadzen
potozonych na tej dziatce’

urzedowy rejestr praw rzeczowych dotyczacych nieruchomosci, prowadzony
w Polsce przez organy sagdownicze. Ksiegi wieczyste prowadzi sie w celu
ustalenia stanu prawnego nieruchomosci. Dla kazdej nieruchomosci prowadzi
sie odrebna ksiege wieczysta, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej

grunty wspoélne danej wsi, w ktérych poszczegélni rolnicy posiadajg udziaty
zalezne od powierzchni posiadanych gospodarstw. Sad Najwyzszy w uchwatach
z dnia 23 sierpnia 1968 r. (IlICZP 73/68, OSNCP 5/69 poz. 90) oraz z dnia
9 grudnia 1969 r. (IICZP 89/69, OSNCP 10/70, poz. 173) uznat, ze wspdlnota
gruntowa, aczkolwiek zbliza sie do wspdtwtasnosci, stanowi jednak wspoétwtasnosé
o szczegdlnych cechach, niepodlegajqcq podziatowi, rzqdzqcq sie wtasnymi
odrebnymi zasadami. Istotq tej wspdtwtasnosci jest uprawnienie do udziatu
we wspolnocie gruntowej w postaci korzystania z objetych niq gruntéw zgodnie
zich przeznaczeniem, przystugujqce osobom fizycznym lub prawnym posiadajqcym
gospodarstwa rolne®

grunty pochodzace z nadan lub nabycia na podstawie czynnosci prawnych
z udziatem mieszkancéw wsi, stuzagce wspdlnym potrzebom tych mieszkancéw,
np. targowiska, place wiejskie. W mieniu gromadzkim korzystajacy nie maja
okreslonych udziatéw

ustawodawstwo polskie nie postuguje sie tym terminem i nie zawiera legalnej
definicji tego pojecia. Potocznie, komunalizacja oznacza prawne nabycie mienia
panstwowego (Skarbu Panstwa) przede wszystkim przez gmine, ale odnosi sie
ono takze do nabycia tego mienia przez inne j.s.t. Komunalizacja dotyczaca
gmin wprowadzona zostata przez ustawe z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych'. Przewidywata ona, ze mienie (grunty, budynki, urzadzenia,
nieruchomosci) stanowiace dotychczas wiasnos¢ panstwa (Skarbu Panstwa)
zostanie przejete na wtasnos¢ gmin®

8 Na podstawie art. 4 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
9 Na podstawie art. 4 pkt 3a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

10 Za: Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa pazdziernik 2010.

Dz U.Nr 32, poz. 191 ze zm.
12 Patrz: Wanke P. Nieruchomosci, Leksykon pojec i definicji, Oficyna 2007 s. 65 - 67.



Szanowni Panstwo,

W wyniku reform ustrojowych dokonanych w ostatniej dekadzie ubieglego wieku oraz
przywrocenia samorzadu terytorialnego nastgpily istotne zmiany w sposobie zarzadzania
mieniem Skarbu Panstwa. Przemianom tym towarzyszyly jednakze powazne zaniedbania
w ujawnianiu prawa wlasnosci nieruchomosci w ksiggach wieczystych. Ich usunigcie jest
szczegOlnie wazne na terenach, ktore przed II wojng $wiatowa znajdowaly si¢ w granicach
Rzeszy Niemieckiej, gdzie po zmianie granic przeksztalceniu ulegly stosunki wtasnosciowe
w odniesieniu do tych nieruchomodci. Panstwo Polskie, wydajac szereg aktow prawnych,
przeprowadzito zmiany w zakresie wlasnosci nieruchomosci i wprowadzito mechanizmy
prawne pozwalajace na utrwalenie skutkow tych zmian w systemie ksiag wieczystych.
Zdarzaja si¢ jednak przypadki kwestionowania skutecznosci i nieodwracalnos$ci zmian
w sferze wlasnosci nieruchomosci, w tym stanowigcych dawniej wlasnos$é niemiecka.

Uporzadkowaniu stanu ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci Skarbu
Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego stuzy wustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzqdu terytorialnego. Ustawa ta nie naklada na organy gospodarujace
nieruchomosciami nowych zadan, lecz ma je zmobilizowa¢ do dziatania na rzecz usuniecia
zalegtosci w regulowaniu stanu prawnego nieruchomosci.

Przeprowadzona w 2008 r. przez NIK kontrola realizacji zadan okreslonych ustawg
uwidocznita ogrom zalegltosci w porzadkowaniu stanu prawnego nieruchomosci Skarbu
Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego. Kontrola sprawdzajaca, ktérej wyniki
przedstawiamy w niniejszej Informacji, wykazata znaczny postep w pracach nad wdrozeniem
ustawy. Nadal jednak ewidencja gruntéw i budynkéw nie odzwierciedla stanu faktycznego
i prawnego nieruchomosci. co utrudnia pelng realizacje celow okreslonych w ustawie,
tj. ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to niezwykle wazne z uwagi na fakt,
ze bez uregulowanego stanu prawnego nieruchomosci nie moga by¢ przedmiotem obrotu,
co oznacza, ze nie mozna ich sprzedaé, nie moga stanowi¢ zabezpieczenia kredytu,
niemozliwe jest tez prowadzenie na nich jakichkolwiek inwestycji.

Jadek Jelzierski
t

reges
Najwyzszej 1zby Kontroli



WPROWADZENIE

. Temat i numer kontroli

Wykonanie wnioskéw z kontroli dziatan organéw administracji publicznej na rzecz uregulowania
stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa i nieruchomosci stanowigcych zaséb
gminny, P/12/016

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli w 2008 r. przeprowadzita kontrole aktualizacji stanu faktycznego
i prawnego nieruchomosci przez organy gospodarujqgce mieniem stanowiqgcym zaséb nieruchomosci
Skarbu Paristwa, gminny zaséb nieruchomosci i mienie gminne®™ w 36 powiatach i 72 gminach™. NIK
negatywnie ocenita dziatania starostow i wojtéw w zakresie objetym kontrolg®. Kontrola wykazata
brak zaangazowania wtasciwych organéw w realizacje ustawowych obowigzkéw oraz trudnosci
w procesie aktualizacji stanu prawnego nieruchomosci gminnych i Skarbu Panstwa, w tym m.in.:
nierzetelno$¢ baz danych o nieruchomosciach, brak srodkéw finansowych na realizacje zadan i brak
dokumentacji potwierdzajgcej prawo wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i gmin.

Ustalenia kontroli jednoznacznie wskazywaty, ze gtéwny cel ustawy ujawniajqcej, tj. okreslenie
rzeczywistego stanu posiadania nieruchomosci przez Skarb Painstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego, nie zostanie osiggniety w terminie okreslonym w ustawie, tj. do 19 listopada
2009 r. Biorgc pod uwage, ze tylko uregulowany stan prawny nieruchomosci Skarbu Panstwa
i nieruchomosci bedacych wtasnoscia gmin oraz rzetelne bazy danych o nieruchomosciach
umozliwiaja prawidtowe gospodarowanie nimi, NIK wskazata na potrzebe rozwazenia przez
ustawodawce przesuniecia terminéw zakoniczenia prac okreslonych w ustawie ujawniajqcej,
zwiekszenia, w miare mozliwosci budzetu panstwa, srodkéw finansowych dla powiatéw
na realizacje zadan zwigzanych z ujawnianiem prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz
nowelizacje ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych. Po kontroli w 2008 r. NIK skierowata
404 wnioski pokontrolne do starostéw i wéjtéw. Dotyczyty one przede wszystkim realizacji
obowiazkéw wynikajacych z ustawy ujawniajqcej oraz podjecia dziatan na rzecz doprowadzenia
do zgodnosci z rzeczywistym stanem baz ewidencyjnych, tj.: ewidencji gruntéw i budynkow,
ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa i ewidencji nieruchomosci gminnych.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji przez starostéw i wéjtow wnioskéw pokontrolnych NIK,
przekazanych po przeprowadzonej w 2008 r. kontroli aktualizacji stanu faktycznego i prawnego
nieruchomosci przez organy gospodarujgce mieniem stanowiqcym zaséb nieruchomosci Skarbu
Paristwa, gminny zaséb nieruchomosci i mienie gminne, w zakresie:

1) wywiazania sie starostéw z obowigzkow:
® sporzadzenia, na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy ujawniajqcej, wykazéw nieruchomosci

i przekazania ich wtasciwym organom oraz zapewnienia zgodnosci danych ujetych w tych

wykazach ze stanem faktycznym;

13 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2007 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostkach w 2008 .

14 Informacja o wynikach kontroli aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci przez organy gospodarujace
mieniem stanowigcym zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa, gminny zaséb nieruchomosci i mienie gminne (P/08/001),
Nr ewid. 12/2009/P/08/001/KAP, Warszawa marzec 2009 .

> Ocene negatywna zawarto w 50 wystapieniach (tj. 46,3%), ocene pozytywna z nieprawidtowosciami w 47 wystapieniach
(tj. 43,5%).



WPROWADZENIE

uregulowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa i sktadania we wtasciwych
sgdach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz przekazywania wojewodom sprawozdan z realizacji tego
obowigzku;

ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz zapewnienia zgodnosci danych
ujetych w tej ewidencji z danymi zgromadzonymi w ewidencji gruntéw i budynkéw i stanem
faktycznym;

prawidtowego wykorzystania dotacji na realizacje zadan wynikajacych z ustawy ujawniajqcej;
podjecia dziatan na rzecz uregulowania stanu prawnego wspolnot gruntowych;

wywigzania sie wojtéw z obowigzkéw:

ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych gminny zaséb oraz zapewnienia zgodnosci
danych ujetych w tej ewidencji ze stanem faktycznym;

uregulowania stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych gminny zaséb i sktadania
we wihasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie prawa wtasnosci tych nieruchomosci
oraz przekazywania wojewodom sprawozdan z realizacji tego obowiagzku;

przeprowadzenia inwentaryzacji nieruchomosci w terminach i na zasadach okreslonych
w art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci i uregulowaniach wewnetrznych;

podjecia dziatan na rzecz zagospodarowania nieruchomosci stanowigcych wspdlnoty gruntowe.

Kontrole przeprowadzono w 13 jednostkach samorzadu terytorialnego, z tego w siedmiu

gminach i sze$ciu powiatach. Do kontroli, w kazdym z sze$ciu wojewddztw, wybrano powiat
i potozong na jego obszarze gming, przy czym co najmniej jedna z tych jednostek zostata w 2008 .
oceniona negatywnie. Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatgcznik nr 1 do informacji.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli' pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Szczegétowymi
badaniami kontrolnymi objeto okres od zakonczenia czynnosci kontrolnych w 2008" do dnia,
w ktérym zakoriczono czynnosci kontrolne w 2012 r."%,

16

17

18

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
Od lipca do pazdziernika 2008 .
Od czerwca do grudnia 2012 .



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®,
dziatania starostow oraz negatywnie dziatania wéjtow w zakresie wykonania wnioskow
pokontrolnych NIK, w tym realizacji obowiazku regulowania stanu faktycznego i prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i nieruchomosci stanowiacych zas6b gminny*.

Ocene dziatan starostéw uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:
® sporzadzenie i przekazanie wkasciwym organom wykazoéw nieruchomosci w terminie okreslonym

ustawq ujawniajqcq, tj. do 19 maja 2009 r.”' [str. 16];
® systematyczne i terminowe przekazywanie wtasciwym wojewodom sprawozdan z realizacji

obowiazku sktadania do sadéw rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych

prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panistwa® [str. 24];
® zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie i prawidtowe rozliczenie dotacji uzyskanych

na realizacje zadan [str. 19];
® podjecie dziatan na rzecz uregulowania stanu prawnego wspdlnot gruntowych

i uporzadkowania zapisoéw w ewidencji gruntow i budynkéw dotyczacych nieruchomosci

ujetych w grupie rejestrowej 10 — wspolnoty gruntowe [str. 29-31].

Oceniajac dziatania starostow wzieto rowniez pod uwage czynniki obiektywne, ktore utrudniaty
im wywigzywanie sie z ustawowych obowiazkéw, w tym uwarunkowania prawne i organizacyjne
oraz ograniczenia finansowe. O efektach i poziomie wykonania obowigzkéw wynikajacych z ustawy
ujawniajqcej decydowaty réwniez dziatania (lub ich brak) innych niz starostowie, podmiotéw.
Uporzadkowanie danych ujetych w ewidencji gruntéw i budynkéw tak, aby odzwierciedlaty stan
faktyczny nie byto w petni mozliwe bez przekazywania na biezgco stosownych informacji przez
wojtow, a uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa - bez zakoriczenia
procesu komunalizacji mienia panstwowego (Skarbu Panstwa). Niedostosowanie przepiséw ustawy
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych do istniejgcych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
oraz brak dokumentacji zrédtowej utrudnit (a w niektérych przypadkach uniemozliwit)
uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci wspélnot gruntowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:
* nierzetelnosci lub niekompletnosci danych ujetych w wykazach nieruchomosci,

sporzadzonych i przekazanych przez starostow wiasciwym organom;
Zgodnos$¢ danych ujetych w wykazach nieruchomosci (np. liczba dziatek stanowigcych
nieruchomos¢, ich powierzchnia) z danymi zgromadzonymi w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
dokumentacji zrodtowej stwierdzono tylko w dwdch starostwach®. W pozostatych czterech, badanie
wykazato liczne przypadki niezgodnosci danych ujetych w tych wykazach ze stanem faktycznym
i prawnym nieruchomosci, okreslonym w dokumentacji zrédtowe;j. Skala tych nieprawidtowosci
w poszczegolnych starostwach byta zréznicowana i wynosita od 6% do 20% badanej proby**.

19 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

20 NIK ocenita dziatania jednego wojta i jednego starosty — pozytywnie, pieciu starostéw i trzech wojtéw pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci; dziatania trzech wéjtéw — negatywnie.

21 Z wyjatkiem Starosty Puckiego, ktéry wykazy nieruchomosci przekazat w lutym 2010 r. i Starosty Nowotomyskiego, ktory
wykaz nieruchomosci wojewodzie przekazat w lipcu 2009 r.

22 Z wyjatkiem Starosty Nowotomyskiego.
23 Dotyczy Starostwa Powiatowego w Myslenicach i Starostwa Powiatowego w Zawierciu.

24 Najwyzsza skala tych nieprawidtowosci zostata stwierdzona w Starostwie Powiatowym w Ktodzku, gdzie dotyczyty one
10 dziatek sposrod 50 objetych badaniem.
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Niezgodnosci te wynikaty z nierzetelnosci danych zgromadzonych w ewidencji gruntéw
i budynkow, bedacej podstawg sporzadzenia wykazow. Brak kompletnosci danych, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji*’, ujetych w wykazach
nieruchomosci*®, polegat m.in. na: niewypetnieniu tabel zbiorczych, dotyczacych podsumowania
danych wedtug katastru lub wedtug ksiag wieczystych lub niewypetnieniu czesci wykazu dotyczacej
nieruchomosci niestanowigcych whasnosci Skarbu Panstwa albo wtasnosci jednostek samorzadu
terytorialnego [str. 16-19].
¢ ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposob niezgodny z wymogami
okreslonymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami (art. 23 ust. 1c) oraz nierzetelnosci
danych ujetych w tej ewidencji;
Kontrola wykazata nieprawidtowosci w trzech, sposréd szesciu starostw objetych kontrolg®.
Starostowie: Myslenicki i Nowotomyski ewidencjonowali nieruchomosci Skarbu Panstwa
na podstawie przepiséw ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Stad tez zakres danych
ujetych w tej ewidencji réznit sie od zakresu wymaganego art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a kazda dziatka ewidencyjna traktowana byta jako odrebna nieruchomos¢.
W Starostwie w Nowym Tomyslu, dopiero na potrzeby kontroli NIK obliczono liczbe nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktérymi gospodarowat starosta. Badanie rzetelnosci danych ujetych w ewidencji
(rejestrach) na wybranej prébie®® wykazato, ze byty one réwniez niekompletne (np. nie wpisano:
numeréw ksigg wieczystych mimo, ze prawo wtasnosci zostato ujawnione, przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym lub w studium uwarunkowan i zagospodarowania
przestrzennego). Nalezy zauwazy¢, ze mimo rzetelnych danych w prowadzonej przez Staroste
Zawiercianskiego ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie ujeto wszystkich nieruchomosci
wchodzacych do zasobu, ktérym gospodarowat starosta. Stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa swiadczg o niezrealizowaniu
lub niewystarczajacych i nieskutecznych dziataniach starostéw na rzecz realizacji wnioskéw
pokontrolnych NIK, przekazanych w 2008 r. [str. 19-21].
* nieujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci znacznej liczby nieruchomosci
Skarbu Panstwa.
Mimo zintensyfikowania przez starostéw dziatan na rzecz ujawnienia w ksiegach wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, nadal nie zostato ujawnione to prawo w stosunku
do znacznej liczby nieruchomosci. Liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
w powiatach objetych kontrolg jest zréznicowana i w skrajnych przypadkach stanowi wiecej niz 50%
tacznej liczby nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruja wiasciwi starostowie. Najwyzszy
taki wskaznik stwierdzono w powiatach: puckim (62%), nowotomyskim (58%) i zawiercianskim
(56%) [str. 21-24].

25 Dotyczy rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie wzoru wykazu oraz wzoréw zestawien zbiorczych
nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego podlegajacych ujawnieniu w ksiegach wieczystych
oraz nieruchomosci zabudowanych niepozostajacych w posiadaniu ich witascicieli, Dz. U. Nr 23, poz. 143.

26 Dotyczy wykazdw nieruchomosci sporzadzonych przez Starostéw: Ktodzkiego, Myslenickiego, Zawiercianskiego,
Nowotomyskiego i Puckiego.

27 Dotyczy starostw w: Nowym Tomyslu, Myslenicach i Pucku.

28 Do badania wybrano co najmniej 50 dziatek.
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Negatywna ocene dziatan wéjtow uzasadniaja stwierdzone w trakcie kontroli

nieprawidtowosci i ich skala®, w tym:

® opieszatos¢ w sktadaniu do wtasciwych sadéw rejonowych wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci gminnych;

Woéjtowie pieciu gmin®® nie dysponowali rzetelng wiedzg dotyczaca liczby nieruchomosci,

w stosunku do ktérych nie zostato ujawnione prawo wiasnosci gminy. Liczbe tych nieruchomosci

ustalono dopiero na podstawie wykazoéw nieruchomosci, sporzagdzonych i przekazanych gminom

przez whasciwych starostow. Kontrola wykazata opieszatos¢ w sktadaniu do wtasciwych sadow
rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci przez
wojtéw czterech gmin®. Wéjt Gminy Wiodowice, w okresie objetym kontrolg, ztozyt do sadu tylko
trzy wnioski mimo, ze w stosunku do 545 dziatek gminnych nie zostato ujawnione prawo wtasnosci

Gminy. Wojt Gminy Ltomza nie ztozyt wnioskdw o ujawnienie prawa wtasnosci do 38 dziatek

gminnych (z 54, co do ktorych juz w trakcie kontroli w 2008 r. posiadat dokumenty potwierdzajace

prawo wtasnosci Gminy). Wojt Gminy Puck w 2008 r. podat kontrolerom liczbe nieruchomosci

o nieuregulowanym stanie prawnym wynoszacg 22, podczas gdy w wykazie nieruchomosci byto ich

69. Sposrod tych 22 nieruchomosci, w okresie objetym kontrola, prawo wtasnosci zostato ujawnione

zaledwie do dwdch nieruchomosci bedacych wiasnoscia gminy [str. 24-26].

e ewidencjonowanie nieruchomosci stanowiacych gminne zasoby i nieruchomosci
gminnych oddanych w uzytkowanie wieczyste w sposob niezgodny z wymogami art. 23
ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami’’* oraz niezgodnos¢ danych ujetych
w ewidencji ze stanem faktycznym i prawnym okreslonym w dokumentacji zrodtowej.

Nierzetelne i niezgodne z ustawowymi wymogami ewidencjonowanie nieruchomosci gminnych

byto przyczyna braku wiedzy wéjtéw nt. stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci, ktérymi

gospodaruja. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono az w szesciu, sposréd siedmiu
gmin objetych kontrola®, a ich skala w poszczegdlnych jednostkach byta zréznicowana.

Prowadzony na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne rejestr nieruchomosci

w gminie Wtodowice oraz ewidencja nieruchomosci gminy Puck uniemozliwiaty ustalenie liczby

i powierzchni nieruchomosci, ktérymi gospodarowali wéjtowie obu gmin. W pozostatych pieciu

gminach, ewidencja nie spetniata wymogéw okreslonych w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce

nieruchomosciami, np. nie wpisano przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie albo
studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku ksiegi wieczystej,
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez gmine praw do nieruchomosci. Nieprawidtowosci
te byly wynikiem niepodjecia przez wojtéw dziatan na rzecz realizacji wnioskdw pokontrolnych NIK,

przekazanych po kontroli w 2008 r. albo dziatani nieskutecznych lub niewystarczajacych [str. 27-29].
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

dziatania wojtow podjete po kontroli w 2008 r. na rzecz uregulowania stanu prawnego

wspolnot gruntowych. Oceniajac realizacje przez wojtow wnioskdw pokontrolnych w tym

2% NIK ocenita negatywnie dziatania Wéjtéw gmin: Puck, Wtodowice, tomza w obszarze ujawniania prawa wtasnosci
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, dziatania Woéjtéw gmin: Lubien, Miedzichowo, Kosakowo — pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, Wéjta Gminy Lewin Ktodzki - pozytywnie.

30 Dotyczy Wojtéw gmin: Lubien, tomza, Miedzichowo, Puck, Wtodowice.

31 Dotyczy Wojtow gmin: Wiodowice, tomza, Puck, Miedzichowo.

32 NIK negatywnie ocenita ewidencjonowanie nieruchomosci gminnych przez trzech woéjtéw, pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci — réwniez trzech, pozytywnie - Woéjta Gminy Lewin Ktodzki.

33 Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci wytgcznie w gminie Lewin Ktodzki.
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zakresie, NIK uwzglednita trudnosci obiektywne wynikajace z niedostosowania przepiséw prawa
regulujacych kwestie gospodarowania nieruchomosciami bedacych wspolnotami gruntowymi,
brak dokumentacji Zrodtowej i czesto brak zainteresowania potencjalnych udziatowcéw wspdlnot
do tworzenia spotek. Dotyczy to przede wszystkim tych przypadkéw, gdy nieruchomosci wspdinot
stanowia nieuzytki [str. 30-31].

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie terminowos¢ i metode przeprowadzenia oraz
rozliczenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w szesciu gminach objetych kontrola*.
Whnioski pokontrolne NIK z 2008 r. w tym zakresie zostaty przez wojtéow zrealizowane [str. 28-29].

m Uwagi i wnioski

Kontrole NIK przeprowadzone w 2008 r. oraz w 2012 r. wykazaty, ze tylko w nielicznych
jednostkach (powiatach i gminach) cel ustawy ujawniajqcej zostat zrealizowany.
1. W pracach nad projektem tej ustawy przyjeto zatozenie, ze jej wejscie w zycie doprowadzi m.in.
do ujawnienia w ksiegach wieczystych rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci bedacych
wiasnoscig Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego®. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego trwa proces likwidacji wieloletnich zaniedban
w zakresie regulowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa i nieruchomosci gminnych.
W zwigzku z tym, Ze zaniedbania sg ogromne i w wielu przypadkach siegajg odlegtych czaséw
(czego przykfadem jest np. funkcjonowanie oznaczen wedtug katastru austriackiego®® na ziemiach
b. zaboru), w opinii NIK, proces ten w 2013 r. nie zostanie zakonczony.
2. Mimo, ze obowigzek niezwtocznego ujawnienia prawa wtasnosci nieruchomosci naktada
na wiascicieli nieruchomosci ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece (art. 35 ust. 1%), to jednak
dopiero ustawa ujawniajqgca stata sie czynnikiem dyscyplinujagcym organy administracji
gospodarujacej nieruchomosciami i zmobilizowata je do dziatania na rzecz usuniecia zalegtosci
zaréwno w regulowaniu stanu prawnego nieruchomosci jak réwniez w porzadkowaniu
podstawowej bazy ewidencyjnej — ewidencji gruntéw i budynkoéw. Trzeba jednak dodac, ze w 2012r.
(na dzien zakonczenia kontroli) w szesciu kontrolowanych powiatach, powierzchnia nieruchomosci
Skarbu Panstwa o nieuregulowanym stanie prawnym stanowita 23% powierzchni wszystkich
nieruchomosci, ktérymi gospodarowali starostowie. Tak wiec, wniosek dotyczacy zintensyfikowania
dziatan w tym zakresie jest nadal aktualny.
3. Proces komunalizacji mienia w czesci gmin nie zostat zakonczony, co jest wynikiem wieloletnich
zaniedban organdéw administracji gospodarujacej w przesztosci nieruchomosciami. Powoduje to, ze
nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajgce we wiadaniu gmin, wykazywane sg jako pozostajace
w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym gospodarujg starostowie, co jest niezgodne
ze stanem faktycznym.
4, W 2008 r. Najwyzsza lzba Kontroli wskazata na potrzebe wprowadzenia ustawowego
obowigzku wspodtpracy miedzy woéjtami (burmistrzami) a starostami w zakresie aktualizacji
danych ewidencyjnych nieruchomosci. Wyniki kontroli sprawdzajgcej wykazaty, ze w przypadkach
wspoétdziatania, wspdtpracy i porozumienia wojtow i starostdw mozliwe byto usuniecie wielu

34 Negatywnie zostata oceniona metoda i terminowos$¢ inwentaryzacji przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Puck.
35 Patrz: Uzasadnienie do ustawy, Sejm VIl kadencji, druk 292, www.sejm.gov.pl
36 Jednostka rejestrowg byta parcela.

37 Artykut 35 ust. 1 w brzmieniu: Wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego ztoZzenia wniosku o ujawnienie
swego prawa w ksiedze wieczystej.
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nieprawidtowosci w obszarach objetych ta kontrolg. Ustawa z dnia 23 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy

o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek

samorzqdu terytorialnego wprowadzita obowigzek wspétpracy wojtéw gmin ze starostami*®

w zakresie uzupetnienia wykazdw nieruchomosci. Zdaniem NIK, wspdtpraca ta powinna przyczynic

sie do uporzadkowania ewidencyjnych baz danych o nieruchomosciach gminnych i Skarbu

Panistwa.

5. Nieewidencjonowanie lub ewidencjonowanie w nierzetelny sposdb przez starostéw

i wojtow nieruchomosci bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa i wiasnoscia gmin uniemozliwia

ustalenie rzeczywistego stanu posiadania majatku, utrudnia wtasciwe gospodarowanie zasobami

nieruchomosci, ustalenie naleznych dochodéw z tego tytutu oraz uregulowanie stanu prawnego
tych nieruchomosci.

6. Dziatania starostow, podejmowane w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci

wspolnot gruntowych i innych nieruchomosci ujetych w ewidencji gruntéw i budynkéw w grupie

rejestrowej 10 — wspdlnoty gruntowe, byty najczesciej nieskuteczne z powodu braku dokumentacji
zrédtowej dotyczacej tych nieruchomosci oraz trudnosci w odtworzeniu stanu sprzed ponad p6t
wieku.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe:

1) nowelizacji ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych* (aktualny wniosek po kontroli
w 2008 r.),

2) kontynuowania przez wojewodow nadzoru i kontroli nad wykonywaniem przez starostow zadan
wynikajacych z ustawy ujawniajqcej oraz obowigzkdw z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa,

3) rzetelnego i zgodnego z ustawowymi wymogami ewidencjonowania przez starostow i wojtow
nieruchomosci Skarbu Panstwa i nieruchomosci stanowigcych gminne zasoby, co usprawni
wiasciwe gospodarowanie tymi zasobami,

4) przyspieszenia dziatan wojtdw gmin na rzecz zakoriczenia procesu komunalizacji mienia Skarbu
Panstwa.

38 Dotyczy rowniez: marszatkéw wojewoddztw, burmistrzéw i prezydentéw miast oraz innych niz starostwie organéw
reprezentujacych Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami.

39 Rada Ministréow w dniu 6 listopada 2012 r. przyjeta Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych, przygotowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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m Uwarunkowania organizacyjne i prawne

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego weszta w zycie 19 listopada
2007 r. Natozyta ona na starostdow obowigzek sporzadzenia, w terminie szesciu miesiecy od dnia
wejscia w zycie, wykazoéw nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego®
oraz obowigzek ujawnienia w ksiegach wieczystych, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie,
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z interwencjami ze strony m.in. Zwigzku Powiatéw Polskich, Przewodniczacego
Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP, wojewododw oraz interpelacji poselskich dotyczacych
niedoskonatosci prawnych w zakresie przewidzianych w ustawie termindw*, podjete zostaty prace
legislacyjne, w wyniku ktérych uchwalono ustawe z dnia 30 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek
samorzqdu terytorialnego®. Ustawg ta wydtuzono terminy m.in. na: sporzagdzenie wykazoéw
nieruchomosci z sze$ciu na 18 miesiecy oraz na ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci z 12 na 24 miesigce. Ustawa weszta w zycie z dniem ogtoszenia (tj. 2 lipca 2008 r.)
z mocg obowigzujaca od 18 maja 2008 r. Zmiana ustawy ujawniajqgcej nastapita w trakcie kontroli NIK,
prowadzonej w 2008 r. W zwigzku z ustawowg zmiang termindw realizacji obowigzkéw dotyczacych
sporzadzenia wykazu nieruchomosci oraz sktadania wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci, NIK na przyktadzie 108 jednostek samorzadu terytorialnego
dokonata oceny poziomu zaawansowania prac w tym zakresie.

W dniu 24 sierpnia 2012 r. (w trakcie trwania kontroli w 2012 r.) weszta w zycie ustawa
z dnia 28 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego®. Prace nad nowelizacjq
ustawy ujawniajqcej podjeto w wyniku wskazania przez strone samorzadowa potrzeby kolejnego
wydtuzenia termindw sporzadzenia wykazu nieruchomosci oraz sktadania do sadu wnioskéw
0 ujawnienie prawa witasnosci nieruchomosci. Na konieczno$¢ przesuniecia terminéw tych prac
wskazata rowniez Najwyzsza Izba Kontroli** oraz Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W ustawie nowelizujqcej z 2012 r. przewidziano 66-miesieczny termin® na uzupetnienie wykazéw
nieruchomosci i przekazanie ich wtasciwym organom. Organy, ktére sporzadzity wykazy
zobowigzane zostaty do ich weryfikacji pod katem ewentualnego uzupetnienia. W art. 1a ust. 2
ustawy przewidziany zostat obowigzek wspotpracy marszatkéw wojewddztw, wojtéw, burmistrzéw
i prezydentow miast oraz innych, niz starostowie, organow reprezentujacych Skarb Panstwa
ze starostami w procesie uzupetniania wykazéw nieruchomosci (o co rowniez wnioskowata NIK
po kontroli w 2008 r.). W przypadku nieruchomosci, ktore zostaty objete uzupetnieniem wykazu,

40 Dotyczy wykazu nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszty na wtasnosc Skarbu Panstwa i stanowig
jego wiasnos¢ albo wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa
albo wtasnosci jednostek samorzadu terytorialnego i niepozostajacych w posiadaniu ich wtascicieli, nieruchomosci
zabudowanych, w ktérych lokale zajmowane sg przez osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy.

41 Patrz: uzasadnienie do projektu ustawy, nr druku 292, www.sejm.gov.pl

42 Dz.U.Nr 116, poz. 733.

43 Dz.U.z2012r. Nr 840.

44 Informacja o wynikach kontroli aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci przez organy gospodarujqce
mieniem stanowigcym zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa, gminny zaséb nieruchomosci i mienie gminne, Nr ewid.
12/2009/P/08/001KAP, Warszawa marzec 2009 r.

45 Liczony od dnia wejscia w zycie ustawy ujawniajacej, tj. od 19 listopada 2007 r.
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ustawa nowelizujqca wprowadzita nowy, 72-miesieczny termin*® na ztozenie do wtasciwych sadéw
rejonowych wnioskéw o ujawnienie prawa wiasnosci nieruchomosci.

Charakterystyka stanu prawnego w zakresie objetym kontrola zostata przedstawiona
w zataczniku nr 3 do Informagji.

m Wyniki kontroli
3.2.1. Wywiazywanie sie starostow z obowiagzku sporzadzenia wykazéw nieruchomosci

i przekazania go wiasciwym organom

W zwiqzku ze stwierdzeniem w 2008 r. opieszatosci w dziataniach dwoch starostow” w kwestii
sporzqdzenia wykazow nieruchomosci oraz nierzetelnosci danych ujetych w ewidencji gruntow
i budynkow prowadzonej przez pieciu starostow*, NIK wnioskowata o:
® wzmozenie dziatan na rzecz realizacji obowiqzku sporzqdzenia i przekazania wtasciwym

organom wykazow nieruchomosci,
® zapewnienie rzetelnosci danych w ewidencji gruntow i budynkow.

Kontrola wykazata, ze starostowie do ktorych NIK w 2008 r. skierowata wnioski pokontrolne
podjeli dziatania na rzecz ich realizacji. Wykazy nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy
ujawniajqcej, zostaty sporzadzone i przekazane uprawnionym organom przez wszystkich objetych
kontrola starostow. Pieciu starostow: Ktodzki, tomzynski, Myslenicki, Zawiercianski i Nowotomyski*
przekazato tzw. wstepne®® wykazy nieruchomosci w ustawowym terminie, tj. do 19 maja 2009 r.
Jednakze dane zawarte w tych wykazach byty niekompletne albo niezgodne z rzeczywistym stanem
prawnym nieruchomosci.

1. W wykazach nieruchomosci sporzadzonych przez starostow Ktodzkiego i Myslenickiego nie
zostaty zawarte kompletne dane, wymagane rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie wzoru wykazu oraz wzordw zestawieri zbiorczych
nieruchomosci Skarbu Paristwa i jednostek samorzqdu terytorialnego podlegajqcych ujawnieniu
w ksiegach wieczystych oraz nieruchomosci zabudowanych niepozostajqgcych w posiadaniu ich
wtasciciel' (zabrakto podsumowania danych wg katastru dotyczacych liczby dziatek ewidencyjnych
i ich powierzchni oraz wg ksigg wieczystych: liczby nieruchomosci i obszaru nieruchomosci).

2. W wykazie nieruchomosci sporzagdzonym przez Staroste Zawiercianskiego nie zostaty ujete
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, nalezace do zasobu Skarbu Panistwa.

3. Wykaz nieruchomosci sporzagdzony przez Staroste Nowotomyskiego nie zawierat czesci V
dotyczacej nieruchomosci niestanowiqcych wtasnosci SP albo wtasnosci j.s.t. i niepozostajgcych
w posiadaniu ich wtascicieli, nieruchomosci zabudowanych, w ktérych lokale zajmowane sq przez
osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Ponadto, w wykazach przekazanych przez Staroste
Zawiercianskiego marszatkowi wojewddztwa, wojtom oraz innym jednostkom organizacyjnym,
nie wszystkie kolumny zostaty wypetnione (np. kolumny dotyczace: informacji o prowadzonej dla

46 Liczony od dnia wejscia w zycie ustawy ujawniajacej, tj. od 19 listopada 2007 r.

47 Dotyczy Starosty Ktodzkiego i Starosty Puckiego.

48 Dotyczy Starostow: Ktodzkiego, tomzynskiego, Myslenickiego, Puckiego i Zawiercianskiego.

49 Starosta Nowotomyski przekazat wykaz nieruchomosci wojewodzie 22 lipca 2009 r., Starosta Pucki przekazat wykazy
wiasciwym organom w lutym 2010 r.

50 Byty to wykazy przekazane do ewentualnej weryfikacji danych przez wojtéw gmin.

51 Dz.U.Nr 23, poz. 143.
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nieruchomosci ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentéw, tytutu prawnego, daty ostatniej zmiany
w ewidencji gruntow i budynkéw).

4. Dane ujete w wykazie nieruchomosci sporzagdzonym przez Staroste Puckiego® byty niekompletne.
W czesci | wykazu nie wpisano danych dotyczacych tytutu prawnego — dla 688 nieruchomosci
i wtadajacego nieruchomoscia — dla 459 nieruchomosci. Pomimo podania numeru ksiegi wieczystej
lub zbioru dokumentéw dla nieruchomosci, nie wpisano danych (ujetych w tych ksiegach) dotyczacych:
® numeru dziatek dla 36 nieruchomosci,

® liczby dziatek ewidencyjnych dla 126 nieruchomosci,

® powierzchni dla 130 nieruchomosci,

® podstawy nabycia nieruchomosci - dla 64,

e daty ostatniego wpisu do ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw dla 29 nieruchomosci,

e daty odpisu lub daty badania ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw dla 13 nieruchomosci.

Badanie rzetelnosci danych ujetych w wykazach nieruchomosci® przeprowadzone zostato
w kazdej jednostce objetej kontrolg, poprzez ich poréwnanie z danymi zgromadzonymi w ewidengji
gruntéw i budynkoéw oraz dokumentacji zrodtowej. Tylko w starostwach w Myslenicach i Zawierciu
dane ujete w wykazach, dotyczace liczby dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci i ich
powierzchni, byty zgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw i okreslonymi
w dokumentach zrédtowych (akty notarialne, wyroki sgdéw, decyzje komunalizacyjne).
W pozostatych czterech starostwach stwierdzone nieprawidtowosci i ich skala byty zréznicowane.
Najmniej niezgodnosci wystapito w starostwach w Nowym Tomyslu i tomzy. W pierwszym z nich
stwierdzono réznice miedzy danymi ujetymi w wykazie a danymi zgromadzonymi w ewidencji
gruntéw i budynkoéw oraz ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, dotyczace czterech dziatek
sposrdd 50 objetych badaniem, za$ w drugim - niezgodnosci danych dotyczyty trzech dziatek
sposrod 50 objetych badaniem. Najwiecej niezgodnosci miedzy danymi ujetymi w wykazie
nieruchomosci a danymi zgromadzonymi w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz rzeczywistym
stanem prawnym nieruchomosci stwierdzono w Starostwie Powiatowym w Ktodzku. Dotyczyty one
10 z 50 dziatek o tacznej powierzchni 20 864,23 ha. Réznice stwierdzono zaréwno w powierzchni
jaki liczbie dziatek tworzacych poszczegdlne nieruchomosci.
Starostowie Myslenicki i tomzynski, zgodnie z ustawowym obowigzkiem®?, uzupetnili
przekazane uprawnionym organom tzw. wstepne® wykazy nieruchomosci. Starosta Myslenicki
uzupetnit wykaz nieruchomosci na szablonie GUGIK w zakresie zbiorczych danych oraz wpisat czes¢
danych ustalonych na podstawie badania ksigg wieczystych. W Starostwie Powiatowym w tomzy,
w zwigzku z zaleceniem Wojewody Podlaskiego z 5 sierpnia 2007 r., wstepny wykaz nieruchomosci
zostat uzupetniony o wyniki badania zapiséw w ksiegach wieczystych i dowody zmian w ewidengji
gruntéw i budynkow.
Badanie rzetelnosci danych ujetych w wykazach nieruchomosci, przekazanych gminom przez
wtasciwych starostéw, przeprowadzono réwniez w siedmiu kontrolowanych urzedach gmin.
Poréwnano dane zawarte w wykazach z danymi okreslonymi w dokumentacji zrédtowej. Ustalono, ze
w czterech gminach (Lewin Klodzki, Wlodowice, Kosakowo i Puck) dane dotyczace nieruchomosci

52 Nieprawidtowos$¢ te stwierdzono na podstawie analizy danych 1 192 nieruchomosci.
53 Badaniami rzetelnosci w poszczegdlnych jednostkach objeto dane dotyczace co najmniej 50 dziatek.

54 Okreslonym w ustawie z dnia 28 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

55 Tak okreslali starostowie wykazy nieruchomosci przed ich uzupetnieniem.
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objetych badaniem ujete w wykazach byty zgodne z danymi zawartymi w dokumentacji zrodtowej

tych nieruchomosci. W wykazie nieruchomosci, przekazanym przez Staroste Myslenickiego Gminie

Lubien, dane dotyczace nieruchomosci byty niekompletne. W wykazie przekazanym Gminie

Miedzichowo przez Staroste Nowotomyskiego nie zostaty ujete cztery dziatki stanowigce wiasnos¢ tej

gminy, a do osmiu dziatek nie przypisano numeru ksiegi wieczystej mimo, iz dziatki te byty wiasnoscia

gminy a prawo wtasnosci zostato ujawnione w ksiegach wieczystych, co znajdowato odzwierciedlenie

w ewidencji gruntéw i budynkoéw. W wykazie nieruchomosci Gminy tomza, otrzymanym od Starosty

tomzynskiego (z 14 lipca 2009 r. po uzupetnieniu danych), podstawowe dane dotyczace 24

nieruchomosci byty zgodne z dokumentacja zrodtowg, jednakze w o$miu przypadkach wystapity

braki lub rozbieznosci w danych dotyczacych nieruchomosci (btedne numery ksiag wieczystych lub
brak wskazania numeru ksiegi, decyzji komunalizacyjnych jako podstawy nabycia prawa wtasnosci),

a jedna nieruchomos$¢ gminna nie zostata ujeta w wykazie. Ponadto 53 dziatki gminne o powierzchni

28,58 ha, dla ktérych byty zatozone ksiegi wieczyste, w wykazie zostaty ujete jako te, ktére nie maja

uregulowanego stanu prawnego. Dane do wykazu zostaty wprowadzone na podstawie ewidencji

gruntéw i budynkéw. Mimo, ze Wéjt Gminy, zgodnie z wnioskiem pokontrolnym NIK, przekazat

Staroscie stosowne informacje pozwalajace na aktualizacje danych w ewidencji gruntéw, to zmiany

nie zostaty wprowadzone.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci polegajacych na niezgodnosci danych

w wykazach ze stanem faktycznym i prawnym nieruchomosci lub niekompletnosci danych

w wykazach byty:

® nierzetelno$¢ danych zgromadzonych w ewidencji gruntéw i budynkow, bedacej podstawowa
baza do sporzadzenia wykazéw nieruchomosci, co wynikato z niedokonywania przez starostow
na biezaco aktualizacji tych danych i nieprzekazywania przez wéjtéw informacji niezbednych
do wprowadzenia zmian w ewidencji,

e wieloletnie zaniedbania w zakresie regulowania stanu prawnego nieruchomosci gminnych
i nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym niezakoriczony proces komunalizacji mienia Skarbu
Panstwa,

® brak dokumentacji zrodtowej, ktéra umozliwitaby uporzadkowanie wpiséw w ewidenc;ji
dotyczacych gruntéw o niezidentyfikowanym stanie prawnym, wprowadzonych na etapie
tworzenia tej bazy danych (tj. w potowie ubiegtego stulecia),

® brak szczegolnej starannosci pracownikéw przy sporzadzaniu wykazéw nieruchomosci,

® niedostatecznos¢ srodkéw finansowych na dodatkowe zatrudnienie pracownikéw
do porzadkowania baz danych i badania ksigg wieczystych,

¢ brak niezbednej wspoétpracy wojtow ze starostami przy weryfikacji danych ujetych w wykazach
nieruchomosci.

Starostowie zwrdcili uwage na trudnosci zwigzane ze sporzadzeniem wykazéw nieruchomosci.

| tak:
Starosta Myslenicki wyjasnit, ze: trwajqcy, w okresie sporzqdzania wykazu, proces migracji ksiqg wieczystych
zwiqzany z przejsciem na system elektroniczny spowodowat znaczne utrudnienia i brak mozliwosci badania ksiqg
wieczystych, w zwiqzku z tym wykazy zostaty uzupetnione o czes¢ danych w okresie pdzniejszym i przekazane
do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Starosta Pucki poinformowaf®®, ze: przy sporzqdzaniu wykazéw okazato sie, ze wystepujq rozbieznosci pomiedzy
stanem nieruchomosci ujawnionym w ewidencji gruntéw i budynkdw oraz w ksiegach wieczystych. (...) posiadane
srodki finansowe oraz stan zatrudnienia w urzedzie nie pozwolity na realizacje obowiqzku sporzqdzenia wszystkich
wykazdw.

56 Pismo do Wojewody Pomorskiego z dnia 18 maja 2009 r., GN-7014-2-3/07.
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Starosta Lomzynski wskazat na brak wspétpracy wéjtéw w aktualizowaniu danych ujetych w ewidencji
gruntéw i budynkoéw. Przekazujac wéjtom wykazy nieruchomosci, zwrdcit sie o uzupetnienie danych
w nich zawartych, dotyczacych nieruchomosci gminnych oraz o przekazanie do Starostwa informacji o tych
nieruchomosciach w celu uzupetnienia ewidencji gruntéw i budynkéw. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie (...) nie byto zadnej odpowiedzi
ze strony urzedéw gmin na wystqgpienie Starosty.

Zdaniem NIK, w procesie porzadkowania i aktualizacji danych ujetych w ewidencji gruntow
i budynkéw, niezbedna jest wspotpraca wojtdw ze starostami. Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r.%,
ktéra weszta w zycie 24 sierpnia 2012 r. wprowadzita obowigzek w tym zakresie (o0 co wnioskowata
NIK po kontroli w 2008 r.). Wspotpraca ta moze przyspieszy¢ likwidacje wieloletnich zaniedban
w prowadzeniu i aktualizowaniu danych, zgromadzonych w podstawowej bazie ewidencyjnej
dotyczacej nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

3.2.2. Wykorzystanie przez starostow dotacji z budzetu panstwa

Sporzadzenie i przekazanie wtasciwym organom przez starostow wykazoéw nieruchomosci,
w ramach wykonywania zadania z zakresu administracji rzagdowej, finansowane byto z budzetu
panstwa w formie dotacji celowej. W latach 2009 — 2011 starostwie objeci kontrolg sprawdzajaca
otrzymali dotacje w facznej wysokosci 1 497,5 tys. zt, wykorzystali w kwocie 1 404,3 tys. zt (tj. 94%).
W 2012 r. kwota uzyskanych przez starostéw dotacji wyniosta 559,6 tys. zt, w tym w | p6troczu tego
roku wykorzystano 132,9 tys. zt. Otrzymane z budzetu panstwa kwoty dotacji w kazdym przypadku
bylty nizsze od kwot wnioskowanych przez starostow.

W trakcie kontroli ustalono, ze $rodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a niewykorzystana ich czes¢ zwrécona w ustawowym terminie. Dotacje wykorzystano na:
sporzadzenie wykazdw nieruchomosci, badanie stanu prawnego nieruchomosci, przygotowanie
dokumentacji niezbednej do ztozenia wnioskdw o ujawnienie prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, prowadzenie punktu informacyjnego dla ludnosci oraz szkolenia pracownikéw.
Niepetne wykorzystanie dotacji przez dwéch starostow*® spowodowane byto przekazaniem przez
wojewode srodkéw w terminie uniemozliwiajagcym przeznaczenie jej do korica roku budzetowego
na przygotowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej lub z powodu uzyskania oszczednosci przy
zastosowaniu procedury zamoéwien publicznych.

3.2.3. Ewidencjonowanie przez starostow nieruchomosci Skarbu Panstwa

Whioski NIK po kontroli w 2008 r. dotyczyty:

¢ realizacji obowiqzku ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Paristwa®,

e zapewnienia rzetelnosci danych ujetych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, ich
zgodnosci z danymi ujetymi w ewidencji gruntow i budynkow oraz ze stanem prawnym
i stanem faktycznym nieruchomosci®’.

Kontrola wykazata, ze tylko dwdéch starostow Ktodzki i tomzynski, sposrdd szesciu objetych
kontrola, ewidencjonowato nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z wymogami okre$lonymi
w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami i zapewnito zgodnos¢ danych ewidencyjnych
z dokumentacjg zrédtowa nieruchomosci.

57 Dotyczy ustawy o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Paistwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

58 Dotyczy Starostow: Myslenickiego i Zawiercianskiego.
59 Dotyczy Starosty Powiatu Nowotomyskiego.
60 Dotyczy Starostow: Ktodzkiego, tomzynskiego, Myslenickiego, Puckiego, Zawiercianskiego.
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Pozostali starostwie nie zrealizowali badz nie w petni zrealizowali wnioski pokontrolne NIK, mimo
uptywu czterech lat od poprzedniej kontroli. W prowadzonej przez Staroste Zawiercianskiego
ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa zgromadzone dane byly zgodne z danymi z ewidencji
gruntow i budynkéw oraz dokumentacji zrodtowej. Jednakze nie ujeto w niej wszystkich
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodarowat starosta oraz nie wskazano dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie przez Skarb Paristwa praw do poszczegdlnych nieruchomosci.

Starosta nie wyjasnit przyczyn tej nieprawidtowosci. Starostowie Nowotomyski i Myslenicki

ewidencjonowali nieruchomosci Skarbu Panstwa w oparciu o przepisy ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne, a nie ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dziatka ewidencyjna traktowana byfa

jako jedna nieruchomos¢ Skarbu Panstwa. W Starostwie Powiatowym w Nowym Tomyslu liczbe

nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodarowat starosta, ustalono wytacznie na potrzeby
kontroli NIK. Dane zaewidencjonowane przez Staroste Nowotomyskiego byty niezgodne

z danymi ujetymi w ewidencji gruntéw i budynkdw, co zostato stwierdzone na podstawie badania

40 nieruchomosci (65 dziatek). Wielko$¢ zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (liczba dziatek i ich

powierzchnia), wykazana w ewidencji nieruchomosci Skarbu Paristwa, znacznie roznita sie od takich

samych danych ujetych w ewidencji gruntéw i budynkéw (odpowiednio: 4 442 hai 1 548,2 ha oraz

3873 hai1312ha).

Kierownik Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie w Nowym Tomyslu
wyjasnit, ze (...) ustalenie doktadnej przyczyny zaistniatych rozbieznosci wymaga szczegétowego przeanalizowania
i poréwnania danych zawartych w obydwu bazach, co jest bardzo czasochtonne i niemozliwe do przeprowadzenia
w tak krétkim czasie, przewidzianym na udzielenie odpowiedzi w trakcie kontroli NIK.

Dane ujete w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérg prowadzit Starosta Myslenicki

byty niekompletne, np. nie zostaty wpisane numery ksigg wieczystych lub innego dokumentu

potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do o$miu nieruchomosci, przeznaczenia 16

nieruchomosci w planie miejscowym lub w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego, co oznacza ze ewidencja ta nie spetniata wymogu okre$lonego w art. 23 ust. 1c

pkt 1-7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nieprawidtowos¢ te stwierdzono w wyniku badania,

ktérym objeto 20 nieruchomosci Skarbu Panstwa (226 dziatek).
Starosta Myslenicki wyjasnit, ze: brak (...) w ewidencji nieruchomosci Skarbu Paristwa danych dotyczqcych
numeru ksiegi wieczystej zwiqzany jest m.in. z tym, ze dziatki ewidencyjne wpisane w ewidencji gruntéw
na wtasnosc Skarbu Paristwa posiadajq uregulowang wtasnos¢ w ksiegach wieczystych lub w wykazach
hipotecznych na oznaczeniach katastralnych. W celu ztozenia w sqdzie wniosku o zmiane oznaczenia parcel
katastralnych na dziatke ewidencyjnq niezbedne jest sporzqdzenie wykazu synchronizacyjnego przez geodete
uprawnionego. (...) Pozostate dane sq sukcesywnie uzupetniane.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa, prowadzona przez Staroste Puckiego, nie spetniata

wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dane w niej ujete

byty niezgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw. | tak:

e dla czterech nieruchomosci, sposrdd 32 objetych badaniem, w kolumnie numer ksiegi wieczystej
lub zbioru dokumentéw wpisano brak, natomiast w ewidencji gruntéw wskazano numery
zbiorow dokumentow,

e w przypadku dwdch nieruchomosci zamiast numeru dziatki ewidencyjnej wpisano identyfikator
dziatki,

e dla jednej nieruchomosci wskazano inny, niz w ewidencji gruntéw i budynkéw, dokument
potwierdzajacy posiadanie przez Skarb Panstwa praw do tej nieruchomosci. W ewidencji ujeto
réwniez trzy nieruchomosci, ktére zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste i nie nalezaty
do zasobu Skarbu Panstwa.
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Nierzetelnos¢ lub niekompletnos¢ danych ujetych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa,
zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, uniemozliwia starostom prawidtowe wywigzywanie sie
z obowigzkéw gospodarowania zasobem tych nieruchomosci, okreslonych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami.

3.2.4. Regulowanie przez starostow stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa i sktadanie
wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panstwa

Whioski NIK po kontroli w 2008 r. dotyczyty:
® zintensyfikowania dziatan majqcych na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa i ztozenie do sqdu wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wtasnosci tych nieruchomosci,
® rzetelnego sporzqdzania i przedktadania wojewodom miesiecznych sprawozdan
z wykonania obowiqzku sktadania wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa®'.

Dane dotyczace liczby i powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruja objeci
kontrolg starostwie oraz liczby i powierzchni nieruchomosci, w stosunku do ktérych nie zostato
ujawnione w ksiegach wieczystych prawo wiasnosci Skarbu Panstwa przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabelanr1
Stan zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodarujg starostwie objeci kontrolg sprawdzajaca

Liczba nieruchomosci SP Powierzchnia Liczba dziatek
nieruchomosci SP ewidencyjnych
[w ha]

Lp. Wyszczegélinienie w stosunku w stosunku w stosunku
do ktorych do ktorych do ktorych
nie zostato ogotem nie zostato ogotem nie zostato
ujawnione ujawnione ujawnione

prawo prawo prawo
wiasnosci SP wiasnosci SP wiasnosci SP

. . 4. 6. 8.
1. | Wedtug stanu na dzien 3470 2219 39 863 19 227 45 822 36 948
zakonczenia kontroli
NIK w 2008 r.
2. | Wedtug stanu na dzien 8 922 4 849 40 076 9 164 48 797 25 588
zakonczenia kontroli
NIK w 2012 r.

Zrédto: wyniki kontroli NIK

Uwaga: Ze wzgledu na to, ze trzech® sposrdd szesciu kontrolowanych starostow, nie posiadato wiedzy o liczbie i powierzchni nieruchomosci SP,
ktérym gospodarujq albo o liczbie nieruchomosci, w stosunku do ktdrych nie zostato ujawnione w ksiegach wieczystych prawo wtasnosci SP, dane
liczbowe przedstawione w tabeli to dane szacunkowe.

W 2008 r.%, w szesciu objetych kontrola powiatach, liczba nieruchomosci Skarbu Panstwa
o nieuregulowanym stanie prawnym stanowita 63,9% wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktérymi gospodarowali starostwie. W 2012 . liczba takich nieruchomosci zmniejszyta sie i stanowita
54,3% tacznej liczby nieruchomosci Skarbu Panstwa. W 2012 r. liczba nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktorymi gospodarowali objeci kontrolg starostowie, w poréwnaniu do stanu z 2008 r., byfa

61 Dotyczy Starostow: Puckiego, Nowotomyskiego, Ktodzkiego, Myslenickiego, tomzynskiego.

62 Dotyczy Starostéw: Puckiego, Zawiercianskiego, Myslenickiego (Starosta Myslenicki nie podat danych za 2008 r. dotyczacych
liczby nieruchomosci, w stosunku do ktdrych nie zostato ujawnione prawo wtasnosci SP, ich powierzchni oraz liczby dziatek
wchodzacych w skfad tych nieruchomosci) i Nowotomyskiego (w trakcie kontroli stwierdzono rézne dane o wielkosci
zasobu nieruchomosci SP podane w réznych dokumentach).

63 Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostkach.
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ponad dwukrotnie wyzsza (wzrosta 0 5 452). Oznacza to, ze w trakcie kontroli w 2008 r., starostowie
nie posiadali rzetelnej wiedzy o wielkosci zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa lub stanie

prawnym nieruchomosci, np.:
W Starostwie Powiatowym w Pucku, jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, (...)
dane z 2008 r. nie odzwierciedlaty liczby wszystkich nieruchomosci SP ujawnionych wdwczas w ewidencji gruntdw.
Wedtug stanu na 9 lipca 2012 r., ujawniono wszystkie nieruchomosci, ktére figurujq w ewidencji gruntow jako
stanowigce wtasnosc¢ SP, jednakze wsrdd nich sq takze nieruchomosci, ktére z mocy prawa stanowiq wtasnos¢
innych oséb prawnych, ktdre nie ujawnity swoich praw do tych nieruchomosci. Chodzi tu np. o nieruchomosci,
co do ktdrych nie zostato przeprowadzone postepowanie komunalizacyjne na wniosek gminy lub z urzedu przez
wojewode. Bardzo duza liczba nieruchomosci figurujgcych w ewidencji gruntéw jako wtasnosc SP stanowi drogi
publiczne, ktére przeszty z mocy prawa na wtasnos¢ poszczegdlnych gmin, powiatu lub wojewddztwa. Starosta
Pucki dodat, Ze (...) nieruchomosci, ktére z mocy prawa stanowiq wtasnos¢ innych podmiotéw sztucznie zawyzajq
liczbe nieruchomosci, ktérymi faktycznie zarzqdza.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze po 2008 r. starostowie podjeli dziatania na rzecz uporzadkowania
(uaktualnienia) ewidencji gruntéw i budynkéw oraz uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Powierzchnia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym w 2008 r.
stanowita 48,2%, a w 2012 r. zmniejszyta sie ponad dwukrotnie i stanowita 22,9% facznej powierzchni
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodarowali kontrolowani starostowie. Jednakze
wobec wieloletnich zaniedban w zakresie aktualizacji danych ewidencyjnych oraz koniecznosci
podjecia dziatan przez inne niz starostowie podmioty (np. przez wéjtéw lub wojewoddéw na rzecz
zakonczenia procesu komunalizacji mienia SP, uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
zajetych pod drogi publiczne) proces ten, w ocenie NIK, bedzie dtugotrwaty. Skale zaniedban
oraz skale trudnosci w likwidacji tych zaniedban obrazuje sytuacja w Starostwie Powiatowym

w Zawierciu.

Starosta Zawiercianski wyjasnit m.in., ze: nie jesteSmy w stanie poda¢ doktadnej liczby nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktérymi obecnie gospodaruje Starosta Zawiercianski. Wszystkie dane dot. liczby takich nieruchomosci
majq charakter szacunkowy. (...) operat ewidencji gruntéw i budynkdw zawiera dane dotyczqce wszystkich
gruntdw Skarbu Paristwa i nie réznicuje ich wedtug nieruchomosci (ksigg wieczystych) tylko wedtug dziatek. Operat
stale sie zmienia, gdyz zmienia sie liczba dziatek ewidencyjnych na skutek podziatéw lub scalen i jest na biezgco
aktualizowany. Zawiera takze btedy, ktére sq okresowo poprawiane. Duzo terendw we wtadaniu Skarbu Paristwa
w ogdle nie jest jeszcze ujawnione w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw. Trudnosciq jest réwniez rozréznienie
pojecia nieruchomosci, w sytuacji gdy teren Skarbu Paristwa ma nieuregulowany stan prawny.

Kontrola wykazata zauwazalny, ale nadal niezadowalajacy postep w ujawnianiu prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panistwa. W okresie czterech lat (od zakonczenia kontroli w 2008 r.
do zakonczenia kontroli w 2012 r.) starostwie ztozyli we wtasciwych sadach tacznie 1 622 wnioski
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Whnioskami objeto 1 678 nieruchomosci Skarbu Panstwa o fgcznej powierzchni 30 911,8 ha. Liczbe
whnioskéw ztozonych do sadu przez poszczegdlnych starostéw objetych kontrolg przedstawiono
w tabeli nr 2.
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Tabela nr 2
Liczba ztozonych do witasciwych sagdéw wnioskdédw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Parstwa
Liczba ztozonych Liczba
whnioskow Liczba nieruchomosci
Powiat 0 ujawnienie nieruchomosci SP w stosunku

w KW prawa SP objetych do ktorych
wiasnosci whnioskami nie zostato

nieruchomosci SP ujawnione prawo
(w okresie 2008 wiasnosci SP
—2012) (stan w 2012 r.5%)

3

1. |Klodzki 143 143 266 Ze 143 wnioskow, 124 dotyczyty
zatozenia ksiqg wieczystych i 19
whnioskéw 0 ujawnienie prawa
wiasnosci nieruchomosci SP.

2. | tomzynski 27 27 0 Z 27 wnioskow, 22 dotyczyty
dziatek, ktére z mocy prawa staty
sie wtasnoscig j.s.t., a ujawnienie
prawa wiasnosci SP byto
niezbedne do przeprowadzenia
procedury komunalizacyjnej.

3. | Myslenicki 273 123 65 Z 273 wnioskdw, 105 dotyczyto
zatozenia KW dla 105
nieruchomosci SP, 168 wnioskdw
dotyczyto ujawnienia prawa
wiasnosci 18 nieruchomosci SP
(dziatek i parcel gruntowych)

w istniejgcych KW.

4. | Nowotomyski 80 80 416

5. |Pucki 124 330 1302 Wszystkie wnioski (124)
dotyczyty zatozenia ksiegi
wieczystej i ujawnienia w nich
prawa witasnosci nieruchomosci
SP.

6. | Zawiercianski 975 975 2800 Z 975 wnioskow, 329 dotyczyto
ujawnienia prawa witasnosci
nieruchomosci SP i 646
whnioskéw o zatozenie ksiegi
wieczystej. Liczba nieruchomosci
zostata okreslona szacunkowo,
przy przyjeciu za podstawe
wyliczen liczby dziatek SP ujetych
w ewidencji gruntéw i budynkow.

RAZEM 1622 1678 4 849

Zrédto: wyniki kontroli NIK

Wedtug stanu na dzien zakorczenia kontroli w poszczegélnych jednostkach, tylko w powiecie
tomzynskim zostato ujawnione w ksiegach wieczystych prawo wtasnosci Skarbu Panstwa
w stosunku do wszystkich nieruchomosci, ktérymi zarzadzat Starosta. Najwiecej nieruchomosci,
w stosunku do ktérych nie zostato ujawnione prawo wiasnosci Skarbu Panstwa, stwierdzono
w powiatach: puckim (ponad 62% facznej liczby nieruchomosci SP, ktérymi gospodarowat starosta),
nowotomyskim (ponad 58%) i zawierciariskim (56%).

Przyczynami nieztozenia przez starostdéw wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa byty:

64 Na podstawie danych na dzier zakoriczenia czynnosci kontrolnych w starostwach w 2012 .
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® brak dokumentéw zrédtowych stanowigcych podstawe ujawnienia Skarbu Panstwa jako
wiasciciela nieruchomosci,

e wieloletnie zaniedbania w zakresie regulowania stanu prawnego nieruchomosci oraz
aktualizowania danych w podstawowej bazie danych - ewidencji gruntéw i budynkoéw, w tym
ewidencjonowanie nieruchomosci wg oznaczen katastru austriackiego (na ziemiach b. zaboru
austriackiego),

® niezakonczony proces komunalizacji nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére z mocy prawa staty
sie wtasnoscig gmin, co wymaga zaangazowania innych niz starostwie podmiotéw na rzecz
uregulowania stanu prawnego tych nieruchomosci,

® niewystarczajgce $rodki finansowe, w ocenie starostow, przekazywane przez wojewodow
w formie dotacji na realizacje tego zadania.

W okresie objetym kontrolg sprawdzajacg wszyscy starostowie przekazywali wtasciwym
wojewodom miesieczne sprawozdania z realizacji obowigzku sktadania do sagdéw rejonowych
whnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Pieciu starostow®® przekazywato, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy ujawniajqcej, sprawozdania do 15
dnia kazdego miesigca, realizujac tym samym wnioski pokontrolne NIK. Tylko Starosta Nowotomyski
przekazat trzy sprawozdania tzw. taczne za okresy dtuzsze niz 1 miesigc oraz osiem sprawozdan
po terminie okreslonym ustawg. Op6znienie wynikato z przeoczenia przez pracownikéw terminu,
a faczne sprawozdania wystano w sytuacji, gdy do sadu zostato ztozonych niewiele wnioskéw.

3.2.4. Regulowanie przez wéjtéw stanu prawnego nieruchomosci nalezacych do gminnych
zasobow i sktadanie wnioskdéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci gmin

Whnioski NIK po kontroli w 2008 r. dotyczyty:

® podjecia (lub zintensyfikowania) dziatan majqcych na celu wykonanie obowiqzku w zakresie
uregulowania stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci stanowiqgcych gminny zaséb
oraz niezwloczne sktadanie do sqdu wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wilasnosci nieruchomosci®® w terminie okreslonym ustawq ujawniajqcq®,

® sporzqdzania i przekazywania wojewodom miesiecznych sprawozdan z realizacji obowigzku
sktadania do sqdu wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci®.

Waéjtowie gmin objetych kontrola nie zintensyfikowali dziatart majgcych na celu wykonanie
obowiazku uregulowania stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych gminne zasoby, o co
whnioskowata NIK w 2008 r. Po kontroli w 2008 r., ztozyli do wtasciwych sadow tacznie tylko 543
whnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Gminy (lub zatozenie
ksiegi wieczystej i ujawnienie prawa wtasnosci). Liczbe wnioskdéw ztozonych przez poszczegolnych
wojtow, liczbe nieruchomosci objetych tymi wnioskami oraz liczbe nieruchomosci gminnych,
w stosunku do ktérych nie zostato ujawnione prawo wtasnosci gmin, przedstawiono w tabeli nr 3.

65 Dotyczy Starostow: Zawiercianskiego, Myslenickiego, Puckiego, Ktodzkiego, tomzynskiego.
66 Dotyczy gminy tomza.

67 Dotyczy gmin: Lewin Ktodzki, Lubien, Wiodowice.

68 Dotyczy gmin: Kosakowo, tomza, Miedzichowo, Puck, Wtodowice.
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Tabela nr3
Liczba ztozonych przez wéjtéw gmin wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci

Liczba ztozonych Liczba
do sadu Liczba nieruchomosci,
whnioskow nieruchomosci w stosunku
0 ujawnienie objetych do ktdrych nie
w KW prawa whnioskami zostato ujawnione
wiasnosci prawo wiasnosci
nieruchomosci Gminy wg stanu
(w okresie 2008 na 2012 r.%°
—2012)
1 3
1. |Kosakowo 264 292 0
2. |Lewin Ktodzki 62 62 0
3. |Lubien 12 12 8 Liczba nieruchomosci w kolumnie 3

(8) zostata ustalona na podstawie
wykazu nieruchomosci
przekazanego przez staroste.

4. |tomza 157 205 dziatek 64 dziatki | Ze 157 wnioskow, 145 dotyczyto
ujawnienia prawa witasnosci Gminy,
12 wnioskéw — zatozenia ksiegi
wieczystej i wpis prawa wiasnosci
Gminy.

5. | Miedzichowo 7 7 82 Liczba nieruchomosci w kolumnie 5
(82) ustalona na podstawie wykazu
nieruchomosci, przekazanego przez
staroste.

6. |Puck 38 71 66 Liczba nieruchomosci w kolumnie 5
(66) ustalona na podstawie wykazu
nieruchomosci przekazanego przez
staroste. Gmina nie dysponuje
danymi w tym zakresie.

7. | Wtodowice 3 3 dziakki 545 545 - to liczba dziatek
ewidencyjnych, Wojt nie posiadat
wiedzy ile nieruchomosci wchodzi
w sktad gminnego zasobu,
sposdb prowadzenia w urzedzie
rejestru nieruchomosci gminnych
uniemozliwit ustalenie liczby
nieruchomosci (jednostkg
rejestrowq byta dziatka).

Nie istnieje mozliwo$¢ podsumowania danych, poniewaz zostaty
wykazane dwie rézne wielkosci: dziatki i nieruchomosci.

Zrédto: wyniki kontroli NIK

Tylko w dwoch gminach, sposréd siedmiu objetych kontrolg, (Kosakowo i Lewin Klodzki)
przejete z mocy prawa°nieruchomosci Skarbu Panstwa, po wydaniu przez wojewode decyzji
komunalizacyjnych potwierdzajacych nabycie tych nieruchomosci, maja zatozone ksiegi wieczyste,
w ktérych do dnia rozpoczecia kontroli sprawdzajgcej zostato ujawnione prawo wiasnosci gmin.
W przypadku wydawanych przez wéjta decyzji podziatowych, wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej
sktadane byly na biezagco. W pozostatych pieciu gminach stwierdzono zaniechanie lub opieszatos¢
wojtéw na rzecz realizacji wnioskdw pokontrolnych NIK i obowigzku okreslonego w art. 2 ustawy

69 Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce w 2012 .

70 Na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych.




B  \FORMACJE SZCZEGOLOWE

ujawniajqcej, tj. sktadania do wtasciwych sadéw wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci.

| tak:
W Gminie Lubien, osiem nieruchomosci o tqcznej powierzchni 108,97 ha zajetych pod drogi dojazdowe, miato
nieuregulowany stan prawny (co stanowito 84% tqcznej powierzchni zasobu nieruchomosci Gminy). Wéjt wyjasnit,
ze: Gmina nie posiada tytutu prawnego a jedynie samoistne posiadanie na podstawie operatu gruntéw utworzonego
w latach siedemdziesiqtych ubiegtego wieku. (...) nie jestesmy w stanie i nie mamy mozliwosci finansowych aby
uregulowac stan prawny nieruchomosci do listopada 2013 r. z nastepujqcych powoddw:

- wroku biezqcym (tj. 2012) nie posiadamy srodkéw finansowych na regulacje stanu prawnego nieruchomosci
(...) bedgcych w samoistnym posiadaniu,

- w sktad nieruchomosci wchodzi okoto 800 dziatek, z ktdrych zdecydowana wiekszos¢ stanowi wtasnos¢ oséb
fizycznych, a zatem regulacja wymagata bedzie ztozenia wnioskéw do sqdu,

- brak jest Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego.

W trakcie kontroli NIK, w gminie podjeto prace na rzecz uregulowania stanu prawnego w/w nieruchomosci.

Woéjt Gminy Wiodowice, w okresie czterech lat objetych kontrolq sprawdzajqcg, ujawnit prawo wiasnosci gminy
zaledwie do trzech nieruchomosci o facznej powierzchni 0,73 ha. W latach 2011 - 2012 nie skfadat do sadu
whnioskéw w tym zakresie. Wéjt wyjasnit, ze (...) nieruchomosci te (tj. 545 dziatek wykazanych w tabeli nr 3)
stanowiq w znacznej czesci nieuregulowang wiasnosc Skarbu Paristwa, a wiec brak jest jakiegokolwiek dokumentu,
ktdry stanowitby podstawe do zatozenia ksiegi. (...) A zatem nalezy przeprowadzic¢ w sqdzie postepowanie
o zasiedzenie tych nieruchomosci, co wczesniej musi by¢ poprzedzone pomiarem geodezyjnym. Proces ten jest
kosztowny i budzet gminy nie jest w stanie sprostac temu zadaniu.

Wéjt Gminy Lomza do dnia rozpoczecia kontroli nie ztozyt wnioskédw o wpis prawa wtasnosci Gminy
w stosunku do 38 z 54 dziatek, co do ktérych juz w trakcie kontroli w 2008 r. posiadat dokumenty potwierdzajace
prawo wiasnosci Gminy. W wystgpieniu pokontrolnym’’, NIK wnioskowata o niezwtoczne skfadanie do sadu
whnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa do nabywanych nieruchomosci, zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy o ksiegach wieczystych.

W4éjt Gminy Puck do dnia zakohczenia kontroli sprawdzajacej, nie posiadat rzetelnej wiedzy o liczbie
i powierzchni nieruchomosci, w stosunku do ktérych nie zostato ujawnione prawo wtasnosci Gminy. Liczba
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym (66, wykazana w tabeli) zostata ustalona na podstawie
wykazu nieruchomosci przekazanego przez Staroste Puckiego. W trakcie kontroli NIK w 2008 r., Wéjt wyjasnit, ze
prawo wiasnosci Gminy nie zostato ujawnione w stosunku do 22 nieruchomosci. Sposréd tych nieruchomosci,
w okresie objetym kontrola sprawdzajaca, Wéjt ztozyt dwa wnioski (ktére dotyczyty dwdch nieruchomosci)
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci Gminy.

Woajt Gminy Miedzichowo wyjasnit, ze: przyczynq niepodjecia dziatar na rzecz uregulowania stanu prawnego

nieruchomosci byty wzgledy organizacyjne, gtdwnie rotacja pracownikdw na stanowisku podinspektora ds.

gospodarki gruntami i administrowania mieniem gminy. Z uwagi na szeroki zakres zadar na tym stanowisku,
wykonywane byly czynnosci biezqce zwiqzane z gospodarowaniem nieruchomosciami, a zaniechano prowadzenia
dziatan w celu uporzqdkowania stanu prawnego nieruchomosci stanowiqcych gminny zaséb.

W 2012 r. powierzchnia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym stanowita 16%
tacznej powierzchni nieruchomosci gmin objetych kontrolg (w 2008 r. wskaznik ten wynosit
30%). Najwieksza powierzchnie nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym w stosunku
do tacznej powierzchni nieruchomosci gminnych stwierdzono w gminach Lubien (84%) i Wtodowice
(68,4%).

Wajtowie pieciu gmin, sposréd siedmiu objetych kontrolg, przekazywali wtasciwym wojewodom
w terminie okreslonym ustawq ujawniajqcq comiesieczne sprawozdania z realizacji obowigzku
skfadania do sadu wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci.
Wojt Gminy Wtodowice, sprawozdania za okres: styczen 2009 r. — listopad 2010 r. oraz za maj i lipiec
2012r. (facznie 25) przekazat po terminie okreslonym w art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy

71 Wystapienie z dnia 12 stycznia 2009 r., po kontroli przeprowadzonej w 2008 r.
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ujawniajqcej””. Opdznienia wynosity od 1 do 18 dni. Natomiast Wojt Gminy Puck nie przestrzegat,
okreslonej w ustawie ujawniajqcej, czestotliwosci (co miesiac) przekazywania tych sprawozdan.
Przyczyna tych nieprawidtowosci byty zaniedbania ze strony pracownikéw odpowiedzialnych
za przygotowanie sprawozdan.

3.2.6. Ewidencjonowanie przez wéjtéw nieruchomosci gminnych

Whnioski NIK po kontroli w 2008 r. dotyczyty:

e ewidencjonowania nieruchomosci gminnych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 23
ust. 1c pkt 1-7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami”,

® uzupetnienia ewidencji nieruchomosci poprzez wpisanie brakujqcych danych (np. numerow
ksiqg wieczystych, wszystkich nieruchomosci gminnych)”,

® podjecia dziatan na rzecz zapewnienia rzetelnosci danych w ewidencji nieruchomosci
i wyeliminowania rozbieznosci miedzy gminnq ewidencjq nieruchomosci a ewidencjq
gruntéw i budynkow”.

Kontrola wykazata, ze tylko Wéjt Gminy Lewin Ktodzki zrealizowat wnioski pokontrolne
NIK w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci gminnych’. W gminie, po kontroli w 2008 r.
utworzono i prowadzono ewidencje nieruchomosci gminnych za pomoca programu, RADIX EGRUM”
i naktadki do tego programu. Dane ewidencyjne nieruchomosci byty cyklicznie aktualizowane
na podstawie dokumentacji zrédtowej. Badanie kompletnosci danych 54 nieruchomosci gminnych,
sposréd 995 zaewidencjonowanych, w aspekcie ustawowych wymogow’”” wykazato, ze brak w nich
byto wytgcznie informacji dotyczacej ostatniej aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci z powodu nieaktualizowania przez gmine tych optat. Dane wykazane w ewidencji
gminnej byly zgodne z dokumentacja zrédtowga nieruchomosci oraz danymi ujetymi w ewidencji
gruntéw i budynkow.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w pozostatych szesciu gminach $wiadcza
o niepetnym zrealizowaniu wnioskdéw pokontrolnych NIK. Skala nieprawidtowosci w poszczegdlnych
jednostkach byta zréznicowana, co ilustrujg wyniki kontroli w gminach Lubien i Wtodowice:

Rejestr gminnych nieruchomosci w Gminie Wiodowice nie pozwolit na ustalenie liczby nieruchomosci, ktérymi
gospodarowat Waéjt. Rejestr ten prowadzony byt na podstawie ewidencji gruntéw i budynkéw, a jednostka
rejestrowq byta dziatka. Wéjt Gminy jako przyczyne nieewidencjonowania nieruchomosci gminnych
zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami podat, ze przekazany w wersji elektronicznej
wykaz nieruchomosci sporzadzony przez Staroste Zawiercianiskiego na podstawie ustawy ujawniajqcej byt
niewiarygodny. W zwigzku z tym nie zatozono rejestru nieruchomosci.

Wéjt Gminy Puck nie ewidencjonowat nieruchomosci gminnych w sposéb okreslony w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Przedtozony kontrolerom wykaz nieruchomosci gminnych uniemozliwit réwniez ustalenie
liczby i powierzchni nieruchomosci stanowigcych gminny zaséb, ktérym gospodaruje woéjt gminy. W przeddzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w 2012 r., kontrolujgcym przedtozono, sporzadzona w trakcie kontroli,
ewidencje nieruchomosci gminnych. Ewidencja ta jednakze nie spetniata wymogow okreslonych w art. 23
ust. 1c pkt 1-7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

72 Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujagcym do 23 sierpnia 2012 r,, tj. do dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej.
73 Dotyczy gmin: tomza i Lewin Ktodzki.

74 Dotyczy gmin: Kosakowo i Lubien.

75 Dotyczy gmin: Wtodowice, Lewin Ktodzki, Puck, Miedzichowo i Kosakowo.

76 NIK po kontroli w 2008 r. wnioskowata o zatozenie i prowadzenie ewidencji nieruchomosci gminnych oraz doprowadzenie
zapiséw tej ewidencji do stanu zgodnego ze stanem faktycznym.

77 Wymogi w tym zakresie okresla art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Realizacja wnioskéw pokontrolnych przekazanych Wéjtowi Gminy Wiodowice w 2008 r. objeta

byta badaniem w trakcie kontroli doraznej w 2010 r.”® Kontrola ta wykazata, ze Wojt nie ewidencjonowat
nieruchomosci gminnych w sposéb okreslony w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Ustalenia
kontroli w 2012 r. potwierdzity wyniki kontroli NIK przeprowadzonych w 2008 r.i 2010 .
W 2012 r., sposrdéd siedmiu kontrolowanych gmin, Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita
sposéb ewidencjonowania nieruchomosci oraz rzetelnos¢ i kompletnos$¢ danych ujetych
w ewidencji prowadzonej przez wojtéw trzech gmin (komza, Wtodowice, Puck), pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci - takze wojtow trzech gmin (Kosakowo, Miedzichowo i Lubien),
pozytywnie oceniono tylko Wéjta Gminy Lewin Ktodzki.

Zdaniem NIK, nieewidencjonowanie przez woéjtdéw nieruchomosci lub nierzetelne wykonywanie
tego obowiazku, utrudnia gospodarowanie tym majatkiem w sposéb przynoszacy korzysci lokalnej
spotecznosci.

3.2.7. Realizacja przez wojtéw obowigzku inwentaryzacji nieruchomosci

Whioski NIK po kontroli w 2008 r. dotyczyly:

® przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majqtkowych stanowiqcych nieruchomosci
gminne z zachowaniem wymogow art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci dla ustalenia
rzeczywistego stanu nieruchomosci gminnych i powiqzania z zapisami ksiqg rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia réznic pomiedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazywanym
w ksiegach rachunkowych’,

® uzupetnienia zapisow instrukcji okreslajqcych obieg dokumentoéw i zasady przeprowadzenia
inwentaryzacji o wymogi dotyczqce sposobu postepowania z nieruchomosciami gminnymi
dla wyeliminowania przypadkoéw niewtasciwego przeptywu informacji pomiedzy komorkami
organizacyjnymi urzedu w tym zakresie i zapewnienia przeprowadzenia inwentaryzacji tych
sktadnikow majqtkowych w sposéb zgodny z wymogami ustawy o rachunkowosci®.

Kontrola wykazata, ze w szesciu gminach terminowos$¢, metoda przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji byly zgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci i uregulowaniami wewnetrznymi,
co oznacza ze wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane. Natomiast w gminie Puck nie zostat
zrealizowany wniosek NIK, dotyczacy przeprowadzenia oraz rozliczenia inwentaryzacji zgodnie
z ustawq o rachunkowosci i przedstawienia w bilansie rzetelnych danych nt. sytuacji majatkowej
i finansowej jednostki. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
® nieobjeciu inwentaryzacja obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej,
® rozliczeniu inwentaryzacji po terminie okreslonym ustawq o rachunkowosci,
® przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntéw poprzez przepisanie do protokotéw weryfikacji kwot

ujetych w ewidencji ksiegowej, a nie metodg okreslong w ustawie o rachunkowosci.

Skutkiem tych nieprawidtowosci byt brak wiarygodnych danych o wielkosci i wartosci gminnego
majatku, co uniemozliwito sporzadzenie rzetelnych informacji o stanie mienia komunalnego,
bilansu i sprawozdania statystycznego. Wartos¢ gruntéw gminnych wykazana w bilansie na koniec
2011 r. wynosita 51 949 269,0 zt i byta zgodna z wartoscig gruntéw okreslong w protokotach
weryfikacji z przeprowadzonej inwentaryzacji. Jednakze w Informacji o zmianach w stanie mienia

78 Dotyczy kontroli doraznej K/10/010 w zakresie wykorzystania uwag i realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
po kontroli przeprowadzonej w 2008 .

79 Dotyczy gmin: Lewin Ktodzki, tomza, Puck.
80 Dotyczy gmin: Lewin Ktodzki i Miedzichowo.
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komunalnego w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. wykazano wartos¢ gruntéow

nizszag niz w bilansie 0 3 262 675,0 zt (tj. w kwocie 48 686 594,0 zt), natomiast w sprawozdaniu GUS-

owskim SG — 01 w kwocie wyzszej o 196 731,0 zt (tj. 52 146 000,0 zt).

Kontrola wykazata réwniez niezgodnosci:

® pomiedzy stanem bilansowym na dzier 31 grudnia 2011 r. ujetym w protokole weryfikacji
(grunty - inne), a wartoscia tych gruntow podana w ksiedze srodkéw trwatych (réznica
3000,5 zt),

® pomiedzy stanem bilansowym na dzien 31 grudnia 2011 r. wykazanym w protokole weryfikacji
(grunty — uzytkowanie wieczyste), a wartosciag tych gruntéw wykazang w Ksiedze srodkéw
trwatych (réznica 40,0 zt),

® pomiedzy stanem bilansowym na dzier 31 grudnia 2011 r. wykazanym w protokole weryfikacji
(grunty - tereny budowlane), a wartoscig tych gruntéw ujeta w Ksiedze srodkow trwatych.
Réznica wynosita 308 275,0 zt.

Zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®, przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb
niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci jest naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych®. Osobg odpowiedzialng za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci,
okreslonych ustawa jest Wéjt Gminy.

3.2.8. Dziatania wojtow i starostéw na rzecz uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
wspolnot gruntowych i nieruchomosci ujetych w ewidencji gruntéw i budynkéw
w grupie rejestrowej 10 — wspolnoty gruntowe

Whioski NIK po kontroli w 2008 r. dotyczyly podjecia dziatan w celu:

e zaktywizowania gmin do wykonywania obowigzkoéw dotyczqcych wspdlnot gruntowych,

e ustalenia wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnotach oraz obszaru gospodarstw
przez nich posiadanych i wielkosci przystugujqcych im udziatow,

e ustalenia, ktore z nieruchomosci ujetych w ewidencji gruntow w grupie rejestrowej 10
stanowiq wspodlnoty gruntowe w rozumieniu ustawy o zagospodarowaniu wspodlnot
gruntowych,

® ustalenia stanu zagospodarowania gruntéow wchodzqcych w sktad wspélnot gruntowych,
utworzenia spotek przymusowych oraz zwiekszenia nadzoru nad dziatalnosciq spotek
zarzqdzajqcych funkcjonujgcymi wspdlnotami gruntowymi.

W 2012 r., sposréd 13 jednostek samorzadu terytorialnego objetych kontrolg, badanie
problematyki wspélnot gruntowych przeprowadzono w 10 j.s.t.*’, na obszarze ktérych znajdowaty
sie nieruchomosci wspélnot gruntowych lub funkcjonowaty spoétki zarzadzajace wspolnotami
lub w ewidencji gruntéw i budynkéw w 10 grupie rejestrowej wykazane byty nieruchomosci
o niezidentyfikowanym stanie prawnym. Realizacje wnioskéw pokontrolnych zbadano w czterech
powiatach (puckim, zawiercianskim, myslenickim, fomzynskim) i dwéch gminach (komza,
Wtodowice).

81 Dz.U.z2013r, poz. 168.
82 Przygotowywane jest zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
83 Na obszarze trzech jednostek (gmin: Lewin Ktodzki, Miedzichowo i powiat Ktodzki) wspélnoty gruntowe nie wystepuja.
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Efekty dziatan starostow i wojtow na rzecz uregulowania stanu prawnego wspdlnot
gruntowych i nieruchomosci o niezidentyfikowanym stanie, ujetych w ewidencji gruntéw
i budynkéw w grupie rejestrowej 10 - wspolnoty gruntowe, uzaleznione byty od pozyskania
dokumentacji zrédtowej. Jednakze w wiekszosci przypadkéw brak byto dokumentéw
lub sporzadzone kilkadziesiat lat temu byty niekompletne. Uniemozliwito to uzyskanie
wymiernych efektéw w postaci uregulowania stanu prawnego przedmiotowych nieruchomosci
i uporzadkowania zapiséw w ewidencji gruntow i budynkow. Zdaniem NIK, bedzie to mozliwe
po przyjeciu przez ustawodawce zmian w ustawie o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze wszyscy starostowie podjeli dziatania na rzecz realizacji
wnioskéw NIK. Ze wzgledu na zréznicowany w poszczegdlnych powiatach stan faktyczny i prawny
nieruchomosci zaewidencjonowanych w grupie rejestrowej 10 - wspdlnoty gruntowe, dziatania

te miaty zréznicowany charakter i skutek. | tak:
Starosta Myslenicki - dokonat m.in. wpisu w ewidencji gruntéw i budynkéw udziatowcéw i wielkosci udziatéw
we Wspdlnocie Las Cztonkéw Uprawnionych Klimas i Szczebel we Wsi Lubien oraz ustalit, ze grunty wspélnoty
pn. Zarzad Wspolnoty Lesno-Pastwiskowej stanowia wspotwiasnosé a nie wspodlnote. Zlecit wykonanie
dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, ktéra postuzy do uregulowania stanu prawnego tych gruntow.
Starosta ustalit, ze brak jest dokumentacji potwierdzajacej istnienie (funkcjonowanie) Wspdlnoty Gruntowej
wsi Bogdanka. Wystapit rowniez do Wéjta Gminy Pcim o dokumentacje dot. Wspdlnoty Lesnej w Strozy w celu
uregulowania jej stanu prawnego. Jednakze przekazana przez gmine dokumentacja dot. tej wspdlnoty jest
niekompletna, co uniemozliwia identyfikacje przeznaczenia i uporzadkowania stanu prawnego tych gruntow.

Starosta tomzynski — wydat tacznie 26 decyzji skutkujacych wprowadzeniem zmian w ewidencji gruntow
i budynkéw, w tym 20 decyzji dotyczyto aktualizacji wykazéw oséb uprawnionych do korzystania z 20 wspdlnot
gruntowych, obejmujacych tacznie grunty o powierzchne 609,73 ha. Pie¢ decyzji dotyczyto uznania wiasciwych
gmin jako podmiotéw wtadajacych gruntami o tacznej powierzchni 6,63 ha, jedna — dotyczyta gruntu
o powierzchni 0,61 ha, ktéry na mocy decyzji uznano jako mienie gminne. Wedtug stanu na 1 wrzesnia 2012 .
na terenie powiatu funkcjonowato 38 wspdlnot gruntowych obejmujacych grunty o powierzchni 1 688,50 ha,
przy czym w przypadku trzech wspdlnot nie posiadano decyzji ustalajacych wykazy oséb uprawnionych
do udziatu we wspdlnotach.

Starosta Pucki wystapit do wéjtéw gmin o dokumentacje i informacje nt. stanu zagospodarowania
i przeznaczenia w miejscowych planach®® oraz dziatan na rzecz uregulowania stanu prawnego gruntéw, ujetych
w ewidencji w grupie rejestrowej 10 — wspolnoty gruntowe. W odpowiedzi, gminy poinformowaty, ze nie
dysponuja wiedza i dokumentacja nt. funkcjonowania spétek zarzadzajgcych tymi gruntami. Sa to nieuzytki,
drogi lub obszary zalewowe. Tylko Wéjt Gminy Kosakowo, dla dwéch dziatek, zaewidencjonowanych w grupie
10 - wspolnoty gruntowe, wystapit o zatozenie ksiag wieczystych, w ktorych dla dwéch dziatek jako wiasciciel
zostat ujawniony Skarb Panstwa, dla jednej - Gmina Pierwoszyno.

Starosta Zawiercianski, po kontroli NIK w 2008 r., wystapit do wéjtéw o udzielenie informacji i przeslanie kopii
dokumentéw dotyczacych funkcjonowania wspdlnot gruntowych, w tym zatwierdzonych statutow spotek
zarzadzajacych wspdlnotami, zmian do statutéw lub utworzonych spétek przymusowych. Na podstawie
uzyskanych informacji z gmin i danych zgromadzonych w ewidencji gruntéw i budynkdéw Starosta sporzadzit
ewidencje, w ktorej ujeto 52 wspdlnoty gruntowe (obejmujace 389 dziatek) o tacznej powierzchni 991,74 ha.

Dziatania na rzecz realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK z 2008 r. podjeli rowniez wéjtowie

gmin. | tak:
Wojt Gminy tomza, w drodze zarzadzenia, utworzyt spotki przymusowe dla dwdch wspélnot gruntowych,
nadat statut oraz wyznaczyt osoby do organéw spétki. Dla dwéch kolejnych wspdlnot rozpoczat procedure:
odbyly sie zebranie informacyjne, w jednym przypadku wytoniono zainteresowanych do wtadz wspoélinoty,
natomiast w drugim — na zebranie przyszty dwie osoby. Pracownik Urzedu Gminy tomza wyjasnit m.in., ze:
obowiqzki wynikajqce z przepiséw prawa nie sq mozliwe do wypetnienia, a funkcjonowanie samych wspdlnot
nawet po uregulowaniu ich stanu prawnego jest iluzoryczne. Udziatowcy nawet po nadaniu osobowosci prawnej

84 Dotyczy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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wspolnotom (utworzenie spétek) prawdopodobnie nie podejmq dalszych dziatan formalnych (prowadzenie
dokumentacdji, przygotowanie planéw zagospodarowania wspdlnot oraz regulaminéw uzytkowania gruntéw
i urzqdzen spotki), przewidzianych przez ustawodawce.

Wejt Gminy Wlodowice w lipcu 2011 r. wystapit do sadu rejonowego z wnioskiem o zasiedzenie® nieruchomosci
gruntowej o powierzchni 0,5008 ha, dla ktérej w ewidencji gruntéw i budynkéw od 1963 r., figurowat wpis
posiadacz samoistny, wspdlnoty i grunty gromadzkie. Jedna z dziatek wchodzacych w sktad tej nieruchomosci
jest zabudowana wiejska, ogdlnie dostepna studnia, nieczynna od kilku lat, a gmina systematycznie dokonuje
remontu i zabezpieczenia istniejacej obudowy studni, druga dziatka w znacznej czesci stanowi nieuzytek zalany
woda (wiejska sadzawka), ktéra gmina réwniez utrzymuje poprzez wykaszanie trawy, sprzatanie nieczystosci.
Nigdy nie byta utworzona spétka do zarzadzania wspélnota. Sad oddalit wniosek Gminy, poniewaz z catoksztaftu
materiatu dowodowego nie wynikato w sposdb bezposredni, kiedy Gmina zaczeta korzystac z przedmiotowych
dziatek w takim zakresie jak czyni to wtasciciel.

W wyniku dziatan starostow i wojtéw na rzecz realizacji wnioskow pokontrolnych NIK zostat

uporzadkowany stan prawny czesci nieruchomosci, ujetych w ewidencji gruntéw w grupie
10. Byty to nieruchomosci, ktére nie stanowity gruntéw do zagospodarowania w trybie ustawy
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych. Brak dokumentacji Zrédtowej oraz brak zainteresowania
potencjalnych udziatowcédw wspdlnot tworzeniem spétek, utrudnit lub wrecz uniemozliwit
uregulowanie stanu prawnego tych nieruchomosci na zasadach okreslonych ustawg z 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych.

85  Zasiedzenie jest sposobem nabycia wtasnosci przez nieuprawnionego posiadacza na skutek dtugotrwatego posiadania.

Do nabycia wtasnosci przez zasiedzenie konieczne sg dwie przestanki: samoistne posiadanie oraz uptyw czasu przewidziany
w ustawie.




INFORMACJE DODATKOWE

Przygotowanie kontroli

Do kontroli sprawdzajacej realizacje wnioskdw pokontrolnych NIK, skierowanych do wojtéw
i starostow po kontroli w 2008 r., wybrano w sposéb celowy na obszarze szesciu wojewddztw
po dwie jednostki (powiat i potozona na jego obszarze gmine), z ktérych przynajmniej jedna
zostata w 2008 r. oceniona negatywnie. Na terenie wojewddztwa pomorskiego®, kontrolg objeto
trzy jednostki (powiat i dwie gminy, potozone na jego obszarze), przy czym czynnosci kontrolne
w powiecie i gminie przeprowadzili kontrolerzy Departamentu Administracji Publicznej, w drugiej
gminie - kontrolerzy Delegatury NIK w Gdansku. Uczestnikami kontroli byty réwniez: Delegatura
NIK w Biatymstoku, Delegatura NIK w Katowicach, Delegatura NIK w Poznaniu i Delegatura NIK
we Wroctawiu. Kontrolg objeto tacznie 13 jednostek samorzadu terytorialnego (sze$¢ powiatow
i siedem gmin).

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Badaniami kontrolnymi w kazdej jednostce objeto realizacje obowigzkéw wéjtéw i starostéw,
wynikajacych z ustawy ujawniajqcej oraz ewidencjonowanie nieruchomosci gminnych
i nieruchomosci Skarbu Panstwa, inwentaryzacje nieruchomosci, a takze dziatania woéjtow
i starostow na rzecz uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci wspdlnot gruntowych lub
gruntéw, ujetych w ewidecji gruntéw i budynkéw w grupie rejestrowej 10 — wspdlnoty gruntowe,
o niezidentyfikowanym stanie prawnym i przeznaczeniu.

Czynnosci kontrolne zostaty rozpoczete 4 czerwca 2012 r., zakoriczone 4 stycznia 2013 r.
Do starostow i woéjtdéw zostaty skierowane wystapienia pokontrolne, w ktérych NIK sformutowata
tacznie 38 wnioskéw pokontrolnych. Wnioski skierowane do starostéw dotyczyty:
® uzupetnienia wykazéw nieruchomosci w terminie okreslonym w znowelizowanej ustawie

ujawniajqcej,
¢ zintensyfikowania dziatan w zakresie sktadania do wtasciwych sadéw rejonowych wnioskéw

0 ujawnienie prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
¢ ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce

nieruchomosciami (art. 23 ust. 1c pkt 1-7),

e doprowadzenia do zgodnosci danych ujetych w ewidencji gruntéw i budynkoéw, ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa ze stanem faktycznym,
e kontynuowania dziatan na rzecz wyjasnienia stanu prawnego nieruchomosci ujetych

w ewidencji gruntéw i budynkéw w grupie 10 — wspolnoty gruntowe.

Whnioski adresowane do szesciu wojtow®” dotyczyty przede wszystkim:

¢ zweryfikowania danych zawartych w wykazach nieruchomosci sporzadzonych i przekazanych
przez wiasciwych starostow,

e zintensyfikowania dziatan w zakresie sktadania do wtasciwych sadéw rejonowych wnioskéw
0 ujawnienie prawa wtasnosci nieruchomosci gminnych,

® ewidencjonowania nieruchomosci gminnych zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami®,

86 Ze wzgledu na mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli przez Delegature NIK w Gdanisku tylko w jednej jednostce.

87 W zwigzku z oceng pozytywna kontrolowanej dziatalnosci Wéjta gminy Lewin Ktodzki, NIK odstapita od formutowania
whnioskéw pokontrolnych.

88  Dotyczy Wojta gminy Puck.
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kontynuowania dziatan na rzecz uporzadkowania stanu prawnego i zagospodarowania
nieruchomosci wspdlnot gruntowych.

Zaden z kontrolowanych starostéw i wéjtdéw nie wnidst zastrzezen do ocen, uwag i wnioskow

sformutowanych w wystgpieniach pokontrolnych.

m Realizacja wnioskow pokontrolnych

Wszyscy starostowie i wojtowie, do ktérych NIK skierowata wnioski pokontrolne, poinformowali

o dziataniach podjetych na rzecz ich realizacji, w tym starostowie o:

uzupetnieniu wykazdéw nieruchomosci i zaktualizowaniu danych w ewidencji gruntow
i budynkow?®’,

uzupetnieniu ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa o dane wymagane art. 23 ust. 1 c ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami®,

uregulowaniu stanu prawnego jednej wspélnoty gruntowe;”,

wojtowie o:

dokonaniu weryfikacji danych ujetych w wykazach nieruchomosci przekazanych przez
starostow®,

uzupetnieniu ewidencji nieruchomosci stanowigcych gminne zasoby o dane wymagane
art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®,

przygotowaniu dokumentacji niezbednej do ztozenia do sadu wnioskédw o ujawnienie prawa
wiasnosci nieruchomosci gminy®*,

uporzadkowaniu stanu prawnego jednej wspolnoty gruntowej i podjeciu dziatan na rzecz
uporzadkowania stanu prawnego drugiej wspolnoty®.

89
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Dotyczy Starostéw: Puckiego, Myslenickiego i Nowotomyskiego.
Dotyczy Starostéw: Puckiego, Myslenickiego i Nowotomyskiego.
Dotyczy Starosty tomzynskiego.

Dotyczy Woéjtéw gmin: Lubien, tomza, Puck.

Dotyczy Wojtéw gmin: Lubien, tomza i Miedzichowo.

Dotyczy Wojtéw gmin Lubien i tomza.

Dotyczy Wojta gminy tomza.
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Wykaz zatacznikéw

Zatacznik nr 1 - Wykaz jednostek objetych kontrolg, oséb odpowiedzialnych za kontrolowana
dziatalno$¢ oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity kontrole

Zatacznik nr 2 — Charakterystyka stanu prawnego
Zatacznik nr 3 - Wykaz podstawowych aktéw prawnych

Zatacznik nr 4 - Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano Infomacje o wynikach kontroli




ZALACZNIK NR 1

Wykaz jednostek objetych kontrolg, oséb odpowiedzialnych za kontrolowang
dziatalnos¢, ocen ogdlnych kontrolowanej dzialalnosci oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity kontrole

Jednostka org.

. Osoby odpowiedzialne Ocena ogodlna 7
SN G zaykontprolowanq kontrolosvanej LY ktora_
RO dzialalnos¢ dzialalnosci przcla(prowadzﬂa
ontrole
1. | Powiat Pucki Woijciech Dettlaff, Starosta P(n)%®
2. | Gmina Puck Tadeusz Puszkarczuk, Wajt N Departamemt
3. | Powiat Myélenicki Jézef Tomal, Starosta P(n) Administracji Publicznej
4. |Gmina Lubien Kazimierz Szczepaniec, Wojt P(n)
5. | Powiat tomzynski Lech Marek Szabtowski, p
Starosta Delegatura NIK
6. |Gmina komza Jacek Albin Nowakowski, N w Biatymstoku
Woit
7. |Gmina Kosakowo Jerzy Whudzik, Woijt po7 Delegatura NIK
w Gdansku
8. | Powiat Zawiercianski Rafat Krupa, Starosta P(n) Delegatura NIK
9. |Gmina Wtodowice Adam Szmukier, Wéijt N W Katowicach
10. | Powiat Nowotomyski Adam Wilkonski, Starosta P(n) Delegatura NIK
11. |Gmina Miedzichowo Stanistaw Piechota, Wajt P(n) w Poznaniu
12. |Powiat Ktodzki Maciej Awizen, Starosta P(n) Delegatura NIK
13. |Gmina Lewin Ktodzki Jerzy Cierciek, Wojt P we Wroctawiu

9 P - ocena pozytywna, P(n) - ocena pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna.

97 Pozytywnie oceniono wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK, dziatalno$¢ Wéjta w pozostatym zakresie — pozytywnie,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.




.ZALACZNIK NR 2

Charakterystyka stanu prawnego

Zadania i obowiazki organéw odpowiedzialnych za realizacje wnioskéw pokontrolnych NIK,
sformutowanych po kontroli przeprowadzonej w 2008 r., zostaty okreslone w:
1) ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

2) ustawie z dnia 28 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,

3) ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami,

4) ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,

5) ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece,

6) ustawie z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,

7) rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie

ewidencji gruntow i budynkow.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK, z dniem 24 sierpnia 2012 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego.
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. ZALtACZNIK NR 3

Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wifasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1460;

2. Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
Dz.U.z2012r., poz. 840;

3. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz.651 ze zm,;

4. Ustawa zdnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, Dz. U.z2001 r.Nr 124, poz. 1361
zezm,

5. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 ze zm,;

6. Ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych, Dz. U. Nr 28,
poz. 169 ze zm,;

7. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm,;

8. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
zezm,;

9. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng, Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.;

10. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm,;

11. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 stycznia 2008 r.
w sprawie wzoru wykazu oraz wzoréw zestawien zbiorczych nieruchomosci Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego podlegajacych ujawnieniu w ksiegach wieczystych oraz
nieruchomosci zabudowanych niepozostajacych w posiadaniu ich wihascicieli, Dz. U. Nr 23,
poz. 143;

12. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
uzupetnienia i uaktualnienia zestawienia zbiorczego nieruchomosci Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego dla obszaru catego kraju, Dz. U. 22012 ., poz. 1056;

13. Zarzadzenie Ministra Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 29 kwietnia
1964 r. w sprawie ustalenia wzoru spoétki dla zagospodarowania wspdlnoty gruntowej, M.P.
Nr 33, poz. 145;

14. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw, Dz. U. Nr 38, poz. 454;

15. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie szczegétowego zakresu informacji niezbednych do ustalenia zgodnosci ksiag
wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym, Dz. U. Nr 241, poz. 1770.



.ZALACZNIK NR 4

Wykaz podmiotow, ktérym przekazano Infomacje o wynikach kontroli:

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Regionalnego

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej

© © N oA W=

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

o

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Skarbu Paristwa

Y
Y

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Rzadowej

RN
N

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej

—
w

Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

N

. Szef Kancelarii Prezydenta RP

—_
19

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

(o)}

. Szef Kancelarii Sejmu

—
N

Szef Kancelarii Senatu

[0}

. Minister Administracji i Cyfryzacji

—_—
O

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

N
o

. Minister Skarbu Panstwa

N
—_

. Gtéwny Geodeta Kraju

N
N

. Marszatkowie Wojewddztw

N
w

. Wojewodowie




