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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/019 - Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Administracji Publicznej
kontrole

Kontrolerzy 1. Katarzyna Czerwiiska, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83365
z dnia 18 wrze$nia 2012 .

2. Monika Woéjcik, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83373 z dnia
8 pazdziernika 2012 .

3. Monika Brzozowska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83366 z dnia
18 wrze$nia 2012,

4. Agnieszka Klimowicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83367 z dnia
18 wrzeénia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Jednostka  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 00-926 Warszawa, ul. Wspoina 2/4
kontrolowana

Kierownik jednostki  Ministrem Rozwoju Regionalnego od dnia 16 listopada 2007 r. jest Pani Elzbieta
kontrolowanej  Biefikowska'. Poprzednio funkcje te pelnita Pani Grazyna Gesicka?

Okres objety , )
kontrolg ~ Od 1 stycznia 2007 r. do 30 listopada 2012'r.

Zakres 1. Wprowadzenie zmian nieobowigzkowych przyjetych rozporzadzeniami unijnymi

przedmiotowy w latach 2008-2011.
kontroli

2. Wprowadzenie zmian obowigzkowych przyjetych rozporzadzeniami unijnymi
w latach 2008-2011.

3. Wprowadzenie usprawnien niewynikajacych ze zmian prawa unijnego, do procedur
realizacji programoéw operacyjnych.

4. Zmiany zasad wdrazania funduszy strukturalnych dia okresu finansowania na lata
2014-2020.

Wykaz uzytych skrotow:
UE - Unia Europejska,
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
EFS - Europejski Fundusz Spoleczny,
FS - Fundusz Spdjnosci,
NSS/NSRO - Narodowa Strategia Spojnosci/Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia na lata 2007-2013,
POKL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
o POIG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
POIiS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2007 r. nr 1131-50-07 o powotaniu w skiad Rady
Ministrow (M.P. Nr 87, poz. 947).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 pazdziemika 2005 r. nr 113-22-05 o powolaniu w skiad Rady
Ministrow (M. P. Nr 67, poz. 929).
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PORPW - Program Operacyjny Rozwoéj Polski Wschodniej,

POPT - Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

IK'NSRO - Instytucja Koordynujaca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,

|Z - Instytucja Zarzadzajaca,

IP — Instytucja Posredniczaca,

IP Il - Instytucja Posredniczaca Il stopnia (IW Instytucja Wdrazajaca),

IC — Instytucja Certyfikujaca,

IPOC - Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji,

KE - Komisja Europejska,

MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

rozporzadzenie ogdlne nr 1083/2006 - rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogoéine dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz

Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/19993,

e rozporzagdzenie w sprawie EFRR nr 1080/2006 - rozporzadzenie (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1783/1999%¢,

o rozporzadzenie w sprawie EFS nr 1081/2006 - rozporzadzenie (WE)
nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1784/1999%,

e rozporzadzenie wykonawcze nr 1828/2006 - rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegdiowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy
ogolne  dotyczace Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®.

e rozporzgdzenia zmieniajgce — 11 rozporzadzeh zmieniajgcych wydanych

wlatach 2008-2011, ktére zmienialy zasady wdrazania, wydatkowania

i rozliczania funduszy strukturainych, w tym:

1) rozporzadzenie nr 1341/2008 - rozporzadzenie Rady (WE) nr 1341/2008
z dnia 18 grudnia 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS oraz Funduszu
Spaojnosci w odniesieniu do niektorych projektow generujgcych dochody?,

2) rozporzadzenie nr 284/2009 - rozporzadzenie Rady (WE) nr 284/2009
z dnia 7 kwietnia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS oraz Funduszu
Spojnosci w odniesieniu do niektérych przepisow w zakresie zarzadzania
finansowego?,

3) rozporzadzenie nr 539/2010 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogoine
dotyczace EFRR, EFS oraz Funduszu Spéjnosci w odniesieniu do
niektorych przepiséw w zakresie zarzadzania finansowego®,

3 Dz.UL 210z 31.07.2006, s. 25 ze zm.
4 Dz.U.L 210z 31.07.2006, s. 1 ze zm.
5 Dz.U.L 210z 31.07.2008, s. 12 ze zm.
6 Dz.U.L 37128.12.2006, s. 1.

7 Dz. U. L 348 2 24.12.2008, s. 19.

8 Dz.U.L9428.4.2009,s. 10.

9 Dz.U.1158224.06.2010,s. 1.
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4) rozporzadzenie nr 1310/2011 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1310/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r. zmieniajace
rozporzagdzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogéine
dotyczace EFRR, EFS oraz Funduszu Spéjnosci w odniesieniu do pomocy
zwrotnej i inzynierii finansowej oraz niektorych przepisow dotyczacych
deklaracji wydatkow!o,

5) rozporzadzenie nr 1311/2011 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1311/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgce przepisy ogdine
dotyczace EFRR, EFS oraz Funduszu Spojnosci w odniesieniu do
niektorych przepiséw dotyczacych zarzgdzania finansowego dla niektorych
panstw czionkowskich do$wiadczajacych powaznych trudnosci w zakresie
ich stabilno$ci finansowej lub nimi zagrozonych?,

6) rozporzadzenie nr 846/2009 - rozporzadzenie Komisji (WE) nr 846/2009
zdnia 1 wrzeénia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1828/2006
ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdine dotyczace EFRR, EFS oraz
Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie EFRR'2,

7) rozporzadzenie nr 832/2010 - rozporzadzenie Komisji (WE) nr 832/2010
z dnia 1 wrzeénia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1828/2006
ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdine dotyczace EFRR, EFS oraz
Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie EFRR'3,

8) rozporzadzenie nr 1236/2011 - rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1236/2011
z dnia 29 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1828/2006
wodniesieniu do inwestycji z wykorzystaniem instrumentow inZynierii
finansowej"4,

9) rozporzadzenie nr 396/2009 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 396/2009 z dnia 6 maja 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1081/2006 w sprawie EFS w celu rozszerzenia rodzajow kosztow
kwalifikujgcych sie do objecia finansowaniem z EFS'S,

10) rozporzadzenie nr 397/2009 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 397/2009 z dnia 6 maja 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1080/2006 w sprawie EFRR w odniesieniu do kwalifikowalnosci
efektywnosci  energetycznej i inwestycji w energie odnawialng
w budownictwie mieszkaniowym?®,

11) rozporzadzenie nr 437/2010 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) nr 437/2010 z dnia 19 maja 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie EFRR w odniesieniu do
kwalifikowalnosci dziatan w zakresie mieszkalnictwa na rzecz spoleczno$ci
zmarginalizowanych'’.

Zadania Instytucji Zarzadzajacych wykonuja dla:

e POKL - Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spolecznym (dalej
DZF),

10 Dz, U. L 337 220.12.2011, 5. 1.
" Dz.U.L 337 220.12.2011,s.5.
2 Dz. U.L 2502 23.9.2009, s. 1.

© Dz.U.L 248222.9.2010,s. 1.

" Dz.U.L317230.11.2011, 5. 24.
5 Dz, U.L 126 2 21.5.2009, s. 1.
® Dz U.L 126 221.5.2009, s. 3.

7 Dz.U.L1322295.2010,s. 1.



Uzasadnienie
oceny ogoinej

Stan prawny

o POIG - Departament Zarzadzania Programami Konkurencyjnosci
I Innowacyjnosci (dalej DKI),

o PORPW - Departament Programéw Ponadregionalnych (dalej DPP),

e POIi§ - Departament Koordynacji Programow Infrastrukturalnych (dalej DPI)
oraz Departament Wsparcia Programéw Infrastrukturalnych (dalej DWI),

e POPT - Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej (dalej

DPT).
(dowdd: akta kontroli str. 9-16 )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalnosé Ministra Rozwoju
Regionalnego petnigcego funkcje 1Z POKL, POIG, POIiS, PORPW, POPT i IC
w zakresie wdrozenia rozwigzan obowiazkowych i nieobowigzkowych!® przyjetych
rozporzadzeniami prawa unijnego w ramach upraszczania zasad wdrazania,
wydatkowania i rozliczania funduszy strukturalnych.

Pozytywng ocene dziatalnosci Ministra Rozwoju Regionalnego w ww. zakresie
uzasadnia w szczego6lnosci, iz ww. instytucje:

o dokonaly analizy zasadnosci  wprowadzenia badanych  rozwigzan
nieobowigzkowych,

* wprowadzily, badz podjely dziatania zmierzajace do wprowadzenia tych zmian
nieobowigzkowych, ktére uznaly za zasadne i potrzebne,

» wdrozyly objete kontrolg rozwigzania obowigzkowe,
e wprowadzily usprawnienia niewynikajace ze zmian prawa unijnego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze MRR zajelo stanowisko do zmian zasad
wdraZania funduszy strukturalnych dla okresu finansowania na lata 2014-2020.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie przez Ministra Rozwoju Regionalnego
realizacji zadan w  zakresie = wprowadzenia
nieobowiazkowych zmian przyjetych rozporzadzeniami
unijnymi  w latach 2008-2011 w programach
operacyjnych: POKL, POIG, PORPW, POIiS, POPT

1.1 Analiza rozporzadzen wprowadzajacych zmiany w celu
uproszczenia zasad wdrazania, wydatkowania i rozliczania
programoéw operacyjnych

W latach 2008-2011 przyjeto jedenascie rozporzadzen (wymienionych na stronie 3-4
niniejszego  wystapienia), ktére zmienialy zasady wdrazania, wydatkowania
irozliczania funduszy strukturalnych w celu przyspieszenia wydatkowania $rodkow
w okresie spowolnienia gospodarczego. Celem tych zmian bylo wprowadzenie
utatwien w dostepie do unijnych zasobow finansowych oraz uruchamianie
programéw operacyjnych i projektow w sposob, kiory przyspieszy ich realizacje.

'® Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna; pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci;

negatywna.
19 Szczegolowy opis na str. 6 niniejszego wystapienia.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Rozporzadzenia  zmieniajace podstawy prawne funkcjonowania  funduszy
strukturainych wiazgq w caloSci i sg bezposrednio stosowane we wszystkich
paistwach czionkowskich. Niemniej jednak, niektore z nich wprowadzajg jedynie
mozliwo$¢ wdrozenia pewnych rozwiazan, ostateczng decyzje o ich zastosowaniu
pozostawiajac panstwom cztonkowskim. Rozwigzania takie okre$lono w ninigjszym
wystgpieniu jako rozwigzania nieobowigzkowe”, natomiast rozwigzania, ktore
panstwa cztonkowskie muszg wprowadzic okreslono jako ,rozwigzania
obowigzkowe”.

Zadania zwigzane z pelnieniem przez MRR funkgji Instytucji Certyfikujacej dla
wszystkich programéw NSRO 2007-2013, w okresie objetym kontrolg wykonywat
Departament Instytucji Certyfikujacej (DIC). Jak poinformowat Dyrektor DIC, Pan
Sylwester Zajac, IC na biezaco monitoruje zmiany w rozporzadzeniach i analizuje
regulacje wprowadzajace zmiany w systemie certyfikacji we wszystkich programach
operacyjnych. W wyniku tych analiz implementowano do regulacji, pozostajacych we
wtasciwosci IC, tj. Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o pfatno$c do Komisji
Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007-201320 [dalej wytyczne w zakresie warunkow
certyfikacji (...)] oraz Instrukcji Wykonawczej IC, wiasciwe zmiany w tym zakresie.
Z uwagi na fakt, ze IC ustanowiona jest jako jedna wspélna instytucja dla wszystkich
programéw NSRO 2007-2013, rozwigzania te majg charakter horyzontalny?!.

Czes¢ zmian wprowadzonych rozporzgdzeniami zmieniajacymi (wymienionymi na
str. 3-4 niniejszego wystapienia) dotyczyta obszaréw pozostajacych we wiasciwosci
instytucji zarzadzajgcych. Zgodnie z przepisami?2, to instytucja zarzadzajgca jest
odpowiedzialna za przygotowanie | realizacje programu  operacyjnego.
IC uczestniczyta w procesie opiniowania projektéw wytycznych horyzontalnych,
opracowywanych przez Instytucje Koordynujacg NSRO, w celu implementowania
poszczegolnych rozwigzan do systeméw realizaciji programéw operacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 17-36)

Kontrola wykazata, Ze Instytucje Zarzgdzajace przeprowadzily analizy rozporzadzen
wprowadzajacych zmiany w celu uproszczenia zasad wdrazania, wydatkowania
i rozliczania programéw operacyjnych. Wspotpracowaly one rowniez z Instytucjami
Posredniczacymi w celu uzgodnienia sposobu wprowadzenia zmian do programow
operacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 9-16, 647, 664, 1355-1401, 1846-1874, 1891-1961,
2247-2299, 2432-2557)

W przedstawionym powyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wprowadzenie rozwiazan nieobowiazkowych w POKL, POIG,
POIiS, PORPW i POPT

Kontroli poddano sposob wprowadzenia w ramach POKL, POIG, POIi§, PORPW
i POPT dziesieciu rozwigzarn nieobowigzkowych:

2 Wytyczne wydawane na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.).

21 Tzn. majq charakter ogolny i dotycza wszystkich funduszy wdrazanych w Polsce.

2 Art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze
zm.).

[
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1.21  Mozliwos¢ rozliczania kosztéw posrednich deklarowanych ryczaltowo
do wysokosci 20% bezposrednich kosztéw operacii3

Stan prawny Na mocy art. 1 rozporzadzenia nr 396/2009 oraz art. 1 pkt 3 rozporzadzenia
nr 397/2009 wprowadzony zostat dodatkowy rodzaj kosztéw kwalifikujacych sie do
objecia wsparciem ze $rodkéw EFS (od 22 maja 20091.) i EFRR (od 10 czerwca
2009 r.), ti. koszty posrednie, zadeklarowane ryczaltowo, do wysokosci 20%
bezposrednich kosztow operacii.

Opis stanu Mozliwo$¢ rozliczania wydatkow posrednich ryczattowo zostata uregulowana

faktycznego w podrozdziale 6.15 Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow
w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoéci w okresie programowania
2007-2013 z dnia 20 kwietnia 2010 r. (dalej krajowe wytyczne dotyczace
kwalifikowania wydatkow).

Instytucja Certyfikujaca brata udziat w konsultacjach ww. wytycznych. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora DIC, wprowadzenie zmiany nie miato wptywu na zmiane
obcigzeri administracyjnych i finansowych na poziomie IC, gdyz nie naktadato
bezposrednio obowiazkéw na IC. Rozwigzania zwigzane z kosztami posrednimi
deklarowanymi ryczattowo wplynely, zdaniem Dyrektora DIC, na usprawnienie
rozliczania projektow.

(dowod: akta kontroli str. 25-28, 186-239)

Kontrola wykazata, ze spo$rod pigciu IZ PO zmiane dotyczacy kosztéw posrednich
deklarowanych ryczattowo:

a) jednalZ POKL wprowadzita i zastosowala,

b) dwie instytucje (IZ POIG i IZ PORPW) opracowaly metodologie dotyczace
zasad stosowania ww. zmiany i wystapity do KE o ich akceptacje. W toku prac
IZ PORPW podjefa jednak decyzje o niewprowadzeniu uproszczenia,

c) dwie instytucje (IZ POIiS i 1IZ POPT) po przeprowadzeniu analizy podjety
decyzje o niewprowadzeniu zmiany.

Ad a) Instytucja Zarzadzajagca POKL wprowadzita mozliwosé rozliczania kosztow
posrednich ryczaltem od poczatku realizacji programu, tj. od 9 lipca 2009 r.
(Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL, zwane dalej
wytycznymi POKL). Po wejSciu w Zycie rozporzadzenia nr 397/2009 1Z POKL
wlistopadzie 2009 r. przedstawita KE propozycie zmian zapiséw
w wytycznych POKL, dotyczacych rozliczania kosztow posrednich ryczattem.
Ostateczna zgoda KE zostata udzielona w lipcu 2010 r., po ktdrej nastapily
konsultacie spoteczne oraz wewnafrzresortowe. IZ POKL wprowadzita
zmiane w wytycznych POKL z dniem 1 stycznia 2011 r. Zmiana ta dotyczyla
ustalenia wysokosci procentowej ryczattu w zaleznosci od wielkoéci budzetu
projektu. Na 30 wrzesnia 2012 r. z mozliwosci rozliczania kosztéw posrednich
ryczattem skorzystano w przypadku 7 816 projektow, tj. 22,0% projektow,
w ktorych mozna byto zastosowac zmiang? (z mocg wsteczna).

Zastepca Dyrektora DZF (IZ POKL), Pani Aleksandra Dmitruk,
poinformowata, ze ten sposob rozliczania wydatkow jest uzyteczny
i potrzebny. W poczatkowym okresie wdrazania rozliczania kosztow
posrednich metodg ryczattowa naktady pracy instytuci realizujgcych POKL
mogly ulec zwigkszeniu, gdyz wdroZenie danej zmiany wymagalo duzego
wysitku po stronie IZ/IP/IPII. IZ POKL zakfada wystapienie korzysci w dluzsze
perspektywie czasowej.

# W programach finansowanych z EFRR stosuje si¢ nazwe ,koszty ogolne”, podczas gdy w programach finansowanych
z EFS funkcjonuje pojecie ,koszty posrednie”.
# Wedlug stanu na 31.12.2011 r. zmiane zastosowano 6 675 projektach tj. 21,9% (z moca wsteczna).
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Zastgpca Dyrektora DZF stwierdzita, iz obecnie nie widzi zasadnosci
wprowadzania dalszych zmian, natomiast istotne jest rozwazenie uproszczen
w przysziej perspektywie finansowej 2014-2020 (szerzej na str. 25-26).

(dowdd: akta kontroli str. 632, 1121-1135)

Ad b) Instytucja Zarzadzajaca POIG opracowala projekt metodologii rozliczania
kosztow ogolnych ryczattem w POIG na podstawie zleconej 8 wrze$nia
2009r. ekspertyzy na temat wysoko$ci ryczattowych kosztéw ogdlnych
w projektach realizowanych w ramach POIG oraz w oparciu o wytyczne
zawarte w Nocie Komisji Europejskisj COCOF 09/0025/04-EN z dnia
28 stycznia 2010 r. Projekt ww. metodologii zostat przekazany do KE
23 lutego 2010 r. Komisja w trybie roboczym w lutym i marcu 2010 r. zglosita
uwagi merytoryczne odnoszace sie do metodologii, w szczegdlnosci, ze
beneficient samodzielnie ustala wielko$¢ kosztow, ktére zamierza rozliczyé
ryczaftem, z zachowaniem maksymalnej wielkosci okreslonej dla danego
dziafania oraz e metoda obliczania ryczaftu jest zbyt skomplikowana.
Nastepnie KE przekazata dwie przyktadowe metodologie, ktére mialy pomoc
przy opracowaniu poprawionej metodologii, za$ 1Z POIG prowadzita dalsze
analizy w tym zakresie. W listopadzie 2010 r. IZ POIG zlecita dodatkowg
ekspertyze, ktorej celem bylo zbadanie czy warto$¢ kosztéow ogoinych
projektu obliczona na podstawie opracowanej metodologii jest zbiezna
zrzeczywistg wartoscig kosztow ogdlnych danego projektu. Ekspertyza
przeprowadzona na podstawie zakoriczonych projektow w ramach dziatania
1.4%5 wykazata jednakze, Zze brak bylo wystarczajacych danych do zbadania
poprawnosci metodologii i rozwiania wapliwosci KE dotyczacych
prawidtowosci przyjetych zatozen (m.in. ze wzgledu na zbyt malg liczbe
zakoniczonych projektow, by uzna¢ probe za reprezentatywna?, oraz na fakt,
ze wiekszo$¢ beneficientow nie ubiegala sie o dofinansowanie kosztow
ogolnych, a pozostali beneficjenci nie mieli danych sprzed okresu realizacii
projektu, ktore bytyby konieczne do przeprowadzenia obliczen).

W zwigzku z powyzszym, w ramach POIG odstgpiono od wdrozenia
metodologii ryczattowego rozliczania kosztow ogolnych, z wyjatkiem | oraz
|l osi priorytetowej?” POIG, dla ktérych opracowano nowy projekt metodologii
uwzgledniajacy zalecenia KE i wczesniejsze analizy. Wspdtautorem
metodologii dla ww. priorytetdbw bylo Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego?. W maju 2011 r. metodologia zostata przestana do KE i od tego
czasu do zakonczenia kontroli NIK trwata wymiana uwag do metodologii2®.

Regulacje dotyczace ryczaltowej metody rozliczania wydatkéw [Z POIG
zawarta w podrozdziale 4.4 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013,
zatwierdzonych 1 kwietnia 2010 r. przez Ministra Rozwoju Regionalnego.
Natomiast mozliwo$¢ ryczaltowego rozliczania kosztow ogoinych w dziataniu
8.1 POIG, zostata wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
Regionalnego zdnia 2czerwca 2010 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
pomocy finansowej na wspieranie tworzenia i rozwoju gospodarki

% Wsparcie projektow celowych.

% Ekspertyze przygotowano na podstawie 25 projektow z dzialania 1.4., ktore zostaly rozliczone przez beneficientow do
korica pazdziemika 2010 r.

2 Dwie z 9 osi piiorytetowych: Badania i rozw6j nowoczesnych technologii (priorytet 1) oraz Infrastruktura sfery B+R
(priorytet Il).

% Od 1 wrzeénia 2011 r. funkcje IP w ramach I i If osi priorytetowej petni Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

2 Stan na dzien zakonczenia czynnodci kontrolnych w MRR, tj. 30 listopada 2012 r.

% Wspieranie dzialainosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej.
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elektronicznej w ramach POIG, 2007-20133'. W ramach tej nowelizacji
zostala zmieniona definicja wydatkow kwalifikowalnych3? oraz przepis
okre$lajacy kategorie kosztéw ogolnych® w ramach dziatania 8.1 POIG.
Powyzsze zmiany mialy na celu umozliwienie beneficjentom dziatania 8.1
ryczattowe rozliczanie kosztéw ogélnych do wysokosci 15% catkowitych
wydatkow kwalifikujacych sie do objecia wsparciem. Z analizy dokumentagji
znajdujacej sie w IZ POIG wynika jednak, ze pomimo wydania ww. regulacji,
brak akceptacji KE dla metodologii ryczattowego rozliczania kosztow
ogoinych w praktyce uniemozliwit kwalifikowanie kosztow ogélnych w formie
ryczattu.

Z informacji uzyskanej przez kontroleréw NIK od Pana Dariusza Szewczyka —
Zastepcy Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wynika, ze
PARP zidentyfikowata w ramach dziatania 8.1 POIG facznie 21 wnioskow
o dofinansowanie, w ktorych koszty ogoine zostaly przedstawione w formie
ryczattut. Ponadto, podat on, ze wzwiazku z brakiem mozliwosci
ryczattowego rozliczania kosztow ogdlnych, Regionalne Instytucje
Finansujgce zostaly poinstruowane, aby wzywaé przedsiebiorcow do
dokonania zmiany polegajacej na uszczegdtawianiu budzetow poprzez
wskazanie konkretnych kosztow ogolnych, ujetych pierwotnie w formie
ryczattu, przy jednoczesnej mozliwosci zwiekszenia ich wartosci do limitu
20% sumy pozostalych wydatkow kwalifikowalnych. Uszczegbtowienie
wydatkow mogto by¢ przeprowadzone na etapie oceny formalnej lub poprzez
wyjadnienia na etapie oceny merytorycznej. Podal on réwniez, ze
w przypadku 14 z 21 wnioskéw o dofinansowanie zastosowano powyzsze
rozwigzanie, sze$¢ wnioskow odrzucono na etapie oceny merytorycznej,
gdzie przedstawienie kosztéw ogolnych w formie ryczattu zostalo wskazane
jako uchybienie nie przesadzajace o negatywnym wyniku oceny catego
projektu. Natomiast w przypadku jednego wniosku koszty ogbine w formie
ryczaftu zostaly uznane za wydatki niekwalifikowalne.

Z uwagi na brak zgody KE na zaproponowana przez IZ metodologie
rozliczania kosztow ogélnych za pomocg ryczattu, rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 13 marca 2012 r. wprowadzono zmiany
przywracajgce przepisy obowigzujace przed wprowadzeniem mozliwosci
ryczaftowego rozliczania kosztow ogoélnychss,

W opinii Dyrektora DKI, Pana Marcina taty (IZ POIG), nadmierne
przediuzanie si¢ uzgodnier z KE moze uniemozliwi¢ efektywne zastosowanie
tego rozwigzania w biezacym okresie wdrazania funduszy europejskich.
Jednakze wprowadzenie w Zycie opracowanej metodologii przyniesie
zdecydowane ufatwienia dla beneficientow, w szczegolnosci na etapie
rozliczania wnioskow o platno$¢, a tym samym przyczyni sie do
efektywniejszej realizacji projektow. IZ POIG podata, ze w przypadku
zaakceptowania metodologii przez KE zastosowanie ryczattowego rozliczania
kosztow ogolnych bytoby moziwe w odniesieniu do 1245 projektow
realizowanych w ramach | i Il osi priorytetowej® (liczba projektow na dzien
30.09.2012r.).

(dowod: akta kontroli str. 1926-1927, 2041-2174, 2221-2240, 2752)

3 Dz. U. Nr 105, poz. 666.

32 § 3 ust 1 pkt14.

3 §6ust. 2 pkt 4.

% Informacje uzyskano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] lzbie Kontroli
(Dz. U.z 2012, poz. 82).

% Dz. U.z2012r., poz. 350.

% Wedlug stanu na 31.12.2011 r. w 1 128 projektach.
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Instytucja Zarzadzajagca PORPW opracowata metodologie rozliczania
kosztow posrednich metodg ryczattowa?®”. Dokument ten, po konsultagji z IC i
IA, zostat wystany do akceptacji KE¢. Dnia 20 kwietnia 2011 r. (tj. po ok. 10
miesigcach) KE przestata stanowisko z propozycjg szerokiego zakresu zmian
w te] metodologii, ktére wymagalyby przeprowadzenia ponownej analizy
zagadnienia z uwzglednieniem przyktadéw innych paristw cztonkowskich.
Ze wzgledu na stanowisko KE, jak rowniez w zwigzku zaawansowanym
stanem realizacji PORPW (wszystkie projekty mialy juz opracowany budzet
bez zastosowania metody ryczattowej), IZ podjeta decyzje o niewprowadzeniu
zmiany. Wprowadzenie nowej metody pod koniec realizacji Programu
wigzataby si¢ z nadmiemym obcigzeniem beneficjentow (zwigzanym
z koniecznoscig aktualizacji budzetow projektow i aneksowaniem umow).

IZ PORPW podata, ze liczba projektow, w ktorych wystepujg koszty posrednie
wg stanu na dzien 04.10.2012r., to 118 projektows?.

W opinii Zastgpcy Dyrektora DPP, Pana Przemystawa Zukowskiego
(IZ PORPW), uproszczenie w postaci ryczattowego rozliczania kosztow
posrednich jest uzyteczne i warte wprowadzenia w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020. Niemniej jednak nalezaloby takie rozwigzanie
zaprojektowat od poczatku realizacji programéw wcelu umozliwienia
beneficjentom zaplanowania ryczattowego rozliczania kosztow w budzetach
projektow. Ponadto, wiaSciwym byloby przyjecie jednolitych zatozen do
metodologii ryczaftowego rozliczania kosztow, co pozwolitoby wyeliminowaé
diugotrwate uzgadnianie metodologii pomiedzy panstwem czlonkowskim
akKE.

(dowdd: akta kontroli str. 1402-1408, 1416-1421, 1442-1499)

Adc) Dyrektor DWI, Pan Marek Michalski stwierdzit, Zze w projektach

wspdlfinansowanych w ramach POIiS wprowadzenie ryczaltowego rozliczania
kosztow nie byloby rozwigzaniem efektywnym, m.in. ze wzgledu na:

e prawne ograniczenia wynikajace z tresci rozporzadzer UE (wdrozenie
ww. rozwigzania do systemu POIiS byloby mozliwe tylko dla obszarow
interwencji finansowanych wytacznie z EFRR, bez $rodkéw z FS i tylko dla
wydatkow, ktore nie sg realizowane w oparciu o procedure zamoéwien
publicznych),

e negatywne stanowisko KE w odniesieniu do zastosowania nowych
rozwigzan w projektach infrastrukturalnych,

e bardzo czasochtonny i skomplikowany proces przygotowania i wdrozenia
nowego systemu (m.in. konieczno$¢ uzyskania akceptacji KE).

(dowdd: akta kontroli str. 2593-2597, 2693-2707)

Z wyjasnien Dyrektora DPT wynika, ze |Z POPT, po przeprowadzeniu analizy,
nie wprowadzita mozliwosci rozliczania kosztow posrednich ryczattem ze
wzgledu na specyfike realizowanych projektow. W operacjach finansowanych
ze $rodkow pomocy technicznej nie ma mozliwosci wyodrebnienia kosztow
posrednich oraz bezposrednich dla realizowanego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 2262-2264)

3 Metoda stawek ryczaltowych dla kosztow ogoinych w projektach realizowanych w ramach PORPW 2007-2013 z dnia
2 czerwea 2010 r.

% Dokument z dnia 2 czerwca 2010 r.

¥ Wedlug stanu na dzien 31.12.2011 r. dotyczylo to 85 projektow.
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1.2.2 Mozliwos¢ rozliczania kosztow zryczaltowanych wyliczonych na
podstawie  standardowych taryf  zryczaltowanych  kosztéow
jednostkowych ustalonych przez dane panstwo czionkowskie

Stan prawny Na mocy art. 1 rozporzadzenia nr 396/2009 oraz art. 1 pkt 3 rozporzadzenia
nr 397/2009 wprowadzony zostat dodatkowy rodzaj kosztow kwalifikujacych sie do
objecia wsparciem ze $rodkéw EFS (od 22 maja 2009 r.) i EFRR (od 10 czerwca
2009 r.), tj. koszty zryczattowane wyliczone na podstawie standardowych taryf
zryczattowanych kosztow jednostkowych ustalonych przez panstwo czionkowskie.

Opis stanu MozZliwos¢ rozliczania kosztow zryczattowanych, wyliczanych na podstawie
faktycznego standardowych taryf zryczattowanych kosztow jednostkowych, zostata uregulowana
w podrozdziale 6.4 krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow.

Instytucja Certyfikujgca brata udziat w konsultacjach ww. wytycznych. W opinii
Dyrektora DIC, wprowadzenie zmiany nie miato wplywu na zmiane obcigzen
administracyjnych i finansowych na poziomie IC, gdyz nie nakladato bezposrednio
obowigzkéw na IC. Ww. zmiana wptyneta na usprawnienie rozliczania projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28, 186-239)

Kontrola wykazata, ze spos$rod pieciu IZ PO zmiang dotyczacg kosztow
zryczaftowanych wyliczonych na podstawie standardowych taryf zryczattowanych
kosztow jednostkowych:

a) zastosowala jedna instytucja zarzadzajaca (IZ POKL),

b) cztery IZ (POIG, PORPW, POIiS, POPT) odstapity od jej wprowadzenia.

Ad a) W POKL mozliwo$¢ stosowania przez beneficjentéw stawek jednostkowych
zostata wprowadzona wersjg nr 6 wyfycznych POKL, obowigzujacy
od 1 stycznia 2011 r., pierwotnie tylko na terenie woj. zachodniopomorskiego.
Zgodnie z wytycznymi POKL mozliwo$¢ stosowania tych stawek na terenie
calego kraju zostata wprowadzona od 1 stycznia 2012 r. Zastosowanie
stawek jednostkowych miato miejsce po przeprowadzeniu ekspertyz przez
zewnetrzne firmy badawcze, zktdrych raporty zostaly przedstawione
w okresie od maja 2010 r. do sierpnia 2011 r. Projekt wytycznych POKL
wprowadzajacy stawki jednostkowe zostat poddany konsultacjom krajowym
w okresie od wrzesnia do listopada 2010 r.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. beneficjenci skorzystali
z mozliwosci zastosowania stawek jednostkowych w przypadku 35 projektéw,
tj. 0,1% projektow, w ktdrych mozna byto zastosowaé zmiane??,

Zgodnie z informacjg podang przez Zastepce Dyrektora DZF, uproszczenie
w formie rozliczania kosztow bezpoSrednich za pomocg stawek
jednostkowych nie jest obecnie powszechnie stosowane przez beneficjentéw
POKL, wiec faktyczne zmniejszenie obcigzen finansowych IP/IPIl dotychczas
nie nastapito. W jego opinii, zmniejszeniu ulegly natomiast obowiazki IP/IPI|
w zakresie kontroli dokumentacji finansowej w przypadku projektow,
wktorych zastosowano zryczattowane stawki jednostkowe kosztow.
Ponadto, jego zdaniem zastosowanie uproszczonych metod wplywa na
zwigkszenie efektywnosci i racjonalnosci wykonywanej pracy.

W zakresie dalszego udoskonalania mozZliwosci stosowania stawek
jednostkowych 1Z POKL stwierdzita, iz nie widzi zasadno$ci wprowadzania
obecnie dalszych zmian, natomiast istotne jest rozwazenie uproszczen
w perspektywie finansowej 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 632, 1121-1135)

“ Wedlug stanu na dzieh 31.12.2011 r. zmiane zastosowano w 2 projektach (0,01%).

11



pR 227

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

Ad b) Instytucja Zarzadzajaca POIG podjela decyzie o niewprowadzeniu
ww. zmiany. We wrze$niu 2009 r. zlecona zostala ekspertyza w celu
okreslenia stawek ryczattowych wybranych dobr i ustug w projektach
realizowanych w ramach POIG na podstawie analiz rynkowych. Jak podal
Dyrektor DK, 1Z POIG na podstawie wnioskow ze zleconej ekspertyzy oraz
analizy przeprowadzonej wraz z innymi instytucjami zaangazowanymi we
wdrazanie POIG, podjeta decyzje o niewprowadzeniu tej zmiany, ze wzgledu
na specyfike realizowanych projektow, ktdre dotycza innowacyjnych i wysoko
innowacyjnych przedsiewzig¢, dla ktorych ekonomiczne realia zmieniajg sie
bardzo dynamicznie. Ustalenie jednakowych stawek na zakup okreslonych
maszyn staloby w sprzecznodci z innowacyjnymi rozwigzaniami, ktore
pojawiajg sie na rynku, i dla ktérych ceny ulegajg czestym zmianom.

(dowdd: akta kontroli str. 1927, 2175-2184, 2221-2240)

W PORPW nie wprowadzono ww. zmiany ze wzgledu na specyfike
i roznorodno$¢ dziatan wdrazanych w Programie, w zwigzku tym mozliwo$¢
rozliczania ryczattowego kosztéw na podstawie standardowych taryf bytaby
niecelowa.

(dowod: akta kontroli str. 1402-1408, 1416-1421, 1442-1475))

Dyrektor DWI stwierdzit, ze w projektach wspotfinansowanych w ramach
POIiS, wprowadzenie mozliwosci  stosowania standardowych taryf
zryczattowanych kosztow jednostkowych byloby rozwigzaniem niecelowym
w Swietle tych samych argumentéw, ktére przytoczono w przypadku zmiany
dotyczacej kosztéw posrednich deklarowanych ryczattowo (patrz pkt 1.2.1,
str. 9).

(dowod: akta kontroli str. 2593-2597, 2693-2707)

Z wyjasniei Dyrektora DPT wynika, ze IZ POPT nie wprowadzita ww. zmiany
ze wzgledu na specyfike realizowanych projektow.
(dowod: akta kontroli str. 2262-2264)

123 Mozliwos¢ rozliczania kosztow bezposrednich deklarowanych
ryczattowo

Na mocy art. 1 rozporzadzenia nr 396/2009 oraz art. 1 pkt 3 rozporzadzenia
nr 397/2009 wprowadzony zostat dodatkowy rodzaj kosztow kwalifikujacych sie do
objecia wsparciem ze $rodkow EFS (od 22 maja 2009 r.) i EFRR (od 10 czerwca
2009 r.), tj. kwoty ryczattowe pokrywajace w cato$ci lub w czesci koszty projektu do
wysokosci 50 tys. EUR.

Mozliwos¢ rozliczania kosztéw bezpo$rednich deklarowanych ryczattowo, zostata
uregulowana w podrozdziale 6.4 krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania
wydatkow.

Instytucja Certyfikujgca brata udziat w konsultacjach ww. wytycznych. W opinii
Dyrektora DIC, wprowadzenie zmiany nie mialo wplywu na zmiang obcigzen
administracyjnych i finansowych na poziomie IC. Zdaniem IC, ww. zmiana wptynela
na usprawnienie rozliczania projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28, 186-239).

Kontrola wykazata, Zze spos$réd pigciu IZ PO zmiane dotyczacg mozliwosci
rozliczania kosztéw bezposrednich deklarowanych ryczattowo:

a) zastosowaly dwie IZ w ramach programéw operacyjnych POKL i POIG
b) trzy 1Z (PORPW, POIi$, POPT) odstapity od jej wprowadzenia.
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Ad a) MoZliwosé rozliczania kosztow bezposrednich deklarowanych ryczattowo

zostata wprowadzona wersjg nr 5 wytycznych POKL, ktére weszly w zycie
1 stycznia 2010 r. Pierwotnie4! mozliwo$¢ ta dotyczyla tylko matych projektow
realizowanych wramach Dziatan 6.3, 7.3 i 9.5 Wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2012 r. z mozliwosci rozliczania kosztow bezpoSrednich
deklarowanych ryczattowo skorzystano w przypadku 136 projektow
(0,4% projektow, w ktorych mozna byto zastosowac te zmiane)*3.

Zgodnie z informacjg podang przez Zastepce Dyrektora DZF, uproszczenie kot *
wformie rozliczania kosztéw bezposrednich za pomocg -stawek—vggmo(ﬂ\‘ﬂ&;
Jednostkowyeh-nie jest powszechnie stosowane przez beneficientow POKL, ¢ 55103,
wiec zmnigjszenie obcigzen finansowych IP/IPIl dotychczas nie nastgpito. 'L“cfm‘ " '
Zmniejszeniu ulegly natomiast obowigzki IP/IPIl w zakresie kontroli Low‘la:
dokumentacji finansowej, a zastosowanie uproszczonych metod wplywa na ', ,2oushe
zwiekszenie efektywnosci i racjonalnosci wykonywanej pracy.

Zastepca Dyrektora DZF stwierdzit, iz nie widzi zasadno$ci wprowadzania Lok *
obecnie dalszych zmian w zakresie stosowania s%awek—}edﬁestkewyeh:yiw.a;ha\d,{,
natomiast istotne jest rozwazenie uproszczen w perspektywie finansowe] 24.05.2013v.
2014-2020. uw
(dowdd: akta kontroli str. 632, 1121-1135) Caenndtin

Instytucja Zarzadzajaca POIG wprowadzita zmiang polegajacg na mozliwosci Mowke
rozliczenia projektow za pomoca kwoty ryczattowej w ramach poddziatania Forr ooy s (8-
3.3.2 oraz 5.4.1% w drodze rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego

Z dnia 17 sierpnia 2010 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udzielania

przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej

w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013%.

Zmiana ta wpraktyce zaczela obowigzywaé poczgwszy od naboroéw

wnioskoéw w powyzszych poddziataniach, ktore rozpoczely sie w 2011 r.

W dokumencie pn. Zakres minimalnych warunkéw do umowy
o dofinansowanie w ramach POIG, 2007-2013, I1Z POIG okreslita
szczegblowe warunki stosowania ww. uproszczonej metody rozliczania przez
beneficjentow.

Na dzien 30 wrze$nia 2012 r. zastosowanie tej zmiany bylo mozliwe
w przypadku 369 projektéw w POIG, jednakze beneficienci nie skorzystali
ztego rozwigzania. W opinii Dyrektora DKI, powyzsze moglo by¢
spowodowane m.in. brakiem wiedzy beneficientow o ryczalcie oraz brakiem
szkolen i ustug doradczych w tym zakresie. Podat on rowniez, Zze 1Z POIG
poinformowata pisemnie Instytucie Posredniczace o rekomendowaniu
wdrozenia tego rozwigzania i udzielata odpowiedzi na zapytania IP i IPll
dotyczace zasad wdroZenia tej metody.
(dowod: akta kontroli str. 2185-2240)
Ad b) IZ PORPW, po przeprowadzonej analizie, nie wprowadzita danej zmiany,
rozliczajgc wszelkie koszty bezposrednie na podstawie dowodow ksiegowych
lub dokumentéw réwnowaznych, gdyz metode rozliczania kosztow
bezposrednich drogq ryczaltowa, stosuje sie przede wszystkim na pokrycie

41 0Od dnia 1 stycznia 2012 r. umozliwiono rozliczanie w oparciu o kwoty ryczattowe wszystkich projektow, ktorych calkowita
warto$¢ nie przekracza 100 tys. zt oraz 50 tys. euro w ramach projektow systemowych realizowanych w ramach dzialania
23.

4 Dziatania: 6.3. Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnoéci zawodowej na obszarach wiejskich,
7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracii, 9.5 Oddoine inicjatywy edukacyjne na obszarach wigjskich.

% Wedlug stanu na dzief 31.12.2011 r. zmiane zastosowano do 59 projektow (0,2%).

44 Wsparcie dla malych i $rednich przedsigbiorstw (3.3.2) oraz Wsparcie na uzyskanie/realizacie ochrony wiasno$ci
przemystowej (5.4.1).

4% Dz. U. Nr 156, poz. 1050.
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Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

kosztow malych projektow, co nie jest zgodne ze specyfikg projektow
realizowanych w Programie. Ponadto, zdaniem Dyrektora DPP, rozliczanie na
podstawie dowodéw ksiggowych jest bezpiecznigjsze z punktu widzenia
minimalizowania skutkow nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1402-1408, 1416-1421, 1442-1475)

Dyrektor DWI stwierdzt, ze w projektach wspotfinansowanych w ramach
POIiS, wprowadzenie mozliwosci stosowania kosztow bezpo$rednich
deklarowanych ryczattowo bytoby rozwigzaniem niecelowym4s,

(dowdd: akta kontroli str. 2593-2597, 2693-2707)

Z wyjasnien Dyrektora DPT wynika, ze 1Z POPT nie wprowadzita ww. zmiany
ze wzgledu na specyfike realizowanych projektow. W operacjach
finansowanych ze $rodkéw pomocy technicznej niema mozliwosci
wyodrebnienia kosztéw poérednich oraz bezpoérednich dia projektu.

(dowod: akta kontroli str. 2262-2264)
1.24  Mozliwo$¢ rozliczania wydatkéw na wktady niepieniezne

Przepisy art. 1 ust. 3 rozporzadzenia nr 284/2009, ktore weszlo w zycie z dniem
9 kwietnia 2009 ., dopuscily rozliczanie wydatkéw na wktady niepieniezne, jako
wydatkow kwalifikowalnych w przypadku instrumentéw inzynierii finansowej.

Mozliwos¢ roziiczania wydatkéw na wktady niepienigzne zostata uregulowana
w podrozdziale 6.8 krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow.

Instytucja Certyfikujaca brata udziat w konsultacjach ww. wytycznych. W opinii
Dyrektora DIC wprowadzenie zmiany nie mialo wplywu na zmiane obcigzen
administracyjnych i finansowych na poziomie IC, gdyz nie nakiadato bezposrednio
obowigzkow na IC. Ponadto stwierdzit on, ze moziiwos¢ uznania za wydatki
kwalifikowane wktadow niepienigznych na rzecz tworzenia funduszy i udziatu w nich,
mogtoby utatwic korzystanie z instrumentow inzynierii finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28, 186-239)
Zadna spoérdd pieciu |Z nie wprowadzita ww. zmiany. W szczegolnosci:

e Instytucja Zarzadzajaca POKL nie wprowadzita danej zmiany ze wzgledu na
specyfike wsparcia udzielanego w Programie, gdzie wkiad wiasny, co do
zasady, nie jest wymagany.

(dowod: akta kontroli str. 1288-1291)

* Instytucja Zarzadzajgca POIG nie zdecydowata sig, po przeprowadzone;
analizie, na rozszerzenie kwalifikowalno$ci wkladow niepienieznych na rzecz
tworzenia funduszy i udziatu w nich, gdyz jak wyjasnit Dyrektor DKI, tego typu
rozwigzanie wprzypadku POIG nie stanowi ulatwienia korzystania
z instrumentow finansowych ze wzgledu na specyfike dziatar wykorzystujacych
instrumenty inzynierii finansowej w POIG.

(dowdd: akta kontroli str. 2185-2240)

e Instytucja Zarzadzajaca PORPW, po dokonaniu analizy, nie wprowadzita ww.
zmiany, poniewaz nowe regulacje dotyczyly mozliwosci kwalifikowania wkiadow
niepienigznych w przypadku instrumentow inZynierii finansowej. W PORPW
realizowany jest jeden projekt w zakresie inzynierii finansowej, ktory
wyczerpuje calg dostepng alokacje w ramach dziatania 1.2. W tym projekcie
nie bylo konieczno$ci zapewnienia wkladu niepienieznego, co znajduje

% Argumenty przedstawiono w tresci wystapienia dotyczacej kosztow posrednich deklarowanych ryczattowo (str. 9).
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odzwierciedlenie w pkt. 6.4.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach PORPW 2007 - 2013 z dnia 18 pazdziernika 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1402-1408, 1416-1421, 1499-1501)

e Instytucja Zarzadzajaca POIiS nie wprowadzita ww. zmiany, poniewaz nowe
regulacie dotyczyly instrumentow inzynierii finansowej, ktore nie majq
zastosowania w POIS.

(dowod: akta kontroli str. 2693-2707)

o Instytucja Zarzadzajaca POPT nie wprowadzita zmiany z uwagi na charakter
beneficientow (panstwowe jednostki budzetowe) oraz system rozliczania
wydatkow bez przeptywéw finansowych pomiedzy beneficientem a 1247

(dowdd: akta kontroli str. 2260-2264)

1.25 Wykorzystanie mozliwosci zmniejszenia wymagan dotyczacych
wyplaty zaliczek beneficjentom

Stan prawny Art. 1 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia nr 284/2009 skre$lit art. 78 ust. 2 lit. b)
rozporzgdzenia ogoinego nr 1083/2006, uelastyczniajac zasady wyptacania zaliczek
poprzez zniesienie limitu, ktory ograniczat zaliczki wyptacane beneficjentom
do 35% catkowitej kwoty pomocy w deklaracji wydatkow. Rozporzadzenie
nr 284/2009 weszto w Zycie z dniem 9 kwietnia 2009 r.

Opis stanu Zasady udzielania zaliczek reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego

faktycznego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozliczania
zaliczek oraz zakresu i terminbéw skfadania wnioskéw o pfatno$¢ w ramach
programow finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich*® (dalej rozporzadzenie
MRR w sprawie udzielania i rozliczania zaliczek).

Instytucja Certyfikujaca brata udziat w opiniowaniu projektu ww. rozporzadzenia.
Zdaniem Dyrektora DIC, regulacjia nie wplynela na zmiane obcigzen
administracyjnych i finansowych, a zniesienie 35% limitu zaliczki (liczonego od
catkowitej kwoty pomocy) wspiera mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz przyspiesza
proces pozyskiwania srodkow z KE.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28)

Kontrola wykazata, ze sposrod pieciu [Z PO zmiane dotyczacq mozliwosci
zmniejszenia wymagan dotyczacych wyptaty zaliczek beneficjentom:

a) zastosowaly trzy IZ w ramach programéw operacyjnych POIG, PORPW
i POIIS,

b) w stosunku do dwoch programow (POKL, POPT) zmiana nie ma zastosowania.

Ad a) Instytucja Zarzadzajagca POIG, w zwiazku z ww. zmiang, wprowadzita
17 czerwca 2009 r. zmieniony wzor Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz
wniosku o pfatno$¢ okresowg od Instytucji Posredniczacej do Instytucii
Zarzadzajgcej w ramach POIG na lata 2007-2013. Do czasu uruchomienia
modutu zaliczek w KSI, IZ POIG zobowigzata IP do zatgczania formularza
stuzacego do rejestrowania danych na temat wyptaconych i rozliczonych
zaliczek na rzecz beneficjentow pomocy publicznej. Na dzien 30 wrzesnia

47 Komisja Europejska przekazuje $rodki z zaliczki, ptatno$ci czgéciowej lub platnosci salda koncowego na rachunek bankowy
otwarty w Narodowym Banku Polskim przez Ministra Finansow, przeznaczony dla obslugi platnosci z KE na rzecz POPT
{prowadzony w euro). Nastepnie, po przewalutowaniu na PLN powyzsze érodki sa przelewane na rachunek biezacy
dochodow budzetu panstwa oraz wigczane do budzetu panstwa. W czgéciach budzetowych poszczegoinych beneficjentow
ujete sq $rodki na realizacjg projektow POPT. W przypadku, kiedy realizacja projektow przekroczy limity dostepne w ramach
poszczegdlnych czeéei, beneficjent moze otrzyma¢ dodatkowe finansowanie swoich dziatanh z rezerwy celowej budzetu
panstwa.

4 Dz, U. Nr223, poz. 1786.
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Stan prawny

2012 r. rozwigzanie to zastosowano w 3 371 projektach (37,6% projektow,
w ktorych mozna byto zastosowac zmiane)#.

W opinii Dyrektora DKI, dzieki temu rozwigzaniu w POIG przy$pieszona
zostata absorpcja $rodkéw UE, wzrdst poziom $rodkow certyfikowanych do
KE, a takze mozliwa byla szybka refundacja przez KE wydatkow z tego tytutu.
Obcigzenie administracyjne i finansowe 1Z POIG pozostaty bez zmian.

(dowdd: akta kontroli. str. 1876-1885, 1996-2040, 2221-2240)

W PORPW brak bylo projektow, w ktérych ww. zmiana moglaby mie¢
zastosowanie. W zwigzku z tym, w opinii Zastepcy Dyrektora DPP,
obcigzenia administracyjne i finansowe nie ulegly zmianie, nie ma tez w tym
zakresie potrzeby dalszych uproszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1402-1408, 1416-1421)

W ramach POIi$§ zmiana zostata wprowadzona pismem z 4 czerwca 2009 r.,
w ktorym 1Z POIS poinformowata Instytucje Po$redniczace o mozliwosci
certyfikowania do KE zaliczek wyplaconych przez beneficientow dla
wykonawcow. 1Z POIiS po konsultacjach z IP wprowadzita aktualizacje
Zalecery w zakresie systemu obiegu $rodkéw finansowych w ramach POIiS,
ktora obowigzuje od 9 wrzesnia 2009 r. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
2012 r. rozwigzanie to zastosowano w 45 projektach (17,1% projektow,
w ktorych mozna bylo zastosowac zmiane)0.

W opinii Dyrektora DWI, zmiana nie miata wptywu na obcigZenie
administracyjne i finansowe instytucji w ramach POIiS, przy$pieszyta
natomiast certyfikacje wydatkow do KE i ich refundacje, zwiekszyta
dostepno$¢ zaliczek dla beneficientow, co pozytywnie wplyneto na poprawe
ich ptynnoéci finansowej.

(dowdd: akta kontroli str. 2598-2627, 2633-2634, 2653-2656, 2693-2710)

Adb) IZ POKL nie wprowadzita danej zmiany ze wzgledu na to, iz zgodnie

z wyja$nieniami Zastepcy Dyrektora DZF wprowadzenie systemu certyfikacji
zaliczek wypfacanych beneficjentom przez podmiot przyznajacy pomoc
publiczng mogloby tylko nieznacznie wplyngC na przyspieszenie procesu
certyfikacji $rodkébw w ramach Programu, w szczegblnosci, ze pomoc
publiczna jest udzielana w POKL tylko w niewielkiej czeéci projektow.
Stosowanie tego uproszczenia oznaczaloby konieczno$¢ wprowadzenia
nowych, skomplikowanych procedur rozliczania $rodkéow.

(dowod: akta kontroli str. 1288-1291)
Z wyjasnien Dyrektora DPT wynika, ze zmiana ta nie dotyczyta POPT z uwagi
na charakter beneficjentow (paristwowe jednostki budzetowe) oraz system
rozliczania wydatkow bez przeptywow finansowych miedzy beneficjentem
alz

(dowdd: akta kontroli str. 2260-2264)

1.2.6 Wykorzystanie w przypadku duzych projektow mozliwosci rozliczania

wydatkoéw w Poswiadczeniach i deklaracjach wydatkow bez uprzedniej
zgody Komisji Europejskiej

Art. 1 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia nr 284/2009 zmienit art. 78 ust. 4 rozporzadzenia
ogolnego nr 1083/2006, dopuszczajac w przypadku duzych projektow rozliczanie
wydatkow w Podwiadczeniach i deklaracjach wydatkow bez uprzedniej zgody KE.
PowyZsze rozwigzanie zaczeto obowigzywaé od 9 kwietnia 2009 r.

4 Wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r. zmiang zastosowano w 2 905 projektach (38,9%).
% Wedlug stanu na dzief 31.12.2011 r. zmiane zastosowano w 29 projektach (13,4%).
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Opis stanu Zmiana zostata wprowadzona horyzontalnie na poziomie wytycznych w zakresie

faktycznego warunkéw certyfikacji (...) z dnia 23 czerwca 2009 r., poprzez zmiane pkt 2.3.21
oraz dodanie pkt 2.3.32. Nowe rozwigzanie dotyczylo ujmowania w deklaracjach
wydatkéw poniesionych w ramach duzych projektéw niezatwierdzonych przez KE.
Dostosowano réwniez Instrukcje Wykonawczg IC poprzez rozbudowanie procedury
dotyczacej weryfikacji Poswiadczer i deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o platnosc
oraz procedury monitorowania zasady n+3/n+2.

W opinii Dyrektora DIC, wprowadzenie zmiany zwiekszylo obcigzenia
administracyjne w zwiazku z rozbudowaniem procedur, nie wptynelo natomiast na
zmiang obcigzen finansowych.

Zdaniem Dyrektora DIC, wprowadzenie zmiany umoZliwiajgcej wigczenie duzych
wydatkow do deklaracji przyspieszyto certyfikacje wydatkow. Jednoczesnie
wylgczenie wydatkdw ponigsionych w ramach duzych projektow zgfaszanych do KE
uniezaleznito alokacje na te projekty od postepowania przed KE w tym zakresie.

(dowéd: akta kontroli str. 21-24, 114-168, 337-411)

Kontrola wykazata, ze spoéréd pieciu 1Z PO zmiane dotyczacy zwiekszonej
elastycznosci w przypadku duzych projektow:

a) zastosowaly trzy IZ w ramach programéw operacyjnych POIG, PORPW
i POIiS,
b) w stosunku do dwéch programéw (POKL, POPT) zmiana nie ma zastosowania.

Ad a) Instytucja Zarzadzajgca POIG realizowata powyzszg zmiane poprzez
zalgczanie wydatkow dla duzych projektéw do deklaracji wydatkéw przed ich
zatwierdzeniem przez KE. Przekazywata ona réwniez do IC niezbedne
informacje na temat duzych projektow, w zwigzku z czym wydatki dla tych
projektow chronione sg przed automatycznym anulowaniem wynikajgcym
z zasady n+25!. Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2012 r. ww. rozwigzanie
zastosowano w 19 projektach (59,4% projektow, wktérych mozna bylo
zastosowa¢ zmiane)%2,

Zdaniem Dyrektora DKI, zmiany te nie zmniejszyly obcigzen
administracyjnych w ramach POIG, jednakze mozliwo$¢ wigczenia wydatkow
dla duzych projektow przed ich zatwierdzeniem do deklaracji wydatkéw oraz
ochrona wydatkéw dla duzych projekidw przed zasadg n+2 utatwiajg
finansowq realizacje programu oraz sg korzystne dla budzetu paristwa,
powinny by¢ zatem kontynuowane w nowym okresie programowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1988-2040, 2221-2240)

W celu wdrozenia ww. rozwigzania w PORPW, rozporzadzeniem
zmieniajacym z dnia 21 sierpnia 2009 r. dokonano zmiany rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie
udzielania przez PARP pomocy finansowej w ramach PORPW 2007-2013.
Wedtug stanu na dzief 4 pazdziernika 2012 r. ww. rozwigzanie zastosowano
w 10 projektach (76,9% projektéw, w ktérych mozna bylo zastosowaé
zmiane)s.

51 Regula zarzgdzania $rodkami wspéinotowymi stanowigca, ze KE anuluje automatycznie czes¢ zobowigzania, ktore nie
zostalo uregulowane przez platno$t zaliczkowa lub dla ktérego KE nie otrzymala wniosku o platnosé od panstwa
czlonkowskiego, do korca drugiego roku po roku dokonania zobowigzania. Oznacza ona, e pafistwo czionkowskie, ktore
do konca roku n+2 zlozylo wnioski o platnos¢, opiewajace na kwote mniejszg niz roczna transza $rodkéw alokowanych
w roku n, bezpowrotnie traci kwote réznicy.

52 Wedlug stanu na dzien 31.12.2011 r. zmiane zastosowano w 14 projektach (42,4%).

% Wedlug stanu na dzied 31.12.2011 r. zmiang objeto 10 projektow (100%).
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Stan prawny

W opinii Zastepcy Dyrektora DPP, pozytywnym efektem wdroZenia zmiany
jest przyspieszenie realizacji duzych projektow w PORPW, za$ wprowadzona
zmiana nie wymaga dalszych uproszczen. Zwigkszenie elastycznosci duzych
projektow powinno by¢ zatem realizowane réwniez w perspektywie
2014-2020. Jednoczesnie zwrocit on uwage, Ze stosowanie uproszczenia
powinno wigza¢ si¢ z jak najszybszym przyjmowaniem decyzji w sprawach
duzych projektow przez KE w celu zminimalizowania ryzyka koniecznosci
korygowania wydatkow na te projekty.

(dowdd: akta kontroli str. 1409-1421, 1502-1503)

W ramach POIi§ ww. zmiana zostata wprowadzona z dniem 5 maja 2009 r.,
kiedy 1ZPOIiS poinformowala Instytuqe Posredniczace o mozliwosci
przedstawiania w Po$wiadczeniach i deklaracjach wydatkow oraz wnioskach
0 pfatno$¢ wydatkow poniesionych w ramach duzych projektow jeszcze przed
ich zatwierdzeniem przez KE. Jednoczesénie 1Z POIS, po konsultacji z IP,
dokonata aktualizacji Zalecet w zakresie systemu obiequ $rodkéw
finansowych w ramach POIiS, ktére obowigzujg od 9 wrze$nia 2009 r.
Wedfug stanu na dzieft 30 wrzesnia 2012 r. ww. rozwigzanie zastosowano
w74 projektach (50,3% projektow, wktérych mozna bylo zastosowaé
Zmiane)®,

Dyrektor DWI stwierdzit, Ze umozliwienie rozliczania wydatkéw zwigzanych
z duzymi projektami przed zatwierdzeniem przez KE jest zmiang szczegélnie
|stotnq wprzypadku POIIS. Zwrocit uwage, ze wprowadzenie takiego
rozwigzania moze jednak wigzac sie z konieczno$cig zwrotu $rodkow przez
beneficienta w przypadku, gdy KE odméwi wniesienia wkiadu finansowego
wduzy projekt, w zwigzku z czym, wumowach bedacych podstawg
przekazania $rodkow beneficientom wprowadzono zapisy zapewniajace
ochrone interesu budzetu panstwa.

W opinii Dyrektora DWI, ww. zmiana nie miata wplywu na obcigzenie
administracyjne i finansowe instytucji w ramach POIiS, przy$pieszyla
natomiast kontraktacje $rodkéw UE, certyfikacje wydatkow do KE i ich
refundacje, umozliwita opracowywanie realnych prognoz ptatnoci oraz
zawieranie umow o dofinansowanie bez oczekiwania na decijQ KE,
co pozwolito na szybsze uruchomienie procedury przetargowej i rozpoczecie
realizacji projektow. 1Z POIIS nie przewiduje dalszych zmian w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 2434-2435, 2598-2619, 2628-2634,
2653-2656, 2661-2670, 2693-2710, 2732-2749)

Ad b) Powyzsza zmiana nie dotyczy POPT i POKL, poniewaz w tych programach

nie wystepuja duze projekty.
(dowod: akta kontroli str. 632, 1121-1135, 2262-2264)

1.2.7 Wprowadzenie form pomocy zwrotnej

Przepisy art. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia 1310/2011 wprowadzity mozliwos¢
finansowania pomocy zwrotnej w formie dotacji podlegajacych zwrotowi oraz
w formie linii kredytowych zarzadzanych przez 1Z za pomoca IP bedacych
instytucjami finansowymi. PowyZsza zmiana zaczeta obowigzywac od 23 grudnia
2011,

5 Wedlug stanu na dzief 31.12.2011 r. zmiang zastosowano w 70 projektach (55,1%).
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Opis stanu Zmiana zostata wprowadzona horyzontalnie na poziomie wytycznych w zakresie

faktycznego warunkow certyfikacji (...) z dnia 26 czerwca 2012 r., poprzez zmiang pkt 2.3.8 oraz
dodanie pkt 2.3.30.2, co umoziiwilo deklarowanie wydatkéw poniesionych na pomoc
zwrotng.

W opinii Dyrektora DIC, wprowadzenie zmiany nie mialo wplywu na zmiang
obcigze administracyjnych i finansowych na poziomie IC, gdyz nie naktadato
bezposrednio obowigzkéw na IC. Zdaniem Dyrektora DIC fakt, e zasoby finansowe
dostepne w ramach pomocy zwrotnej sg w czgsci lub w catosci zwracane przez
beneficjentow, umozliwia efektywniejsze wykorzystanie pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 37-110)

Kontrola wykazata, ze spoérod pieciu IZ PO zmiang dotyczaca wprowadzenia form
pomocy zwrotnej:

a) zastosowata jedna instytucja zarzadzajaca (IZ PORPW),

b) cztery IZ (POIG, POIiS, POKL i POPT) odstapily od jej wprowadzenia.

Ad a) Instytucja Zarzadzajaca PORPW wprowadzita to rozwigzanie poprzez zmiang
w PORPW, ktéra zostata zatwierdzona przez KE 23 grudnia 2011 r. (tj. w dniu

wejscia W Zycie ww. zmiany). Zmiana ta zostata zastosowana w jednym
projekcie realizowanym w ramach Dziafania 1.255 PORPW.

Wprowadzenie form pomocy zwrotnej w PORPW wigzalo sig¢ rowniez ze

zmiang;

e Szczegolowego Opisu Osi Priorytetowych, ktérej dokonano 8 marca
2012

e rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 pazdziemika
2008 r. w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej w ramach
PORPW 2007-2013 rozporzadzeniem zmieniajacym z dnia 13 wrzesnia
2011 r,;

a takze z ogloszeniem nowego rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie udzielania przez PARP
pomocy finansowej na rozwdj instrumentéw inzynierii finansowej w ramach
Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013. Zmiany te
byty konsultowane z KE.

W opinii Zastepcy Dyrektora DPP, obcigzenie administracyjne zwigkszyto sig
w okresie wprowadzania zmiany, nie wigze sie natomiast z natozeniem na
instytucje nowych obowiazkéw. Pozytywnym efektem wdrozenia zmiany jest
udostepnienie nowego produktu dla funduszy pozyczkowych, co pozwala na
wykorzystanie dostepnych funduszy na wsparcie M&Ps6. Wedtug niego,
zmiana nie wymaga dalszych udoskonalen.

(dowdd: akta kontroli str. 1409-1421, 1504-1655)

Ad b) Instytucja Zarzadzajaca POKL nie wprowadzita ww. zmiany ze wzgledu na to,
iz sposdb zastosowania tej formy pomocy nie jest jasny, pomimo 2ze
IZ konsultowata sie w trybie kontaktéw roboczych z przedstawicielami KE,
ktérzy nie potrafili udzieli¢ wigzacych wyjasnier. 1Z POKL nie wyklucza jednak
mozliwo$ci zastosowania w przysziosci wsparcia w formie pomocy zwrotnej.
Zdaniem Zastepcy Dyrektora DZF, (...) w tym celu, niezbedne bedzie
wyjasnienie z KE, jaka jest specyfika ww. wsparcia oraz na czym w praktyce
polega réznica pomiedzy dotacjq zwrotng a poZyczkg udzielang w ramach
instrumentéw inzynierii finansowej.
(dowod: akta kontroli str. 632, 1121-1135, 1146-1151)

5 [nstrumenty inzynierii finansowej.
5 Mate i Srednie Przedsigbiorstwa.
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Instytucja Zarzadzajaca POIG, po przeprowadzeniu analizy, nie wprowadzita
form pomocy zwrotnej, o ktorej mowa w rozporzadzeniu 1310/2011, j. dotacii
podiegajacej zwrotowi oraz linii kredytowej. Dyrektor DKI poinformowat, ze na
tym etapie realizacji POIG, odejécie od metod sprawdzonych i skutecznych
na rzecz nowych form pomocy zwrotnej nie jest wskazane, natomiast
wprowadzenie tych form w nowej perspektywie zostanie rozwazone po
przeprowadzeniu oceny ex-ante oraz wyliczeniu wymiernych  luk
w finansowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 2221-2240)

Instytucja Zarzadzajaca POIiS nie wprowadzita ww. Zmiany, poniewaz
w ramach tego Programu nie stosuje sig form pomocy zwrotne.

(dowod: akta kontroli str. 2693-2707)

Z wyja$nien Dyrektora DPT wynika, ze powyzsza zmiana nie dotyczy POPT
zuwagi na charakter beneficientow (panstwowe jednostki budzetowe) oraz
system rozliczania wydatkow bez przeplywéw finansowych pomiedzy
beneficjentem a IZ POPT.

(dowod: akta kontroli str. 2260-2264,2299)

128 Mozliwos¢ rozliczania wydatkow na dzialania w zakresie
mieszkalnictwa na rzecz spoteczno$ci zmarginalizowanych

Art. 1 rozporzadzenia nr 437/2010 doprecyzowat przepisy art. 7 ust 2
rozporzadzenia w sprawie EFRR nr 1080/2006, zgodnie zktérym wydatki na
mieszkalnictwo, z wyjatkiem wydatkow na zapewnienie efektywnosci energetycznej
i wykorzystywanie energii ze Zzrodet odnawialnych, w nowych paristwach
czlonkowskich sg wydatkami kwalifikowalnymi w przypadku obszaréw dotknigtych
lub zagrozonych degradacjg fizyczng i wykluczeniem spolecznym. Ponadto, w art, 7
rozporzgdzenia w sprawie EFRR nr 1080/2006 dodal ust. 2a, zgodnie z ktorym
wydatki na mieszkalnictwo zostaty ograniczone do wskazanych w nim dziatan.

Art. 1 pkt 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 832/2010 zmienit art. 47 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego nr 1826/2006, okreslajac ze wydatki na dziatania
w zakresie mieszkalnictwa na rzecz spolecznosci zmarginalizowanych sg
kwalifikowalne jedynie, jesli spefnione sg okreslone w tym artykule warunki,
Przytoczone powyzej przepisy zaczety obowigzywaé od 23 wrze$nia 2010 .

Mozliwo$¢ roziiczania wydatkow na dziatania w zakresie mieszkalnictwa na rzecz
spotecznosci  zmarginalizowanych zostata uregulowana w podrozdziale 6.17
krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow.

Instytucja Certyfikujaca brafa udziat w konsultacjach ww. wytycznych. W opinii
Dyrektora DIC, wprowadzenie zmiany nie mialo wplywu na zmiane obciazen
administracyjnych i finansowych na poziomie IC, gdyz nie naktadato bezposrednio
obowigzkéw na IC. Zwrdcit on takze uwage, ze mozliwos¢ rozliczania wydatkow na
dziatania w zakresie mieszkalnictwa na rzecz spoteczno$ci zmarginalizowanych
moze przyczyni¢ sie do ich integraciji ze spoteczenstwem.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 439-449)

Sposrod pieciu kontrolowanych IZ Zzadna nie wprowadzita zmiany, gdyz ww.
dziatania nie sa objete wsparciem w ramach POKL, POIG, PORPW, POIiS i POPT.

(dowod: akta kontroli sir. 632, 1121-1135, 1409-1421, 1767-1768, 2222, 2262-2264,
2299, 2693-2707)
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129 Wprowadzenie mozliwoéci finansowania instrumentow dotyczacych
efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej
w budynkach

Stan prawny Na mocy art. 1 ust. 4 rozporzadzenia nr 539/2010 w zakresie instrumentow inzynierii
finansowej wprowadzona zostata mozliwo$¢ finansowania wydatkéw dotyczacych
operacji obejmujacych wkiady na wsparcie funduszy lub innych systemow zachet
zapewniajgcych pozyczki, gwarancji dla inwestycji dotyczacych wsparcia
podlegajgcego zwrotowi lub réwnowaznych instrumentéw dotyczacych efektywnoéci
energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej w budynkach, w tym
wistniejgcym  budownictwie mieszkaniowym (zmiana dotyczyta art. 44
rozporzgdzenia ogéinego nr 1083/2006). Natomiast art. 1 ust. 10 lit. b)
rozporzadzenia nr 539/2010 umozliwit rozliczenie jako wydatkéw kwalifikowalnych
wszelkich pozyczek lub gwarancji dla inwestycji dotyczacych wsparcia
podlegajacego zwrotowi udzielonych przez fundusze i inne systemy zachet
zapewniajace  pozyczki, gwarancji dla inwestycji dotyczacych wsparcia
podlegajacego zwrotowi lub réwnowaznych instrumentdw, dotyczace efektywnosci
energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej w budynkach, w tym
w istniejacym budownictwie mieszkaniowym. Powyzsze zmiany weszly w zycie
z dniem 25 czerwca 2010,

Opis stanu Zmiana zostata wprowadzona horyzontalnie na poziomie wytycznych w zakresie

faktycznego warunkow certyfikacji (...) z dnia 23 czerwca 2009 r., poprzez dodanie pkt 2.3.30,
ktory umozliwia ujmowanie w deklaracjach wydatkéw poniesionych na instrumenty
inzynierii  finansowej. Dodatkowo kwestia kwalifikowalnosci wydatkéw na
zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz wykorzystanie energii odnawialnej
w budownictwie mieszkaniowym byla przedmiotem konsultacji IC z IK NSRO
wzwigzku z aktualizacjg krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania
wydatkow.

W opinii Dyrektora DIC, wprowadzenie zmiany nie mialo wplywu na zmiang
obcigzen administracyjnych i finansowych na poziomie IC, gdyz nie nakladato
bezposrednio obowigzkoéw na IC. Jak poinformowat Dyrektor DIC, wydaje sie, ze
rozwigzanie to mogto zwigkszy¢ dostepnos¢ Srodkéw w ramach korzystania
z instrumentow inzynierii finansowej w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 439-449)

Sposrod pieciu 1Z 2adna nie wprowadzita ww. zmiany. Zmiana nie dotyczy POKL,
POIG, PORPW i POPT, poniewaz w ramach ww. programéw nie sg wspierane
dziatania dotyczace efektywnosci energetycznej i wspierajace wykorzystanie energii
odnawialnej w budynkach, natomiast w ramach POIi$ nie stosuje sie instrumentow

inZynierii finansowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 632, 1121-1135, 1409-1421, 2222, 2262-2264, 2299,
2693-2707)

1.210 Udzielanie gwarancji zaliczek dla przedsigbiorcow przez podmioty
publiczne lub panstwo czlionkowskie

Stan prawny Art. 1 ust. 10 lit. @) rozporzadzenia nr 539/2010 zmienit brzmienie art. 78 ust. 2
rozporzgdzenia ogolnego nr 1083/2006, wprowadzajac z dniem 25 czerwca 2010 r.
mozliwo$¢ udzielenia gwarancji zaliczek dla przedsigbiorcow przez podmiot
publiczny lub panstwo czionkowskie.

Opis stanu Katalog instrumentow, ktore moga by¢ przedstawione tytutem gwarancji okresla
faktycznego rozporzadzenie MRR w sprawie udzielania i rozliczania zaliczek, ktére weszio
w zycie 1 stycznia 2010 r. Wskazane w nim zabezpieczenia moga by¢ ustanawiane
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zaréwno przez banki, inne instytucje finansowe, jak i przez pafstwo (np. poreczenie
wedtug prawa cywilnego).

Instytucja Certyfikujaca w wytycznych w zakresie warunkéw certyfikacji (...) z dnia
23 czerwca 2009 r. dodata pkt 2.3.29 umozliwiajacy ujmowanie w Poswiadczeniach
i deklaracjach wydatkow oraz wnioskach o pfatnoéé, zaliczek na warunkach
okreslonych w art. 78 ust. 2 rozporzqdzenia ogéinego nr 1083/2006. Dostosowano
rowniez Instrukcje wykonawczg IC poprzez rozbudowanie procedury dotyczacej
weryfikacji Podwiadczen i deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o patno$é.

......

Jak poinformowat Dyrektor DIC, w celu zapewnienia odpowiedniej $ciezki audytu,
wKSI (SIMIK 07-13)57 utworzono modut Zaliczki. DIC brat rowniez udziat
w opiniowaniu projektu rozporzadzenia MRR w sprawie udzielania i rozliczania
zaliczek. W opinii Dyrektora DIC, wprowadzenie zmiany zwiekszylo obcigzenia
administracyine w zwigzku z rozbudowaniem procedur w zakresie weryfikacji
Poswiadczeri i deklaracji wydatkéw oraz weryfikacji wnioskéw o ptatnosé, a takze
W zwigzku z uruchomieniem nowego modutu w KSI (SIMIK 07-13). Koszty zwigzane
z uruchomieniem nowego modutu nie obcigzyly IC. Wprowadzenie zmiany, w opinii
Dyrektora DIC, utatwito wyptate zaliczek beneficientom pomocy publiczne;
i ograniczylo zwiazane z takq ptatnoscig ryzyko finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 114-168)

Kontrola wykazafa, ze sposrod pieciu 1Z PO zmiane dotyczaca udzielania gwarancji

i zaliczek dia przedsigbiorcow:

a) zastosowaly trzy IZ (POIG, PORPW i POIiS),

b) dwie IZ (POKL i POPT) po przeprowadzeniu analizy podiely decyzje

0 niewprowadzeniu zmiany.

Ad a) W wyniku audytu POIG®8, przeprowadzonego w pazdzieriku 2010 r., zespét
audytowy KE zakwestionowat stosowanie weksla in blanco jako formy
zabezpieczenia zaliczek, gdyz w opinii audytorow nie spetia on warunkéw,
o ktérych mowa w art. 78 rozporzqdzenia ogéinego 1083/2006. Ostatecznie
audytorzy KE dopuscili stosowanie weksla in blanco pod warunkiem
zobowigzania wtadz polskich, iz w przypadku braku mozliwoéci odzyskania
certyfikowanych zaliczek od beneficientéw w zwiazku z ich bankructwem
potencjalne straty zostang pokryte z krajowych $rodkow publicznych.

W zwigzku z powyzszym, IZ POIG wspdlnie z IK NSRO oraz DIC
wypracowata rozwigzanie, ze w przypadku ogloszenia upadiosci przez
beneficienta wszystkie kwoty certyfikowanych zaliczek zabezpieczonych
w formie weksla in blanco, wstosunku do ktérych wszczeto procedure
odzyskiwania $rodkow, bezzwlocznie, niezaleznie od faktu odzyskiwania
srodkow od beneficjenta, muszg pomniejszy¢ kolejne deklaracje wydatkow
kierowane do KE. O powyZszych zasadach poinformowano wszystkie
instytucie zaangazowane we wdrazanie POIG. Takie rozwigzanie zostato
zaakceptowane przez KE.

Wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2012 r. ww. zmiane zastosowano
w 3 371 projektach (37,6% projektow, wktorych mozna bylo zastosowaé
zmiang)*®,

5 Krajowy System Informatyczny SIMIK 07 — 13 zapewnia zdolno$¢ zbierania i agregacji na wyzszych poziomach
podstawowych danych dotyczacych programéw operacyjnych wspoffinansowanych ze $rodkow Unii Europeskiej w zakresie
i formacie wymaganym przez Komisje Europejska na mocy regulaci wspolnotowych na lata 2007-2013 (art. 58 lit. d
rozporzadzenia ogoinego Rady (WE) nr 1083/2006) oraz wspiera biezacy proces zarzadzania i monitorowania w zakresie
programéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnoéci.

% Audyt nr 2009/PL/REGIO/J4/804/7 przeprowadzony zostal przez zespdt audytowy KE (Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej).

% Wedlug stanu na dzief 31.12.2011 r. zmiane zastosowano w 2 905 projektach (38,9%).
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Zdaniem Dyrektora DKI, dzieki ww. zmianie beneficienci POIG mogg
otrzymywaé dofinansowanie w formie zaliczek na podstawie zabezpieczenia
w formie weksla (chyba, Ze dofinansowanie w projekcie przekraczafo kwote
4 min Z}), co poprawia ich ptynno$¢ finansowa. Wielu przedsigbiorcow mogto
zrealizowa¢ projekty bez ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych
z zapewnieniem innych zrodet finansowania (banki i instytucje finansowe).
Zmiana nie wplyneta na obcigzenie administracyjne i finansowe 1Z POIG.

(dowdd: akta kontroli str. 1962-1981, 2221-2240)

Instytucja Zarzadzajaca PORPW stosuje dopuszczalne formy zabezpieczenia
okreslone w rozporzadzeniu MRR w sprawie udzielania i rozliczania zaliczek.
W PORPW w 41 projektach stosowane sg zaliczki.

(dowdd: akta kontroli str. 1409-1421)

Dyrektor DW! poinformowat, ze w POIli§ wobec uregulowania form
zabezpieczenia rozporzgdzeniem MRR w sprawie udzielania i rozliczania
zaliczek, nie byto potrzeby podejmowania dodatkowych dziatai w odniesieniu
do regulacji krajowych. Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
rozwigzanie zastosowano w jednym projekcie (1,5% projektow, w ktorych
mozna bylo zastosowac zmiang)e0.

W opinii Dyrektora DWI, zmiana nie miala wplywu na obcigzenie
administracyjne i finansowe instytucji i nie wymaga dalszego opracowania ani
uproszczenia.

(dowod: akta kontroli. str. 2653-2656, 2693-2710, 2719-2720)

Ad b) Zmiany tej nie wprowadzono w ramach POKL w zwiagzku z tym, Ze nie
wprowadzono mozliwosci certyfikowania zaliczek w ramach pomocy
publiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 1288-1291)

Zmiana nie dotyczy POPT, poniewaz przedsigbiorcy prywatni nie zawierajg
sie w katalogu beneficjentéw Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 2262-2264, 2299)

W opinii Dyrektora DIC, na obecnym etapie wdrazania programéw operacyjnych,
wprowadzone zmiany nieobowigzkowe, opisane w pkt. 1.21-1.2.10 sg
wystarczajace.

(dowod: akta kontroli str. 24, 28)

* % %

Zdaniem NIK, dziatania w celu wprowadzenia rozwigzan nieobowigzkowych opisane
w pkt. 1.2.1-1.2.10, podjete w MRR przez poszczegdine instytucje zaangazowane
w realizacje badanych programéw operacyjnych, w $wietle uzyskanych wyjasnien
i zebranych materiatow, byly celowe. Dzialania poprzedzono rzetelng analizg
zasadno$ci wprowadzania tych zmian, umoZliwiajgc zastosowanie rozwigzan
nieobowigzkowych w poszczegdlnych programach operacyjnych.

Ustalone W przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
nieprawidtowosci

% Wedtug stanu na dziet 31.12.2011 r. zmiang zastosowano w jednym projekcie (2,0%).
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1.3 Rezultaty uzyskane z pilotazu przeprowadzonego w ramach
POKL w wojewodztwie zachodniopomorskim w zakresie
zastosowania zryczaltowanych stawek jednostkowych dla
projektow dotyczacych szkole jezykowych

1.3.1. Zmiana polegajaca na umozliwieniu beneficientom rozliczania wydatkow
bezposrednich na podstawie stawek jednostkowych miata pierwotnie charakter
pilotazowy. Wprowadzona zostata 1 stycznia 2011 . tylko na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego. W wyniku bilateralnych ustalen z 1Z POKL, Wojewddzki
Urzad Pracy (dalej WUP) w Szczecinie wyrazit gotowosé do wprowadzenia
pilotazowo nowej formy ryczattowego rozliczania wydatkéw, tj. stawek
jednostkowych  dla  szkoleh  jezykowych na terenie  wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Wprowadzenie pilotazu mialo na celu ustalenie czy
projektodawcy s przygotowani do wdroZenia nowego, uproszczonego sposobu
rozliczania wydatkow oraz oszacowania budzetu projektu z uwzglednieniem stawek
rynkowych. WUP w Szczecinie poinformowat potencjainych beneficjentow
o wprowadzeniu mozliwosci skorzystania z nowej formy rozliczania kosztow
bezposrednich projektu poprzez zamieszczenie dnia 26 listopada 2010 r. na stronie
internetowej WUP informacji o wejsciu w Zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.
zaktualizowanej wersji Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
POKL. WUP informowat potencjainych beneficientow o ww. mozliwosci rozliczania
takze w trakcie konsultacji telefonicznych udzielanych przez pracownikow WUP oraz
kazdorazowo na spotkaniach dla potencjalnych beneficjentow. Zakres stosowania
stawek obejmowat szkolenia jezykowe (angielski, niemiecki, francuski). Zmiana ta
nie obejmowata beneficjentow bedacych parstwowymi jednostkami budzetowymi.
Pilotazowy charakter tej formy rozliczania wydatkéw bezposrednich obowigzywat
jedynie w 2011 r. Wprowadzony zostat wersjg nr 6 Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL z dnia 22 listopada 2010 r. Z uwagi na
brak obligatoryjnodci tego rozwigzania (beneficienci mieli mozliwosé wyboru
sposobu rozliczania wydatkéw bezposrednich na podstawie stawek lub kosztow
rzeczywiscie poniesionych) w okresie od stycznia do grudnia 2011 r., na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego zawarte zostaly jedynie dwie umowys!
o dofinansowanie projektu rozliczane na podstawie zryczattowanych stawek
jednostkowych (na 220 zawartych ogétem umoéw).

Zdaniem Zastepcy Dyrektora DZF, na tym etapie wdrozenia zmiany nie stwierdzono
wystapienia redukcji kosztow oraz obcigzenia administracyjnego przy wdrazaniu
POKL. Wrecz przeciwnie, w poczatkowym okresie wdrazania tej formy rozliczania
wydatkow, zastosowanie zmiany wymagato duzego wysitku po stronie instytucii
zaangazowanych w realizacie Programu. Niemniej jednak, 1Z POKL zakfada
wystapienie korzysci w dluzszej perspektywie czasowej.

1.3.2. Jak poinformowat Zastepca Dyrektora DZF, 1Z POKL od 1 stycznia 2012r.
wprowadzita obowigzek rozliczania wydatkéw na projekty obejmujace szkolenia
jezykowe i szkolenia komputerowe wedfug stawek jednostkowych. Wypetniato to
przestanki okreslone przez KE w Europejskim planie naprawy gospodarczej
KOM (2008)800 z listopada 2008 r. dotyczacym przyspieszenia wdrazania funduszy
strukturalnych, a takze przestanki okreSlone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 396/2009 z6maja 2009r. zmieniajgcym
rozporzadzenie 1081/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Konieczno$¢ wprowadzenia tego obowigzku wynikata takze z potrzeby przekonania
szerszego grona odbiorcow do uproszczen w rozliczaniu  wydatkow,

81 Okres realizacji tych umow rozpoczynal sie z dniem 1 stycznia 2012 r.
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w szczegolnosci w zwigzku z planowanym poszerzeniem tej metody rozliczania
w przysziej perspektywie finansowej 2014-2020. Jak podat Zastepca Dyrektora DZF,
IZ POKL dazy do racjonalizowania wydatkowania $rodkow publicznych, co wigze sie
z koniecznoscig, uzaleznienia rozliczenia projektu od osiagnietych w jego ramach
rezultatow, a (...) wysoko$¢ stawek jednostkowych dla szkolen jezykowych
obowigzujgcych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego okreslona w wersji
nr 7 Wytycznych jest nizsza od wysokodci stawek okreslonych w wersji
nr 6 Wytycznych ze wzgledu na mnigjszy zakres ustugi objetej stawkg. O ile
w okresie pilotazu (2011 r.) stawka jednostkowa okre$lona wylgcznie dla terenu
wojewodztwa zachodniopomorskiego obejmowata koszty wyktadowcy, wynajmu sali
oraz materiatow dydaktycznych, to od 2012 r. kiedy to stawki zostaly okrelone dla
catego kraju, w celu mozliwie najszerszego ujednolicenia ich wysokosci, zakres
stawek zostat ograniczony do kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem wyktadowcy
oraz wynajmu sali (nie obejmowat juz kosztow materiatow dydaktycznych).

W opinii Zastepcy Dyrektora DZF, w dalszej perspektywie dzialania te moga
przyczynic sie do przyspieszenia rozliczania i zamykania projektow przez
odpowiednie instytucje w ramach POKL.

(dowdd: akta kontroli str. 662-666, 1153-1286, 1343-1354)

W $wietle uzyskanych przez NIK wyjasnien, podejmowane przez IZ POKL dziatania
utatwity beneficjentom rozliczanie realizowanych przez nich projektow.

Ustalone

. . . W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
nieprawidtowosci

1.4 Rezultaty wprowadzenia w ramach POKL w 2010 r.
mozliwosci rozliczania projektow z zastosowaniem
ryczattowego rozliczania kosztéw bezposrednich

Opis stanu 1.4.1. Od 1 stycznia 2010 r. w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow

faktycznego w ramach POKL (wersja nr 5 z dnia 28 grudnia 2009 r.) wprowadzono zmiane
umozliwiajaca beneficjentom rozliczanie wydatkéw bezposrednich na podstawie
kwot ryczaftowych. Zmiana ta miala pierwotnie charakter pilotazowy iswym
zakresem obejmowata wytacznie projekty realizowane w ramach Dziatania 6.3, 7.3
oraz 9.5 POKL. W wyniku jej wprowadzenia beneficjenci mieli mozliwo$¢ wyboru
sposobu rozliczania wydatkow bezposrednich w projekcie na podstawie kwot
ryczattowych lub rzeczywicie poniesionych kosztéw. Zmiana ta nie dotyczyta
beneficientéw bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi. Taka forma
rozliczania wydatkow bezpo$rednich obowigzywata w latach 2010-2011.

Jak poinformowat Zastepca Dyrektora DZF, z uwagi na brak obligatoryjnosci tego
rozwigzania w okresie od stycznia 2010 r. do grudnia 2011 r. na terenie catego kraju
zawartych zostato jedynie 59 uméw o dofinansowanie projektu, rozliczanych na
podstawie kwot ryczaftowych (z 5130 uméw o dofinansowanie zawartych w tym
okresie w ramach Poddziafan 6.3, 7.3 i 9.5 POKL). Taka forma rozliczania projektow
POKL nie cieszyfa sig w przesziodci i nie cieszy sie obecnie szczegbinym
zainteresowaniem ze strony beneficientow Programu. Majac na uwadze znikoma
skale realizacji projektow rozliczanych w oparciu o kwoty ryczattowe nie stwierdzono
wystapienia redukcji kosztow oraz obcigzenia administracyjnego. Wrecz przeciwnie,
w poczatkowym okresie wdrazania tej formy rozliczania wydatkéw, zmiana
wymagala duzego wysitku po stronie instytucji zaangazowanych w realizacje
programu w celu opracowania i implementowania procedur, jak réwniez
poinformowania o nich beneficjentow Programu. IZ POKL zakiada wystapienie
korzysci w diuzszej perspektywie czasowej.
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Instytucjiami  odpowiedzialnymi za informowanie beneficientow o korzysciach
ptyngcych z wprowadzenia mozliwosci stosowania uproszczed w rozliczaniu
wydatkow w projektach POKL sa Instytucie Posredniczace. Kazdy projekt zmian
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL byt poddany
konsultacjom z wtasciwymi instytucjami i partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz
beneficjentami, a nastepnie byt szeroko upubliczniany. Ponadto, w pierwszym
okresie obowigzywania uproszczonych metod rozliczania, 1Z POKL opracowala
| upowszechnita dokument pn. FAQ w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
ponoszonych w ramach projektow POKL, w ktorym jeden punkt zostat poswigcony
tematyce ryczattowego rozliczania kosztow.

Instytucja Zarzadzajaca POKL na spotkaniach grupy roboczej ds. finansowych
prezentowata informacje o wprowadzanych zmianach przedstawicielom instytugji
zaangazowanych we wdrazanie Programu. Ponadto, pismem z 29 lutego 2012r.
IZPOKL powierzyta Centrum Projektow Europejskich®2 opracowanie materiatow
oraz przeprowadzenie warsztatow szkoleniowych z zakresu kwot ryczattowych oraz
stawek jednostkowych. Szkolenia te swym zakresem objety ok. 400 osob.
Wypracowane w ramach ww. zlecenia materialy szkoleniowe zostaly udostepnione
wszystkim instytucjom w celu przeprowadzenia warsztatow dla pozostatych
pracownikow IP, jak rowniez dla potencjalnych beneficjentow.

Zastepca Dyrektora DZF podata, ze wprowadzenie obowigzku stosowania ryczattow
przez czg$C beneficjentow wynikalo z potrzeby przekonania szerszego grona
odbiorcow do uproszczer wrozliczaniu wydatkow, w szczegoinosci w zwigzku
zplanowanym poszerzeniem stosowania tej metody rozliczania w przyszlej
perspektywie finansowej 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 662-669)

1.4.2. Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK kontrolerzy zwrécili sie do
Instytucji Posredniczacych w todzi, Toruniu, Krakowie i Poznaniu o informacje
o uzyskanych korzy$ciach zwigzanych z wprowadzong mozliwoscig ryczattowego
rozliczania kosztow bezposrednich. IP  stwierdzity, Ze zmnigjszyta sie
czasochtonno$¢ weryfikacji dokumentéw przez pracownikéw 1P, wnioski o ptatnoé
zawierajg mniejszg liczbe bledow, w zwiazku z czym mozliwe jest wczeéniejsze
dokonanie akceptacji tego dokumentu przez IP (WUP w Poznaniu), zauwazono
takze niewielkie skrocenie czasu kontroli na miejscu realizacji projektu (WUP
w Krakowie). W przypadku IP w todzi w latach 2010-2011 zaden z beneficjentow
nie skorzystat z mozliwosci rozliczania kosztéw bezposrednich ryczattem. W roku
2012 wytoniono siedem projektow, jednakze nie zostat jeszcze zlozony zaden
wniosek o ptatnos¢. Tym samym nie wystapita redukcja kosztéw i obcigzenia
administracyjnego w tej IP. Instytucja Poéredniczaca w Toruniu, t. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poinformowata, iz oczekiwata
W gtownej mierze uproszczenia oraz przyspieszenia procesu rozliczania i kontroli
projektow. Potencjalne korzysci zostaty przyttumione szeregiem probleméw
powstatych w zwigzku z wdroZzeniem ww. metody. Mimo zrealizowania przez IP na
etapie wyboru projektow, szkolen, spotkar i warsztatow poswieconych powyzszej
tematyce znaczna cze$¢ beneficientow, ktorzy zdecydowali sie na zastosowanie
omawianej metody, nie zrozumiata do korica jej idei. Skladane przez nich wnioski
0 platno$¢ nie roznity sie w ogdle od wnioskéw w projektach niestosujgcych
ryczattowego rozliczenia. W zwigzku z powyzszym, mozliwo$¢ zastosowania
ryczattowej metody rozliczania kosztow bezposrednich nie wygenerowata
dotychczas dla IP znaczacych korzy$ci w zakresie redukgji kosztow czy obcigzenia
administracyjnego. Czas inaktad pracy wymagany do weryfikacji dokumentow

2 Peini funkcjg Krajowego O$rodka EFS.
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rozliczeniowych beneficienta nie ulegt skroceniu, zmienit sie jedynie czesciowo
przedmiot pracy opiekuna projektu.

Ww. Instytucje Posredniczace podaty, ze informowaly beneficientow o korzysciach
ptyngcych z wprowadzenia mozliwosci rozliczania kosztow bezposrednich
ryczaltem, m.n. podczas organizowanych szkolen o tematyce zwigzane]
z rozliczaniem projektow, podczas spotkan informacyjnych, dotyczacych omawiania
dokumentacji konkursowej oraz przez zamieszczane wiadomosci na stronie
internetowej. W P w Toruniu przeprowadzono takze praktyczne Cwiczenia
dotyczace przygotowania wniosku z wykorzystaniem takiego sposobu rozliczenia.

(dowod: akta kontroli str. 1292-1342)

Zdaniem NIK, dziatania podejmowane przez instytucje zaangazowane w realizacje
POKL, zwigzane z opracowaniem i propagowaniem nowej metody rozliczania
kosztow, w Swietle uzyskanych wyjasnien byty wystarczajace.

Ustalone W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci.
nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie przez Ministra Rozwoju
Regionalnego realizacji zadan w zakresie wprowadzenia nieobowigzkowych zmian
przyjetych rozporzadzeniami unijnymi w latach 2008-2011 w programach
operacyjnych: POKL, POIG, PORPW, PQilS i POPT.

Ocena
» czastkowa

2. Zapewnienie przez Ministra Rozwoju Regionalnego
realizacji zadan w  zakresie = wprowadzenia
obowiazkowych zmian przyjetych rozporzadzeniami
unijnymi w latach 2008-2011

21 Wprowadzenie rozwiazan obowigzkowych w POKL, POIG,
POIiS, PORPW i POPT

Zastosowanie zmian obowigzkowych wprowadzonych rozporzgdzeniami unijnymi
w latach 2008-2011 w POKL, POIG, POIiS, PORPW i POPT zbadano na podstawie
dziesieciu rozwigzan:

21.1 Wprowadzenie zwigkszonego do 1 min EUR progu kosztow ogélem dla
projektéw generujacych dochdd (z wytaczeniem projektow EFS)

Stan prawny Art. 1 rozporzadzenia nr 1341/2008 zmienit art. 55 ust. 5 rozporzgdzenia ogéinego
nr 1083/2006, zwigkszajac do 1 min EUR prég kosztéw ogétem dla projektow
generujacych dochdd wspoffinansowanych z EFRR lub FS. Ww. przepisy zaczely
obowigzywaé od dnia 25 grudnia 2008 r.

Opis stanu Zwiekszenie progu catkowitych kosztow ogotem dla projektow generujacych dochéd

faktycznego uwzgledniono w krajowych wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkéw z dnia
20 kwietnia 2010 r. (rozdz. 4), a takze w Wytycznych w zakresie wybranych
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektéw generujgcych dochdd z dnia 27 wrze$nia 2011 .

Instytucja Certyfikujgca brata udziat w konsultacjach ww. wytycznych. W opinii
Dyrektora DIC, regulacie nie wptynely na zmiang obcigzern administracyjnych
i finansowych, gdyz nie natozyly bezposrednio obowigzkéw na IC. Zdaniem
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Opis stanu
faktycznego

Dyrektora DIC, rozwigzanie to przyczynito sie do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych, w szczegdInosci dia matych operacii finansowanych przez EFRR
lub Fundusz Spéjnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 33-36, 114-168, 244-319)

W POIG wedtug stanu na dziefi 30 wrzesnia 2012 r. zmiang objeto 90 projektow
wramach | i Il osi priorytetowej (bez dziatania 1.453), dia kiorych alokowano
215535,8 tys. zt.

W opinii Dyrektora DKI, pozytywnym efektem zastosowania zmiany w POIG jest
brak koniecznosci monitorowania dochoddw w przypadku beneficientow, dla ktorych
wartoSC projektow jest nizsza niz 1 min EUR. Zdaniem Dyrektora DKI, obcigzenie
administracyjne i finansowe 1Z POIG pozostaly bez zmian, a powyzsza zmiana
nie wymaga udoskonalenia.

(dowod: akta kontroli. str. 1947-1955, 2241-2246)

W PORPW od poczatku wdrazania Programu projektami generujacymi dochod byly
projekty inwestycyjne o wartosci powyzej 1 min EUR. Zmiana przepiséw pozostala
bez wptywu na projekty zgtaszane do PORPW.

(dowdd: akta kontroli str. 1422-1426, 1433-1438)

W ramach POIi§ do dnia 30 wrzesnia 2012 r. nie bylo projektéw, w ktorych
zastosowano omawiang zmiane. W opinii Zastepcy Dyrektora DWI, Pana Marcina
Szymanskiego, ze wzgledu na malg uzyteczno$¢, uproszczenie miato charakter
neutralny dla POIiS.

(dowod: akta kontroli str. 2671-2687, 2713-2718, 2721-2731)

Rozporzadzenie nr 1341/2008, wprowadzajgce ww. uproszczenie wytgczylo projekty
finansowane z EFS z obowigzku stosowania tej zmiany, tj. wszystkie projekty
finansowane w ramach POKL.

(dowod: akta kontroli str. 632, 1136 - 1145)

Zmiana nie dotyczy POPT, poniewaz w ramach Programu nie wystepujg projekty
generujace dochod.
(dowod: akta kontroli str. 2276-2280)

21.2 Wprowadzenie jednego progu 50 min EUR dla duzych projektow

Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia 539/2010 zmienit art. 39 rozporzadzenia ogéinego
nr 1083/2006 wprowadzajac jeden prog — 50 min EUR dla duzych projektow.
Przed wprowadzeniem zmiany prog kosztéw ogdlem dla duZych projektow
z zakresu $rodowiska naturalnego wynosit 25 min EUR. Rozwigzanie to weszlo
w zycie z dniem 25 czerwca 2010 r. (nie dotyczy ono EFS).

Ujednolicenie progu 50 min EUR dla duzych projektéw uwzgledniono w Wytycznych
w Zzakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd z dnia 27 wrzeénia 2011 r.

Instytucja Certyfikujaca brata udziat w konsultacjach ww. wytycznych. W opinii
Dyrektora DIC, regulacja nie wplynela na zmiang obciazen administracyjnych
i finansowych, gdyz nie natozyla bezpo$rednio obowigzkéw na IC. Pozytywnym
efektem jest to, iz mniej projektow w sektorze $rodowiska podlega procedurze
akceptowania przez KE.

(dowod: akta kontroli str. 33-36, 114-168, 244-319)

& Priorytet | - Badania i rozwoj nowoczesnych technologii, Priorytet Il - Infrastruktura sfery B+R, dzialanie 1.4 Wsparcie
projektow celowych.
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Zmiana ta odnosi sie tylko do projektéw dotyczacych érodowiska naturalnego, dla
ktérych pierwotny koszt wynosit powyzej 25 min EUR. Projekty takie nie sg
wspierane ze $rodkow POKL, POIG, PORPW i POPT.

(dowdd: akta kontroli str. 632, 1136 — 1145, 1422-1426, 1433-1438, 1947-1955,
2276-2280)

W ramach POIiS ww. zmiane zastosowano w przypadku 42 projektows* o faczne]
warto$ci 6 296,5 min zt. Zastepca Dyrektora DWI, ocenia zmiane jako uzyteczng, ze
wzgledu na odcigzenie I1Z POIiS w zarzadzaniu procesem weryfikacji wnioskow
o potwierdzenie wktadu UE dla duzych projektow i w przekazywaniu tych wnioskow
do Komisji Europejskiej celem wydania przez nig decyzji potwierdzajacej wkiad
finansowy z funduszy unijnych. W opinii Zastepcy Dyrektora DWI, ww. zmiana
zmniejszyla obcigZenie administracyjne instytucjii ze wzgledu na spadek liczby
wnioskow o potwierdzenie wktadu UE dla duzych projektow, ale jednocze$nie
wprowadzita obowigzek sprawozdawczy (wramach sprawozdania rocznego)
dotyczacy projektow z przedziatu kwotowego 25-50 min EUR. Zmiana ta nie miata
wptywu na obcigzenie finansowe instytucii.

(dowod: akta kontroli str. 2459, 2713-2718, 2721-2731)

2.1.3 Obowigzek odliczania dochodow netto w przypadku projektow
generujacych dochod od wydatkoéw deklarowanych Komisji

Stan prawny Art. 1 ust. 6 rozporzadzenia nr 539/2010 zmientt art. 55 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
ogéinego nr 1083/2006, dotyczacy projektow generujgcych dochod. Zgodnie ze
zmienionym przepisem, w przypadku gdy nie ma mozZliwosci obiektywnego
oszacowania dochodu z wyprzedzeniem, dochdd netto wygenerowany w okresie
pieciu lat od zakorczenia operacji jest odliczany od wydatkow deklarowanych KE.
W przypadku, gdy stwierdza sig, ze operacja wygenerowata dochdd netto, ktory nie
zostat uwzgledniony w deklaracji wydatkow, taki dochod netto potracany jest przez
instytucje certyfikujaca najpdzniej w momencie sktadania wniosku o pfatno¢ salda
koricowego. Powyzsza zmiana weszta w zycie z dniem 25 czerwca 2010 .

Opis stanu Obowigzek odliczania dochodéw netto w przypadku projektow generujgcych dochdd

faktycznego uregulowano w Wytycznych w zakresie wybranych zagadniei zwigzanych
Z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochod
z dnia 27 wrzesnia 2011 r. (podrozdziat 11.2).

Instytucja Certyfikujaca brafa udziat w konsultacjach ww. wytycznych. W opinii
Dyrektora DIC, zmiana nie wplynefa na zmiang obcigZzen administracyjnych
i finansowych, gdyz nie natozyly bezposrednio obowigzkéw na IC. Obowigzek
odliczania dochodu netto w przypadku projektéw generujacych dochdd zapewnia
efektywne wykorzystanie pomocy i réwne traktowanie beneficjentow.

(dowod: akta kontroli str. 33-36, 114-168, 244-319)

Wedtug stanu na dziert 30 wrzesnia 2012 r. w POIG zmiang objetych zostato 265
projektow | i Il osi priorytetowej (bez dziatania 1.4) o wartoéci 8 920 975,3 tys. zI%5,

W opinii Dyrektora DKI, zmiana nie wptyneta na uproszczenie wdrazania funduszy
strukturalnych, jedynie wprowadzita obowigzek pomniejszenia o wygenerowane
dochody dokumentéw zamknigcia, bez konieczno$ci monitorowania dochodow

6 Dane obejmuja wylacznie projekty indywidualne z listy podstawowej, ktéra obowiazywala w momencie wprowadzenia
zamiany progu duZego projektu w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 539/2010, 4. z listy
z2 lutego 2010 r. Pod uwage wzigto wszystkie projekty indywidualne mieszczage sig w przedziale kwotowym 25-50 min
EUR, zarowno z zakresu EFRR, jak i FS. Zestawienie nie uwzglgdnia natomiast projektow konkursowych ze wzgledu na
brak mozliwoéci oszacowania liczby projektow, ktorych zmiana podejécia w zakresie identyfikacji duzego projektu by
dotyczyla.

65 Wedlug stanu na dzien 31.12.2011 r. zmiang objeto 258 projektow (8 704 276,5 tys. zi).
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przez 3 lata po zamknigciu programu. 1Z POIG nie zidentyfikowata pozytywnych ani
negatywnych efektow tej zmiany. Obcigzenie administracyjne i finansowe 1Z POIG
pozostaty bez zmian.

(dowdd: akta kontroli. str. 1947-1955, 2241-2246)

Wsrod zgloszonych przedsiewzie¢ w ramach PORPW nie wystapita sytuacja
uregulowana w art. 55 ust. 3 rozporzgdzenia ogéinego nr 1083/2006, gdyz dia
wszystkich projektow byta mozliwos¢ okreslenia strumieni przychodéw na etapie
sktadania wnioskow o dofinansowanie. Obowiazek odliczania dochodow
wygenerowanych w trakcie realizacji projektu, a nie skalkulowanych we wniosku
o dofinansowanie, istnigje od poczatku realizacji programu, a zmieniony zapis
okresla ramy czasowe dla potracania wygenerowanych dochoddw netto (do
momentu zlozenia wniosku o ptatno$¢ salda koricowego). W zwiazku z powyzsza
zmiang, w umowach o dofinansowanie stosowanych w PORPW doprecyzowano
obowigzek monitorowania dochodu w projekcie poprzez dodanie odpowiedniego
zapisu. Zdaniem Zastgpcy Dyrektora DPP, zwigkszylo sie obcigzenie
administracyjne zuwagi na potrzebe aneksowania uméw o dofinansowanie
zawartych przed wdrozeniem zmiany. W opinii Zastepcy Dyrektora DPP, zmianeg
nalezy oceni¢ jako uzyteczng na dalszym etapie realizacji i zamknigcia programu,
z uwagi na skrocenie okresu odliczania ew. dochodu generowanego przez projekt.
Zastepca Dyrektora DPP podal, Ze obciazenie administracyjne zmniejszy sie
W przysziosci z uwagi na krotszy okres monitorowania dochodéw generowanych
przez projekty, natomiast nie ma potrzeby dalszych uproszczen, i nie jest celowe
dalsze skracanie okresu monitorowania dochodu generowanego przez projekty.

W PORPW wg stanu na dzier 04.10.2012 r. bylo 88 projektow (5 772 423,6 tys. z4),
w ktorych moze wystapi¢ dochodss.

(dowod: akta kontroli str. 1422-1426, 1433-1438, 1797-1819)

W ramach POIi§ do dnia 30 wrze$nia 2012 r. nie bylo projektow, w ktorych
zastosowano omawiang zmiang. Pomimo tego, Zastepca Dyrektora DWI, ocenia
zmiang jako uzyteczne i rzeczywiste uproszczenie. Jego zdaniem ww. zmiana
zmniejszy obcigzenie administracyjne i finansowe instytucji ze wzgledu na skrécenie
okresu, w ktérym konieczne bedzie monitorowanie generowanego dochodu.
Ponadto, zmiana ma pozytywny wplyw na skale absorpcji $rodkow UE przez Polske,
bowiem ewentualny dochéd wygenerowany po przediozeniu dokumentow
0 zamknigciu programu nie pomniejsza przedstawionych do refundacji wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 2683-2685, 2713-2716, 2721-2731)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DZF oraz Dyrektora DPT wynika, ze w przypadku
POKL i POPT zmiana ta nie zostata wprowadzona ze wzgledu na specyfike
programow, w ktorych nie wystepuija projekty generujace dochod.

(dowdd: akta kontroli str. 632, 1136-1145, 2276-2280)

2.1.4 Niestosowanie wymagan dotyczacych trwatosci operacji w przypadku
upadio$ci niewynikajacej z oszukanczego bankructwa

Na mocy art. 1 ust. 8 lit. b) rozporzadzenia nr 539/2010 do art. 57 rozporzadzenia
ogolnego nr 1083/2006 zostat dodany ust. 5, zgodnie z ktorym wymagan
dotyczacych trwalodci operacji okreslonych w tym artykule nie stosuje sie do
projektow poddanych zasadniczej modyfikacji w wyniku zaprzestania dziatalnosci
produkeyjnej spowodowanego upadioscig niewynikajacg z  oszukarczego
bankructwa. Powyzsza zmiana weszta w Zycie z dniem 25 czerwca 2010 r.

& Wg stanu na dzien 31.12.2011 r., dotyczylo to 59 projektow (3 455 878,6 tys. zt).
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Opis stanu Zgodnie z przedstawiong przez Dyrektora DKI informacjg, 1Z POIG weryfikuje

faktycznego przypadki nieprawidlowosci zwiazanych z ogloszeniem upadio$ci takze pod katem
mozliwosci niestosowania wymagan dotyczacych trwatosci operacji. W wyniku tej
weryfikacji IZ POIG ustalifa, ze zmiana nie bedzie miala zastosowania, gdyz
dotychczas zgloszone nieprawidiowosci dotyczace upadiosci beneficjenta zostaly
wykryte przed okresem trwaloéci projektu i tym samym nie ma mozliwosci
odstgpienia od dochodzenia zwrotu $rodkow.

W opinii Dyrektora DKI, powyzsza zmiana jest uzyteczna, jednakze w celu ustalenia,
czy ogtoszona upadio$¢ nie miata charakteru oszukanczego bankructwa, pojawi sie
konieczno$¢ przegladu tresci wyroku wiasciwego sadu ogtaszajacego upadiosc
beneficienta wraz z pozostatg dokumentacjg postepowania upadtosciowego. Moze
by¢ takze wymagane pozyskanie informacji, czy sad przeprowadzit lub zamierza
wszczal postepowanie w przedmiocie zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby zasiadajace w zarzadzie spétki. Wprowadzenie zmiany
umozliwia odstapienie od kwalifikowania takiego przypadku jako nieprawidlowosci
oraz dochodzenia zwrotu wyptaconego dofinansowania. Zdaniem Dyrektora DKI,
obcigzenie finansowe IZ pozostalo bez zmian, a na obecnym etapie nie ma
konieczno$ci dalszych uproszczen.

(dowod: akta kontroli. str. 1947-1955, 2241-2246)

W ramach PORPW nie wystapit przypadek ogloszenia upadiosci przez beneficjenta.
W zwiazku z powyzszym, IZ PORPW nie byta w stanie okre$li¢ efektow ww. zmiany.
W opinii Zastepcy Dyrektora DPP, z punktu widzenia beneficjentéw zmiana powinna
okaza¢ sig pozytywna z powodu zlagodzenia przestanek naruszenia zasady
trwalosci. Jego zdaniem nie ma potrzeby dalszych uproszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1422-1426, 1433-1441)

W ramach POIiS do dnia 30 wrze$nia 2012 r. nie byto projektéw, w ktérych
zastosowano omawiang zmiang. Zastepca Dyrektora DWI, postrzega zmiane jako
uzyteczne i faktyczne uproszczenie. W jego opinii, niestosowanie wymagan
dotyczacych trwalosci operacji w przypadkach upadio$ci niewynikajacych
z oszukariczego bankructwa stanowi uproszczenie skutkujace obnizeniem kosztow.
Egzekwowanie zasad dotyczacych trwalosci operacji byloby diugotrwale
i kosztowne, a w stosunku do podmiotéw znajdujacych sie w upadio$ci mogloby nie
przynies¢ rezultatow. W sytuacii, gdy stan upadtosci nie nastapit z winy beneficjenta,
dochodzenie zwrotu $rodkow bytoby niestuszne. W ocenie Zastepcy Dyrektora DWI,
wprowadzenie zmiany zmniejsza obcigzenie administracyjne instytucji, poniewaz
ograniczeniu ulegt zakres przypadkow dochodzenia zwrotu $rodkéw z tytutu
niedochowania zasady trwaloSci operacji. Wprowadzenie tej zmiany zmniejsza
obcigzenie finansowe instytucji, bowiem organy zobowigzane do dochodzenia
zwrotu Srodkow nie muszg ponosi¢ kosztow postepowan w stosunku do
beneficjentow, kiérzy narusza zasade trwaloSci w zwigzku z zaistnieniem
,nieoszukanczego bankructwa”.

(dowod: akta kontroli str. 2688-2689, 2713-2718, 2721-2731)

Zdaniem Zastepcy Dyrektora DZF, w ramach POKL kwestia trwalosci projektow
wystepuje w ograniczonym zakresie inalezy jg rozumie¢ tylko i wytgcznie
w kontekscie  pomocy publicznej, w  zakresie projektow  dotyczacych
subsydiowanego zatrudnienia oraz przyznania jednorazowych $rodkéw na
rozpoczecie dziatalnodci gospodarczej lub na zalozenie lub przystapienie do
spotdzielni socjalnej. W realizowanych w POKL projektach nie stwierdzono
naruszenia trwatosci projektow.

(dowad: akta kontroli str. 632, 1136-1145, 2753-2757)
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Z wyjasnien Dyrektora DPT wynika, ze powyzsza zmiana nie dotyczy POPT z uwagi
na charakter beneficientow (paristwowe jednostki budzetowe).

(dowod: akta kontroli str. 2276-2280)

21.5 Obowiazek podjecia innych §rodkéw w celu upublicznienia wktadu UE
w przypadkach, gdy umieszczenie na stale tablicy pamiatkowej na
$rodku trwatym nie jest mozliwe

Art. 1 pkt 1 rozporzadzenia nr 846/2009 dodal w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
wykonawczego nr 1828/2006 norme, zgodnie z ktorg tam, gdzie umieszczenie na
stale tablicy pamiatkowej na $rodku trwalym nie jest mozliwe, nalezy podjaé inne
odpowiednie $rodki, aby upubliczni¢ wkiad Wspolnoty. Powyzsza zmiana weszta
w zycie z dniem 12 pazdziernika 2009 r.

Instytucja Zarzadzajaca POIG uwzglednita powyzszg zmiane w Przewodniku
w zakresie promocji projektow finansowanych w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna  Gospodarka, 2007-2013 dla  beneficientow i  Instytucji
zaangazowanych we wdrazanie Programu w maju 2010 r. W dokumencie tym
wskazano, jakie kroki nalezy podjaé w sytuacji, gdy zamieszczenie tablicy
pamigtkowej na $rodku trwatym nie jest mozliwe.

Dyrektor DKI poinformowat, ze nie jest mozliwe zidentyfikowanie projektow,
w ktorych zastosowano zmiane, ze wzgledu na to, ze nie mozna podaé liczby
srodkow trwatych, na ktdrych beneficjent nie mdgt umiescic oznakowania.

Dyrektor DKI, uwaza te zmiane za uzyteczng, gdyz jest ona uproszczeniem dla
beneficjentow. Nie widzi natomiast potrzeby wprowadzania dalszych zmian
i uproszczen z uwagi na brak takich sygnatow od beneficjentéw. Zmiana ta nie miata
wptywu na obcigzenie administracyjne i finansowe |Z.

(dowod: akta kontroli str. 1926, 1947-1955, 2241-2246)

W zaktualizowanych 26 kwietnia 2012 r. ,Zasadach promocji projektéw dla
beneficientow POIiS 2007-2013", 1Z POIi§ uszczegdlowita wprowadzong zmiane
poprzez dodanie zapisu, ze w przypadku S$rodkow trwatych, na ktorych
umieszczenie tablicy pamigtkowej nie jest moziiwe, beneficjent musi podjaé inne
dziatania, ktore musza zosta¢ zaopiniowane przez wiasciwa IP lub IW.

W ramach POIiS do dnia 30 wrzesnia 2012 r. nie bylo projektow, w ktorych
zastosowano omawiang zmiang. Pomimo tego, Zastepca Dyrektora DWI postrzega
zmiang jako uzyteczng, stanowigcq faktyczne uproszczenie zarzadzania unijnym
projektem. W opinii Zastepcy Dyrektora DWI, zmiana nie miata wplywu na
obcigzenie administracyjne i finansowe instytucii.

(dowod: akta kontroli str. 2635-2652, 2713-2718, 2721-2731, 2751)

W ramach POPT wg stanu na dzieri 22 pazdziemika 2012 r. zmiane zastosowano
w 311 projektach o wartosci 1 780 945,8 tys. z{67.

W ocenie Dyrektora DPT, Pani Malgorzaty Wierzbickiej, powyzsza zmiana
wprowadza nie tyle uproszczenie dla beneficjentow, co precyzuje przepisy. Jej
pozytywnym efektem jest dopuszczenie innych sposobdéw upublicznienia wktadu UE
w przypadku $rodkow trwatych, na ktorych nie jest moziiwe umieszczenie tablicy.
Zmiana ta nie miata wptywu na obcigZzenie administracyjne i finansowe 1Z POPT.

(dowdd: akta kontroli str. 2276-2284)

67 Wediug stanu na 31.12.2011 r. zmiane zastosowano w 251 projektach o wartosci 1 422 477,8 tys. zt.
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W ramach PORPW nie jest realizowany Zaden projekt, ktory mogtby skorzystaé
z przedmiotowego uproszczenia. W zwigzku z powyzszym 1Z nie jest w stanie
oceni¢ zmiany i nie widzi potrzeby wprowadzania dalszych uproszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1422-1426, 1433-1441)

Z wyjasnier Zastepcy Dyrektora DZF wynika, ze zmiana ta nie zostata
wprowadzona w przypadku POKL, gdyz ze wzgledu na rodzaj realizowanych
projektow w Programie (ktére nie dotycza zakupu S$rodkéw trwatych Iub
finansowania robét infrastrukturalnych lub budowlanych) beneficjenci nie majg
obowigzku stosowania tablic pamigtkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 632, 1136 - 1145)

2.1.6 Wprowadzenie identyfikacji w zapisach ksiggowych kwot zwiazanych
Z nieprawidtowosciami zgtoszonymi Komisji

Stan prawny Art. 1 pkt 4 rozporzadzenia nr 846/2009 dodat w art. 14 rozporzadzenia
wykonawczego nr 1828/2006 ust. 3, ktéry stanowi, ze w zapisach ksiegowych
jakakolwiek kwota zwigzana z nieprawidtowoscia zgtoszong Komisji identyfikowana
jest za pomoca numeru identyfikacyjnego przyznanego tej nieprawidtowosci lub za
pomocg innej odpowiedniej metody. Zmiana zaczeta obowigzywa¢ od
12 pazdziernika 2009 .

Zgodnie z art. 61 lit.f rozporzadzenia ogdlnego 1083/2006, w zapisach ksiegowych
jakakolwiek kwota zwigzana nieprawidtowo$cig zgtoszong Komisji na mocy art. 28
rozporzadzenia powinna by¢ identyfikowana za pomocg numeru identyfikacyjnego
przyznanego tej nieprawidtowosci.

Opis stanu Z uwagi na wczesniejsze implementowanie przedmiotowego rozwigzania na
faktycznego poziomie krajowym®8, wprowadzenie regulacji nie wplynelo na zmiane obcigzen
administracyjnych i finansowych. Identyfikacja nieprawidtowosci w zapisach
ksiegowych jest mozliwa od poczatku istnienia Rejestru obcigzeri na projekcie w KSI
(SIMIK 07-13) i obejmuje numer raportu nieprawidtowosci, po ktérym mozna

zidentyfikowac nieprawidtowos¢.
(dowdd: akta kontroli str. 29-32)

Wszystkie 1Z (POKL, POIG, PORPW, POIi$ i POPT) dokonuja zapisow w Rejestrze
obcigzen na projekcie w systemie KSI (SIMIK 07-13), w ktérym rejestrowane sg
wszystkie nieprawidtowosci oraz korekty finansowe stwierdzone w ramach projektu.
Instytucje Zarzadzajace POKL, POIG i POPT uwazajg przedmiotowe narzedzie za
uzyteczne ipotrzebne. W ocenie Zastepcy Dyrektora DPP, wprowadzona zmiana
nie wymaga dalszych udoskonalen. Zastepca Dyrektora DWI postrzega zmiang jako
dodatkowy wymog, a nie uproszczenie. W jego ocenie, wprowadzenie zmiany
zwigkszylo obcigzenie administracyjne instytucji ze wzgledu na dodatkowe zadania
zwigzane z uzupetnianiem Rejestru obcigzen na projekcie w KSI SIMIK.

(dowdd: akta kontroli str. 1427-1438, 1820-1821, 1875, 1947-1955, 2276-2280,

2721-2731)
W poszczegélnych programach operacyjnych liczba projektow, w  ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci, przedstawia si¢ nastepujaco:

e w POKLS? wg stanu na dzieft 30.09.2012 r. - 7 548 projektow,
o w POIG wg stanu na dzier 30.09.2012 r. - 93 projekty (283 160,8 tys. zt)71,
o w PORPW wg stanu na4.10.2012 r. - 62 projekty.

8 Wytyczne w zakresie warunkéw certyfikacji... z dnia 2 lipca 2008 .

8 Od poczatku realizacji programu.

0 Wg stanu na dzief 31.12.2011 r. dotyczylo to 3 795 projektow (6 954 650,2 tys. zi).
7t Wg stanu na dzief 31.12.2011 r. dotyczylo to 54 projektow (77 044 4 tys. z1).
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e w POl wg stanu na dzien 30.09.2012 r. - 49 projektéw (o warto$ci
15980 088 4 tys. zt)72,

e w POPT wg stanu na 22102012 r. - 45 projektdw (o wartosci
393 021,3 tys. zi)7.

(dowod: akta kontroli str. 632, 1361145, 1433, 2241-2246, 2281-2282, 2713-2716)

2.1.7 Obowiazek przedktadania wraz z roczng deklaracjg Instytucii
Certyfikujacej wykazu kwot, ktore nie moga zostaé odzyskane

Art. 1 pkt 6 rozporzadzenia nr 846/2009 dodat w art. 20 ust. 2 rozporzadzenia
wykonawczego nr 1828/2006 Iit. d), wprowadzajac obowiazek przedktadania wraz
z roczng deklaracjg Instytucii Certyfikujacej wykazu kwot, co do ktorych wykazano
poprzedniego roku, ze nie mogq zosta¢ odzyskane lub ktorych nie spodziewa sig
odzyskac, ujete w porzadku lat wydania zlecenia windykacji, przy czym jakakolwiek
kwota zwigzana z nieprawidtowoscig zgloszong do KE okreslona jest numerem
identyfikacyjnym tej nieprawidtowosci lub jakakolwiek inng odpowiednig metoda,
Rozwigzanie to weszlo w zycie z dniem 12 pazdziernika 2009 r.

Rozwigzanie wprowadzone zostalo na poziomie horyzontalnym. IC dodala
pkt. 2.3.18.2 do Wytycznych w zakresie warunkéw certyfikacji (...), ktory stanowi, ze
IZ zapewnia gromadzenie informacji na temat kwot niemozliwych do odzyskania
w ramach programu operacyjnego oraz przekazuije te dane do IC.

W opinii Dyrektora DIC, obcigzenia administracyjne IC zwigkszyly sie w zwigzku
Z konieczno$cig raportowania przez IC do KE informacji nt. kwot niemozliwych do
odzyskania, regulacja nie wptyneta natomiast na zmiang obcigzen finansowych.
Pozytywnym efektem zmiany jest wprowadzenie uproszczonego systemu
sprawozdawczosci do KE poprzez przekazywanie danych zbiorczych w jednym
rocznym o$wiadczeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 29-32, 37, 51-52)

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2012 . IZ POIG przekazata do IC informacje na
temat kwot niemozliwych do odzyskania w odniesieniu do jednego projekiu, dla
ktorego alokowano kwote 639,8 tys. zt. W opinii Dyrektora DKI, ww. zmiana
nie wplyngla na uproszczenie procedur. Nie miala ona roéwniez wplywu na
obcigzenie administracyjne i finansowe 1Z. Nie zidentyfikowano pozytywnych ani
negatywnych efektow tej zmiany.

(dowod: akta kontroli str. 1886-1890, 1947-1955, 2241-2246)

Wedtug wyjadnier Zastepcy Dyrektora DPP, IZ PORPW przedkiada do IC
informacje dotyczacq kwot, ktére nie moga zosta¢ odzyskane. W opinii Zastepcy
Dyrektora DPP, uzyteczno$¢ rozwigzania polega na zgromadzeniu danych na temat
kwot, ktére nie moga zosta¢ odzyskane. Dane takie zapewnia rowniez system KSI
(SIMIK 07-13). Z uwagi na brak projektow, w ktorych wystapityby kwoty, ktére nie
moga by¢ odzyskane, IZ PORPW nie widzi potrzeby udoskonalen.

(dowdd: akta kontroli str. 1427-1438)

W ramach POIi$ do dnia 30 wrzegnia 2012 1. nie bylo projektow, w ktorych wystapity
kwoty, ktére nie moga zostat odzyskane. Zastgpca Dyrektora DWI postrzega
zmiane jako dodatkowy wymadg, a nie uproszczenie. Jego zdaniem, uproszczeniem
bytoby generowanie ww. informacji dostgpnych w KSI bezpo$rednio przez IC.
W ocenie Zastgpcy Dyrektora DWI, wprowadzenie zmiany zwigkszylo obcigzenie
administracyjne instytucji ze wzgledu na przygotowanie dodatkowych danych dla IC.

72 Wg stanu na dziert 31.12.2011 . dotyczylo to 31 projektow (12 464 164,1 tys. zl).
73 Wg stanu na dzien 31.12.2011 r. dotyczylo to 25 projektow (251 400,4 tys. z1).
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Wedtug Zastepcy Dyrektora DWI, zmiana nie miata wptywu na obcigzenie finansowe
instytuciji. W opinii Zastepcy Dyrektora DWI, mozna udoskonali¢ zmiane zastepujac
zbieranie informaciji od 1Z i IP pobieraniem danych z systemu KSI bezposrednio
przez IC.

(dowod: akta kontroli str. 2713-2716, 2721-2731)

W POKL do dnia 30 wrze$nia 2012 r. nie wystapit przypadek koniecznosci
przediozenia do KE kwot, ktére nie mogq zosta¢ odzyskane. W opinii Zastepcy
Dyrektora DZF, brak jest mozliwosci weryfikacji czy zmiana ta wptynela na
obcigZenie administracyjne ifinansowe instytucji. 1Z POKL nie widzi potrzeby
wprowadzania dalszych istotnych zmian.

(dowod: akta kontroli str. 632, 1136-1145)

Z wyja$nieri Dyrektora DPT wynika, ze powyzsza zmiana nie dotyczy POPT, gdyz
zuwagi na brak przeplywow finansowych pomiedzy beneficientem a 1Z POPT,
srodki finansowe nie sg odzyskiwane, tylko wycofywane, a tym samym nie ma
mozliwosci wystapienia kwot niemozliwych do odzyskania. W przypadku
wystgpienia nieprawidtowo$ci, zgodnie z procedurami wewnetrznymi, 1Z POPT
pomniejsza warto$¢ wydatkéw wykazanych we wniosku o platno$¢ oraz kwote
wydatkow kwalifikowanych w projekcie o kwote stwierdzonej nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2260-2261, 2276-2280)

2.1.8 Informowanie Komisji o szczegétach dotyczacych postepowan
naktadajacych sankcje zwiazane ze zgloszonymi nieprawidtowos$ciami

Stan prawny Art. 1 pkt 8 rozporzadzenia nr 846/2009 zmienit art. 30 rozporzadzenia
wykonawczego nr 1826/2006, dotyczacy sprawozdan z dziata nastepczych,
zobowigzujac paristwa czionkowskie do informowania KE w okresie dwoch miesiecy
po uptywie kazdego kwartalu, w odniesieniu do wszelkich wcze$niejszych
sprawozdan o nieprawidlowosciach, o szczegolach dotyczacych wszczecia,
zakoriczenia lub zaniechania postepowan nakfadajacych sankcje administracyjne
lub karne zwigzane ze zgloszonymi nieprawidlowosciami oraz o wynikach tych
postepowan. Rozwigzanie to weszto w zycie z dniem 12 pazdziernika 2009 r.

Opis stanu Instytucjami odpowiedzialnymi za system informowania KE o nieprawidtowosciach

faktycznego sq MF (jako IA) oraz IK NSRO. Kwestie informowania KE o szczegétach
dotyczacych postepowan naktadajacych sankcje zwigzane ze zgtaszanymi
nieprawidtowo$ciami sg uregulowane na poziomie horyzontalnym w wytycznych
w zakresie warunkéw certyfikacji ... z dnia 23 czerwca 2009 r., ktére w zakresie
przedmiotowej zmiany zostaty uzupetnione przez Procedure informowania Komisji
Europejskiej o nieprawidfowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci w latach 2007-2013 z dnia 24 sierpnia 2010 r. (dalej PION),
atakze przez Wyltyczne w zakresie sposobu postepowania w razie wykrycia
nieprawidfowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w okresie programowania 2007-2013 z dnia 8 lutego 2011 r. (dalej wytyczne
w zakresie wykrycia nieprawidfowosci) (podrozdziat 5.4.2).

Instytucja Certyfikujgca brata udziat w konsultacjach ww. dokumentéw. W opinii
Dyrektora DIC, regulacja nie wplynefa na zmiane obcigzen administracyjnych
i finansowych, gdyz nie nalozyta bezpoérednio obowigzkéw na IC.

(dowdd: akta kontroli str. 29-36, 321-335)

W przypadku POKL raportowanie do KE w zakresie nalozonych sankcji obowigzuje
od poczatku realizacji Programu. Na dzieft 30 wrzesnia 2012 r. zmiana zostata

35



PRNL

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

zastosowana w 48 projektach o wartosci 88 314,8 tys. zi™. W opinii Zastepcy
Dyrektora DZF, przedmiotowe narzedzie jest uzyteczne, jednakze nie ma
mozliwo$ci oceny jak zmiana ta wplynela na obcigzenie administracyjne i finansowe
instytucji, a obecnie nie ma potrzeby wprowadzania dalszych zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 632, 1136-1145)

W ramach POIG wedlug stanu na dzien 30 wrzeénia 2012 r. zmiang objeto 93
projekty o wartosci 283 160,8 tys. z7S. IZ POIG przekazuje informacje
o prowadzonych procedurach karnych i administracyjnych zmierzajgcych do
natozenia sankcji zgodnie z obowigzujacym wzorem. Zdaniem Dyrektora DKI,
zmiana jest przydatna zpunktu widzenia monitorowania dziafain naprawczych
zmierzajgcych do usuniecia zgtoszonej nieprawidiowosci. Pozwala ona na
wskazywanie sposobu usuwania nieprawidlowo$ci oraz informuje o jej
konsekwencjach, jednak jego zdaniem spowodowalo to  trudnoci
w przyporzadkowaniu tego, co jest sankcja, a co nie jest. Zmiana ta nie miala
wptywu na obcigzenie administracyjne i finansowe 1Z POIG.

(dowod: akta kontroli. str. 1875, 1947-1955, 2241-2246)

W PORPW jest 29 projektow o wartos¢ 724 177,9 tys. zt w stosunku, do ktorych KE
byta informowana o toczacych sig postepowaniach. Rozwigzanie Zastepca
Dyrektora DPP, ocenia jako uzyteczne, o charakterze porzadkujgcym, wprowadzona
zmiana nie wymaga dalszych udoskonaler, gdyz spetnia zakladane zadanie
informacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 1427-1438)

W ramach POIiS do dnia 30 wrzesnia 2012 r. nie bylo projektow, w ktdrych mozna
bylo zastosowa¢ omawiang zmiane. Pomimo tego, 1Z POKS postrzega zmiang jako
dodatkowy wymog, a nie uproszczenie. W ocenie Zastepcy Dyrektora DWI,
wprowadzenie zmiany zwiekszyto obcigzenie administracyjne instytucji ze wzgledu
na dodatkowe zadania w zakresie przygotowania raportéw nt. nieprawidiowosci
podlegajacych raportowaniu do KE oraz w zakresie weryfikacji tych danych. Wedtug
Zastepcy Dyrektora DWI, zmiana nie miata wplywu na obcigzenie finansowe
instytucji. W jego opinii, wprowadzenie zmiany umozliwito monitorowanie spraw
zwigzanych z wystapieniem nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2658-2660, 2713-2716, 2721-2731)

Z wyjasnien Dyrektora DPT wynika, Ze powyisza zmiana nie dotyczy POPT.
IZPOPT nie nakfada sankcji administracyjnych lub kamych zwigzanych
z wystgpieniem nieprawidtowosci. W ramach Programu kwota nieprawidiowosci jest
wycofywana z projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 2276-2280)

2.1.9 Zniesienie obowiazku prowadzenia ewidencji kwot dotyczacych
nieprawidtowosci o kwocie ponizej 10 tys. EUR

Na podstawie art. 1 pkt 11 rozporzadzenia nr 846/2009 zniesiony zostat obowigzek
prowadzenia przez panstwa czionkowskie ewidencji kwot dotyczacych
nieprawidtowosci o kwocie ponizej 10 tys. EUR, ktére nie podlegajg procedurze
odzyskiwania..Zmiana zaczeta obowigzywac od 12 pazdziernika 2009 r.

W opinii Dyrektora DIC, zmiana nie zniosta obowigzku rejestrowania kwot
nieprawidtowo$ci ponizej 10 tys. EUR, gdyz miata ona jedynie charakter
porzadkujacy. Obowigzek rejestrowania wszystkich kwot nieprawidtowosci wynika

7 Wedlug stanu na dzien 31.12.2011 r. zmiang zastosowano w 24 projektach o wartosci 45 976,3 tys. z1.
5 Wedlug stanu na dzieft 31.12.2011 r. zmiang zastosowano w 54 projektach o wartosci 77 0444 tys. zt.
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Z przepisow art. 61f, art. 70 ust. 1b, art. 98 rozporzadzenia ogéinego 1083/2006,
ktore znajdujg swoje odzwierciedlenie takze w pkt 2.3.15 i 2.3.16 wytycznych
w zakresie certyfikacji (..). Ponadto, wéréd danych gromadzonych w systemie
ksiggowym, o ktérym mowa w art. 60 lit. ¢ rozoorzadzenia ogéinego 1083/2006,
musza sie znalezé informacje okreslone w zalgczniku Il do rozporzadzenia
1828/2006, czyli rowniez korekty finansowe odliczone od wydatkéw na operacje
i wigczone do deklaracji wydatkéw i wniosku o platnosé. Dodatkowo wymbg taki
wynika z pkt. 5.1.4 przekazanych przez KE Wytycznych skierowanych do Instytugji
Certyfikujgcych w sprawie raportowania kwot wycofanych, kwot odzyskanych i kwot
podlegajacych procedurze odzyskania oraz kwot niemozliwych do odzyskania, do
stosowania w okresie programowania 2007-2013 oraz pozostaftej czeéci okresu
programowania 2000~-200675. W opinii Dyrektora DIC, regulacja nie wplynela na
zmiang obcigZen administracyjnych i finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 29-36, 412-423)

Wszystkie IZ ewidencjonujg nieprawidtowosci o kwocie ponizej 10 tys. EUR.
Obowigzek  skladania  kwartalnych ~ zestawie o  nieprawidtowosciach
niepodlegajgcych raportowaniu do KE wynika z wytycznych w zakresie wykrycia
nieprawidfowosci (pkt 5.6).

IZ POKL w porozumieniu z innymi instytucjami zarzadzajacymi postulowala
odstapienie od koniecznosci sktadania kwartainych zestawien dotyczacych
nieprawidiowosci niepodlegajacych raportowaniu do KE, niemniej spotkata sie
z odmowa IC.

Zdaniem Dyrektora DKI, obcigzenie administracyine w ramach POIG
nie zmniejszylo sig, gdyz zwigkszeniu ulegt zakres danych wymaganych przez IC
(wymog okreslony na podstawie wzoru zestawienia kwartalnego). W jego opini,
nalezatoby uprosci¢ wzér kwartainego zestawienia nieprawidlowosci. Obciazenie
finansowe 1Z POIG pozostalo bez zmian.

W opinii Zastepcy Dyrektora DPP, zmiana nie wptyneta na faktyczne uproszczenie
systemu w ramach PORPW.

(dowod: akta kontroli str. 632, 813-825, 1136-1145, 1427-1438, 1822-1845,
1947-1955, 2241-2246, 2276-2280, 2713-2716, 2721-2731)

2.1.10 Obowiazek inwestowania przez instrumenty inzynierii finansowej tylko
w dziatania potencjalnie gospodarczo rentowne

Stan prawny Art. 1 rozporzadzenia nr 1236/2011 zmienit art. 45 rozporzadzenia wykonawczego
nr 1828/2006, wprowadzajac wymaganie, aby instrumenty inzynierii finansowej dla
przedsigbiorstw byly wykorzystywane do inwestowania tylko w te dziatania, ktore
zarzadzajacy tymi instrumentami uznajg za potencjalnie gospodarczo rentowne.
Zmiana ta weszta w zycie z dniem 1 grudnia 2011 r.

Opis stanu Kwestig obowigzku inwestowania przez instrumenty inzynieri finansowej tylko

faktycznego w dziatania potencjalnie gospodarczo rentowne uregulowano w krajowych
wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow z dnia 20 kwietnia 2010 r.
(podrozdziat 6.18).

Instytucja Certyfikujaca brala udziat w konsultacjach ww. wytycznych. W opinii
Dyrektora DIC, regulacja nie wplyngta na zmiane obcigzen administracyjnych

7 Guidance note to Certifying Authorities on reporting on withdrawn amounts, recovered amounts, amounts to be recovered
and amounts considered irrecoverable, applicable to programming period 2007-2013 and the remainder of the 2000-2006
programming period. COCOF 10/0002/02/EN.
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i finansowych, gdyz nie nalozyla bezposrednio obowigzkéw na IC. Rozwigzanie
zabezpiecza $rodki z funduszy strukturalnych i zwigksza ich efektywno$é.

(dowdd: akta kontroli str. 29-36, 439-449)

Instytucja Zarzadzajaca POKL podjeta dziatania w celu wdrozenia danej zmiany,
jednakze sam instrument nie zostal jeszcze w petni wdrozony. Projekty
instrumentéw inzynierii finansowej sg przewidziane do realizacji w ramach Dziatania
1.477 1 6.28 POKL. Wsparcie w obu dziafaniach jest udzielane w formie pozyczek,
ajednym z warunkow udzielenia pozyczki jest, by biznesplan dotyczyt
przedsigwzigcia ekonomicznie rentownego. W ramach Dziatania 1.4 podpisano
umowe o dofinansowanie projektu z BGK, ktory w celu faktycznego uruchomienia
instrumentu ogtosit przetarg na wybor posrednikow finansowych. Dopiero wylonieni
w przetargu posrednicy bedg udzielali pozyczek. W ramach Dziatania 6.2. pozyczek
beda udzielali posrednicy finansowi bedacy beneficientami. Wiekszos¢ Instytuci
Posredniczacych ogtosita juz konkursy w celu wyboru projektow do dofinansowania,
jednak nie podpisano jeszcze zadnych uméw.

(dowod: akta kontroli str. 632, 1136-1145)

Powyzsza zmiana nie zostala zastosowana w POIG. Jak poinformowat Dyrektor
DKI, rozporzadzenie 1236/2011 rozszerzyto zakres dostepnosci przedsiebiorstw do
inwestycji z wykorzystaniem instrumentéw inzynierii finansowej. W ramach POIG
wdrazany jest tylko jeden instrument inzynierii finansowej, w ramach dziatania 3.279,
ktorego celem jest zwiekszenie dostepu do zewnetrznych zrodet finansowania MSP
znajdujgcych sie we wczesnych fazach wzrostu. W zwiazku z wystepowaniem
niedoskonatosci rynku, istnieje uzasadniona konieczno$¢ interwencji publicznej,
wwyniku ktorej inwestorzy chetniej bedg dokonywa¢ inwestycji kapitalowych
o stosunkowo niskiej wartosci w spotki MSP znajdujacych sie na poczatkowych
etapach wzrostu. W konsekwencji umozliwi to zwiekszenie poziomu inwestycji
winnowacyjne rozwigzania, zarowno technologiczne, jak iorganizacyjne
dokonywane przez MSP.

(dowod: akta kontroli. str. 1926, 1947-1955, 1982-1987, 2241-2246)

W ramach PORPW w Dziataniu 1.2 Instrumenty inZynierii finansowej realizowany
jest projekt ,Reporeczenia i pozyczki szansq na zwigkszenie finansowania
zewnetrznego MSP. Instrument wsparcia funduszy poreczeniowych w Polsce
Wschodniej przez BGK'. Projekt nie dotyczy bezposrednich inwestycii
w przedsiebiorstwa, zatem zmiana nie wywarta na niego wplywu. Wsparcie dla
przedsiewzie¢ potencjalnie gospodarczo rentownych zapewnione zostato poprzez
zapisy w regulaminach konkursow oraz zastosowanie kryteriow wyboru funduszy
poreczeniowych i posrednikoéw finansowych. 1Z PORPW nie jest w stanie oceni¢
zmiany pod katem uzyteczno$ci z uwagi na brak w PORPW projektéw, na ktére
przedmiotowa zmiana miataby wplyw.

(dowdd: akta kontroli str. 1427-1438)

W ramach POIiS i POPT nie stosuje sig instrumentow inzynierii finansowej.
(dowad: akta kontroli str. 2276-2280, 2713-2716, 2721-2731)

Dyrektor DIC stwierdzit, ze na obecnym etapie na poziomie IC, zmiany
wprowadzone przez ww. rozporzadzenia sg satysfakcjonujgce i nie wymagajg
dalszego upraszczania.

(dowod: akta kontroli str. 32, 35)

7 Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spoleczne;.
8 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia.
™ Wspieranie funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka.
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W opinii NIK, przedstawione w pkt 2.1.1-2.1.10 wystapienia dziatania, podjete przez
kontrolowane instytucje w celu wprowadzenia rozwigzan obowigzkowych, biorac
pod uwage zebrane wyjasnienia i materialy, byly zasadne i dostosowane do
specyfiki poszczegdlnych programéw w ramach NSRO. Do regulacji krajowych
zaimplementowano wszystkie zmiany obowigzkowe. NIK zauwaza, Ze niektore
dziatania MRR wyprzedzaly rozwigzania obligatoryjne wynikajace z rozporzadzen
unijnych i rozwigzania te byly stosowane od poczatku realizacji programow
operacyjnych. Analiza kontrolna wykazata, ze cze$¢ zmian wprowadzonych
rozporzadzeniami unijnymi, ktorych celem bylo upraszczanie zasad wdrazania,
wydatkowania i rozliczania funduszy strukturalnych, w rzeczywistosci wigzata sie ze

zwigkszonymi obcigzeniami administracyjnymi.

Ustalone W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
nigprawidtowosci
”0@";“. ’ NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Ministra Rozwoju
czastkowa Regionalnego zadan w zakresie wprowadzenia obowigzkowych zmian przyjetych

rozporzadzeniami unijnymi w latach 2008-2011 w programach operacyjnych POKL,
POIG, PORPW, POIiS i POPT. W dzialalnosci kontrolowanej jednostki
w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wprowadzenie przez Ministra Rozwoju Regionalnego
usprawnien niewynikajacych ze zmian prawa unijnego,
do procedur realizacji programéw operacyjnych

3.1 Realizacja zatozen okreslonych w dokumencie Plan
wydatkowania srodkéow na koniec 2009, 2010 i 2011 roku
w programach wspolfinansowanych Z funduszy
europejskich w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013

Opis stanu W grudniu 2008 r. Rada Ministrow przyjeta Plan wydatkowania $rodkéw na koniec

fakiycznego 2009 r. w programach wspéfinansowanych z funduszy europejskich w ramach
NSRO 2007-2013 (zwany dalej Planem...). Byt to nowy, wprowadzony od 2009 r.,
instrument monitorowania wykorzystania rodkéw UE, polegajacy na ustaleniu przez
MRR, w porozumieniu z wiadciwymi instytucjami, celow do osiagniecia w zakresie
wydatkowania $Srodkoéw z funduszy strukturalnych i FS na dany rok. Cele,
zdefiniowane w odniesieniu do warto$ci wydatkéw kwalifikowanych certyfikowanych
do KE dla poszczegblnych programéw operacyjnych, okreslono na poziomie
wyzszym niz minimalna wymagana warto$¢ wydatkowania, niezbedna do unikniecia
utraty $rodkéw w odniesieniu do zasady n+3/n+2.

Do 2009 r. calkowita kwota wydatkow certyfikowanych do KE wyniosta
16 918 862,2 tys. zt, co oznaczato, Ze zafoZenia przyjete w Planie... zrealizowano
w 101,0%. Przyjete cele wydatkowania $rodkéw nie zostaly jednak osiagniete
wramach niektorych programéw operacyjnych. Nizsza niz planowano kwota
wydatkow poswiadczonych w 2009 r. do KE wystapita w siedmiu RPO8 oraz
w dwoch krajowych PO, tj. w POIG zrealizowano 64,2% Planu... oraz w PORPW -
65,4% Planu... W wystapieniu pokontrolnym NIK8! z kontroli wykonania budzetu

% Dotyczy siedmiu RPO Woj.. Lodzkiego —~ 78,1% Planu..., Malopolskiego - 84,7%, Podkarpackiego — 62,4%,
Swigtokrzyskiego - 69,8%, Waminsko-Mazurskiego — 84,8%, Wielkopolskiego — 82,9%, Zachodniopomorskiego ~ 75,7%.
81 KAP-4100-06-01/2010, Nr ewid. 106/2010/P/09/010/KAP.
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panstwa w czesci 34 w 2009 r. Izba wskazata na konieczno$¢ zintensyfikowania
dziatant podejmowanych na rzecz realizacji ww. programow operacyjnych.

Wzorem roku 2009 MRR, wraz z wiladciwymi instytucjami zaangazowanymi we
wdrazanie programéw operacyjnych wspdffinansowanych ze $rodkow funduszy
strukturalnych i FS w ramach NSRO, opracowalo cele wydatkowania odpowiednio
na2010r.12011r. Plan... zrealizowano w 2010 r.82 w 120,0% i w 2011 r. w 126,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 450-478)
W przedstawionym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Usprawnienia wprowadzone do procedur realizacji
programéw operacyjnych w ramach akcji Proste fundusze
dotyczace weryfikacji i zatwierdzania wnioskow o ptatno§é

ZespOt do spraw uproszczef systemu wykorzystania $rodkow funduszy Unii
Europejskiej (zwany dalej Zespofem) dziata na podstawie zarzadzenia nr 10 Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 26 maja 2011 r.83,

W okresie od sierpnia 2008 r. do pazdziernika 2012 r. na adres sekretariatu Zespofu
wplynely 154 propozycje uproszczen, z czego dziewie¢ dotyczylo przyspieszenia
weryfikacji i zatwierdzania wnioskow o ptatno$é, w szczegdlnosci:

1. Zaproponowano, aby posiadanie odrebnego rachunku bankowego na potrzeby
realizacji projektu bylo obowigzkowe tylko w przypadku zaciagniecia pozyczki lub
kredytu na realizacje projektu. Rekomendacja ta zostata wdrozona w ramach
POIiS w przypadku umow o dofinansowanie, ktore przewidujg dofinansowanie
w formie refundacji, natomiast w ramach PORPW, w zwigzku z szeroko
stosowanym systemem zaliczkowego finansowania projektéw w PORPW,
zgodnie z rekomendacjg, podtrzymana zostata zasada wyodrebnienia osobnego
rachunku bankowego na potrzeby realizacji projektu.

2. W zwigzku ze ztozong propozycjg przyjeto zalecenie umozliwienia czesciowego
refundowania wnioskéw o ptatnos¢. W sytuacji, gdy czes¢ faktur zlozonych
wramach wniosku o ptatnos¢ nie moze by¢ zrefundowana, powinno sie
przekazywaC beneficientowi $rodki w wysoko$ci  odpowiadajacej wartosci
prawidlowych faktur i nie wstrzymywaé calego wniosku 0 platnos¢.
Rekomendacja ta zostata wdrozona w ramach PORPW i POIiS.

3. Zespot uwzglednit propozycje, aby dopuscic mozliwos¢ skladania przez
beneficientow zestawienia wydatkow bez koniecznosci zatgczania kopii faktur
i innych dokumentow, a weryfikacje tych dokumentow przeprowadza¢ w trakcie
kontroli na miejscu realizacji projektu. Po przeanalizowaniu postulatu uznano, ze
stosowanie zestawien wydatkow zostanie zarekomendowane instytucjom
zarzadzajgcym, ktore podejmujgc decyzje o wdrozeniu tego rozwigzania powinny
uwzglednic specyfike realizowanych dziatar i ryzyko, jakie niesie ze sobg jego
wprowadzenie, gdyz zastgpienie dokumentacji wydatkow jedynie ich
zestawieniem zakfada niepeing weryfikacje wydatkow stanowigcych podstawe
dofinansowania. Taka forma weryfikacji przy skomplikowanych projektach
mogtaby prowadzi¢, zdaniem Zespotu, do wykrywania bledéw dopiero na etapie
kontroli na miejscu.

4. Analizujgc dwie propozycje usprawniei dotyczace wprowadzenia peinej
informatyzacji procesu wnioskowania o pfatno$¢ przez beneficienta, Zespot

& We wszystkich krajowych i regionalnych programach operacyjnych NSRO 2007 - 2013.
8 Zarzadzenie to zastapilo Zarzadzenie nr 18 Ministra Rozwoju Regionainego z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
powotania Zespolu do spraw uproszczen systemu wykorzystania $rodkéw Funduszy UE (ze zm.).
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stwierdzil, ze funkcjonujace w obecnej perspektywie Generatory Wnioskow
Platniczych zapewniajg cze$ciowa informatyzacie procesu wnioskowania
o patno$¢, natomiast propozycje mogg by¢ uwzglednione w procesie
przygotowania narzedzi dla kolejnej perspektywy finansowej majacych na celu
peing informatyzacje systemu aplikowania o dofinansowanie oraz realizacji
i rozliczania projektu.

5. Zaproponowano, aby kwoty dofinansowania oraz kwoty stanowigce wkiad
ZEFRR zaokraglano z dokladnoscia do drugiego miejsca po przecinku.
Zgloszenie dotyczylo beneficjentow bedacych przedsiebiorcami. Rekomendacja
zostata wdrozona w ramach POIG.

6. W wyniku analizy propozycji, dotyczacej uproszczenia metodologii sporzadzenia
harmonogramu ptatno$ci, Zespot zarekomendowat, aby po zawarciu umowy
o dofinansowanie mozliwe byly modyfikacje, ktore nie wymagajg sporzadzenia
aneksu do umowy o dofinansowanie w zakresie:

a) zmian termindw realizacji poszczegdinych dziatan w projekcie, o ile zmiany
te pozostajg bez wptywu na termin zakoriczenia realizacji projektu;

b) przesunigcia  pomiedzy  poszczegélnymi  kategoriami  wydatkéw
kwalifikujacych sie do objecia wsparciem do 10% wartosci kwoty danej
kategorii wydatkow, z ktorej nastepuje przesuniecie, bez wzgledu na poziom
wzrostu kategorii wydatkow, do ktorej nastepuje przesuniecie.

Rekomendacja zostata wdrozona w ramach POIG.

W opinii Dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii
Europejskiej najistotniejsze wdrozone dziatania w zakresie przyspieszenia
i usprawnienia procesu weryfikacji wnioskow o ptatnosé to:

e wramach POKL;

— okreslenie szczegblowego katalogu btedow mozliwych do poprawienia
samodzielnie przez pracownika weryfikujgcego wniosek o ptatnosé
(szczegotowy opis w pkt. 3.5. niniejszego wystapienia);

— umozliwienie IP/IP2  zwolnienia  beneficientow z  obowigzku
przekazywania wraz z wnioskiem o ptatno$¢ wyciagow;

¢ wramach POIG:

— przekazanie przyktadowego modelu minimalnego zakresu informagii
w ramach opisu faktury;

— wydiuzenie w uzasadnionych przypadkach, z uwagi na charakter
dziatania i specyfike realizowanych projektow, okresu na przedktadanie
wnioskéw o ptatnos¢.

Od 2011 r. spotkania Zespotu ulegly zawieszeniu ze wzgledu na zaawansowany
stan realizacji programéw operacyjnych i brak dalszych propozycji usprawnien.

(dowdd: akta kontroli str. 479-607)
Zdaniem NIK, wyniki prac Zespotu, jak réwniez brak na obecnym etapie realizacji
programéw operacyjnych dalszych propozyciji usprawnien, wskazujg ze dziatania
podigte w celu uproszczania procedur realizacji projektéw w ramach programoéw
operacyjnych byly zasadne.

W przedstawionym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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3.3 Dodatkowe dziatania podejmowane przez IC i IZ w celu
upraszczania systemu wdrazania funduszy strukturalnych

Dyrektor DIC poinformowal, Ze Instytucja Certyfikujaca w celu dalszego
upraszczania systemu certyfikacji wprowadzita w latach 2007-2012 nastepujace
dodatkowe uproszczenia:

e umozliwiono blokowanie przez IC certyfikacji wydatkéw w odniesieniu do
dzialania, poddziatania, grupy projektow lub pojedynczego projektu obok
przewidywanej mozliwosci blokowania certyfikacji wytacznie w ramach catego
programu operacyjnego lub osi priorytetowe;;

e umozliwiono w Wytycznych IC korekty bledéw lub brakow formalnych
w Poswiadczeniach i deklaracjach wydatkéw oraz wnioskach o pfatnosé od
Instytucji Zarzgdzajacej do Instytucji Certyfikujacej w trybie roboczym przez
osobe upowazniong z ramienia IZ;

o zrezygnowano w Wytycznych IC z uzywania pojecia ,formy papierowe;”
dokumentu oraz ,po$wiadczona za zgodno$¢ z oryginatem” w celu umozliwienia
przekazywania dokumentéw réwniez za pomoca platformy e-PUAP84:

e obowigzek przekazywania przez IC informacji o wplywie $rodkow z tytulu
ptatno$ci okresowych oraz zaliczek z KE do wiadomosci 1Z, IK NSRO i DEFSs,
zostat zastapiony obowigzkiem rejestrowania informacji o kwocie i dacie
refundacji z KE w KSI (SIMIK 07-13).

(dowdd: akta kontroli str. 19-20)

Dyrektor DPT poinformowat, Ze Instytucja Zarzadzajaca POPT podjeta dodatkowe
dziatania w celu uproszczenia systemu wdrazania Programu, ktore w gtownej
mierze polegaty na:

e wprowadzeniu na poczatku realizacji POPT systemu rozliczania wydatkow bez
przeptywow finansowych pomiedzy beneficientem a IZ POPT;

e przyjeciu uproszczonej procedury weryfikacji wydatkow. W  migjsce
przekazywania wraz z wnioskiem o ptatno$¢ potwierdzonych za zgodnosé
z oryginatem kopii dokumentacji zrodtowej, beneficjenci do wnioskéw o platnosé
dotgczajg tylko Zestawienie dokumentéw finansowych potwierdzajace
poniesienie wydatkow, co ogranicza pracochionno$¢. Weryfikacja dokumentacii
odbywa sie podczas kontroli na migjscu;

e wprowadzeniu Lokalnego Systemu Informatycznego IZ POPT (tzw. LESSI).
System ten obstuguje peing Sciezke tworzenia, oceny i zatwierdzania wnioskow
0 dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatno$¢. Dodatkowo wspiera proces
opracowywania porozumien/decyzji o dofinansowaniu, proces kontroli oraz
obsfuge nieprawidlowosci. System posiada rozbudowany modut raportujacy, za
pomocg, ktérego mozna generowa¢ zestawienia danych, ktére utatwiajg proces
monitorowania postepow realizacji Programu.
(dowod: akta kontroli str. 2260-2261)

3.4 Dziatania podjete przez IZ POKL w celu przyspieszenia
procesu weryfikacji i zatwierdzenia wnioskow o ptatno§¢
Aby przyspieszy¢ proces weryfikaciji i zatwierdzenia wnioskow o ptatno$¢, 1Z POKL

dopuscita mozliwos¢ wytgczania wydatkdw nieprawidlowo lub niewladciwie
udokumentowanych i przenoszenia ich do kolejnego wniosku o ptatnos¢. Mozliwosé

84 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej.
8 Departament Ekonomiczno - Finansowy.
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taka istniata od poczatku realizacji Programu, natomiast zmiana Zasad finansowania
POKL (wersja nr 6 z dnia 21 grudnia 2010 r., obowigzujgca od 1 stycznia 2011 r.)
dopuscita mozliwos¢ ponownej kwalifikacji wydatkow, ktére wczesniej zostaly
uznane za niekwalifikowalne wramach zatwierdzonego wniosku o pfatnos¢. (...)
Warunkiem dokonania takiej korekty jest przedstawienie przez beneficjenta
dodatkowych dokumentéw oraz wyjasnien potwierdzajacych kwalifikowalnosé
wczesniej kwestionowanych wydatkow.

Zastepca Dyrektora DZF poinformowat, ze w praktyce stosowanie ponownej
kwalifikacji wydatkéw przez IP/IP2 moze by¢ ograniczone w zwigzku z tym, Ze nie
w kazdym przypadku wystapienia watpliwosci co do kwalifikowalnosci czesci
wydatkow we wniosku o platnos¢, IP/IP2 moze zatwierdzi¢ pozostale wydatki.
Wynika to w szczegélnosci z tego, ze wniosek o ptatno$¢ peini nie tylko funkcje
rozliczeniowa, ale takze sprawozdawcza, a w przypadku watpliwosci co do postepu
rzeczowego w projekcie, w tym osiagnietych wskaznikéw i uczestnikow objetych
wsparciem, niemozliwe moze okaza¢ sie zatwierdzenie nawet cze$ci poniesionych
przez beneficienta wydatkéw. Postep finansowy musi kazdorazowo odpowiada¢
postepowi rzeczowemu projektu.

Z wyjasnient Zastepcy Dyrektora DZF wynika, Zze ze wzgledu na koniecznosé
usprawnienia procesu weryfikacji i zatwierdzania wniosku o platno$¢ Zasady kontroli
w ramach POKL nie wprowadzajg obligatoryjnego wymogu kontroli na zakonczenie
projektu na miejscu w siedzibie beneficjenta. W zwigzku z tym IZ POKL w Zasadach
kontroli w ramach POKL przyjeta, ze na zakofczenie realizacji projektu
obowigzkowa jest jedynie kontrola dokumentaciji projektu znajdujaca sie w siedzibie
instytucji weryfikujacej wniosek o ptatno$C. Kontrole na miejscu w siedzibie
beneficjenta prowadzone sa na probie 30% projektow najbardziej ryzykownych
w danym roku kalendarzowym. Projekty poddawane sg analizie ryzyka i wybierane
do kontroli w ciggu catego cyklu ich realizacji, tj. od momentu zloZenia pierwszego
wniosku o ptatno$§¢. W ramach tych kontroli obowigzkowo weryfikacji podlega
obszar udzielania zaméwien publicznych przez beneficientéw. Kontrole na
zakonczenie projektow, w siedzibie beneficjenta, przeprowadzane sg w tych
przypadkach, w ktorych projekt zostat uznany za ryzykowny, a data kontroli na
miejscu przypadta na koncowa faze jego realizacji, tj. po ziozeniu wniosku
opfatnos¢ koficowa. W takiej sytuacji przeprowadzenie kontroli przed
zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ koricowa jest konieczne w celu wyeliminowania
zatwierdzenia wydatkow, ktore obarczone sg btedami.

(dowdd: akta kontroli str. 663, 826-828, 1146-1151)

Zdaniem NIK, w $wietle uzyskanych wyjasnien, dziatania podejmowane przez
|Z POKL wskazujg na dostosowywanie procedur realizacji programu w celu
przyspieszenia weryfikacji i zatwierdzania wnioskéw o ptatnos¢.

Ustalone

nieprawidlowosc W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.5 Dziatania podjete przez 1Z POKL, w celu
utatwienialusprawnienia beneficjentom realizacji projektow,
podjete z wlasnej inicjatywy, poza akcja Proste fundusze

Opis stanu Zastepca Dyrektora DZF poinformowat, ze w celu przyspieszenia i usprawnienia

faktycznego procesu przygotowania i oceny wnioskoéw beneficientow o dofinansowanie
projektow, a takze realizacji wnioskdw o ptatnosé, IZ POKL:

1) umozliwita IP/IP2 zwolnienie beneficjentéw z obowiazku przekazywania wraz
Z wnioskiem o ptatno$¢ wyciggéw bankowych,
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10)

11)

okreslita i przekazata IP/IP2 szczegolowy katalog oczywistych bledow
formalnych i rachunkowych mozliwych do poprawienia samodzielnie przez
pracownika weryfikujacego wniosek o platnos¢ bez konieczno$ci jego zwrotu
do beneficjenta,

od dnia 1 stycznia 2011 r. wprowadzony zostat w ramach POKL nowy wzor
wniosku o dofinansowanie oraz instrukcja jego wypeiniania. We wzorze
wprowadzono rekomendacje KE dotyczace m.in. doprecyzowania zakresu
wymaganych informacji dotyczacych grup docelowych i dodania punktu
dotyczacego analizy ryzyka w projekcie,

wprowadzita obowigzek umieszczania przez Instytucie Organizujacg Konkurs
(zwang, dalej /OK) w dokumentacji konkursowej listy sprawdzajacej, stuzacej
wnioskodawcy pomocg w stwierdzeniu, czy wniosek, ktory zamierza zozyé
spetnia wszystkie kryteria formaine,

opracowata zamknigtg liste uchybien formalnych, ktérych popetienie skutkuje
negatywnym wynikiem oceny formainej wniosku ze wzgledu na niespetnienie
kryterium kompletnodci, i przekazata I0K zalecenia stosowania jedynie
wymogow wskazanych na tej liscie,

wprowadzita obowigzek przekazywania wnioskodawcom wraz z informacjg
o wynikach oceny wniosku o dofinansowanie calej tresci Karty oceny
merytorycznej tak, aby projektodawcy otrzymywali kompletng informacje
o wynikach oceny merytorycznej, co ma znaczenie dla korzystania z procedury
odwotawczej,

zobowigzata 10K do zapewnienia wnioskodawcom mozliwosci dokonywania
uzupetnienia lub poprawy ztozonego wniosku w zakresie niezmieniajacym jego
tresci (np. w sytuacii braku na wniosku odpowiedniej pieczeci lub podpisu). 10K
moga réwniez rozszerzy¢ mozliwo$¢ uzupetnienia lub korekty wniosku na
etapie oceny formalnej, a takze w zakresie zmieniajacym tres¢ wniosku,

wydtuzyta czas, ktéry projektodawcy maja na opracowanie wnioskéw w ramach
konkursow otwartych (od momentu publikacji dokumentacji konkursowej do
czasu zakoriczenia naboru wnioskéw lub zawieszenia konkursu), co umozliwia
unikanie popetniania btedéw formalnych,

wprowadzita korzystne dla projektodawcow rozwigzanie polegajace na
zniesieniu  wymogu skfadania zatgcznikéw finansowych do  wniosku
o dofinansowanie (jedynym wymaganym zatacznikiem do wniosku jest list
intencyjny i wymog ten dotyczy tylko projektodawcéw sktadajacych wniosek
w partnerstwie ponadnarodowym),

wprowadzita mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o dofinansowanie wytacznie drogg
elektroniczng, o ile 10K dopuséci w dokumentacji konkursowe; taki tryb,

wprowadzita w styczniu 2011 r. nowy wzér wniosku o dofinansowanie, co
wigzalo si¢ m.in. ze zmiang brzmienia ogolnych kryteriow merytorycznych
obowigzujgcych w ramach POKL, dzieki czemu informacie we wniosku
podawane sg w sposdb bardziej ustrukiuryzowany, co znacznie utatwia
wypetnienie formularza przez projektodawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 663, 671-673)

W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wprowadzenie przez Ministra Rozwoju
Regionalnego usprawnieri niewynikajgcych ze zmian prawa unijnego w celu
uproszczenia procedur realizacji programéw operacyjnych (co opisano w punktach
3.1-3.5).
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4. Zmiany zasad wdrazania funduszy strukturalnych dla
okresu finansowania na lata 2014-2020

4.1 Dziatania podjete przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w celu uproszczenia zasad wdrazania funduszy
strukturalnych okreslonych w projekcie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju dla nowego okresu
finansowania na lata 2014-2020 oraz w projektach
programow operacyjnych planowanych na lata 2014-2020

Opis stanu Komisja Europejska przyjeta wnioski ustawodawcze dotyczace funduszy
faktycznego  strukturalnych na lata 20142020 w dniu 6 pazdziemika 2011 r. Pakiet legislacyjny
obejmuje projekty rozporzadzen®®, okreslajacych ogoélne i szczegblne zasady
wdrazania funduszy strukturalnych. Dyrektor DKF8" poinformowat, Zze ramy dla
toczacych sie negocjacji nad szczegdlowymi rozwigzaniami wyznacza Stanowisko
Rzadu RP do pakietu propozycji legislacyjnych Komisji Europejskiej dla Polityki
Spéjnosci 2014-2020, a stanowisko MRR do konkretnych kwestii jest prezentowane
podczas negocjacji na szczeblu unijnym. Za koordynacje przygotowania
dokumentéw odpowiada Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, za$
IK NSRO uczestniczy w ich wypracowaniu.
(dowod: akta kontroli str. 608-611)

Instytucja Koordynujagca NSRO podjeta prace majace na celu przygotowanie
projektu ustawy regulujgcej wdrazanie Srodkéw w ramach polityki spojnosci
w perspektywie finansowej 201 -2020. Zdaniem Dyrektora DKF, podjeto kroki
zmierzajgce do wypracowania rozwigzan na gruncie prawa krajowego, utatwiajacych
wdrazanie $rodkéw UE, m.in. rozwazane jest:

e wprowadzenie obowigzku obstugi wnioskow o ptatno$¢ za posrednictwem
systemow teleinformatycznych,

o powierzenie funkcji certyfikacji instytucji zarzadzajacej programem
operacyjnym,

e wprowadzenie zmian w innych przepisach prawa, w tym m.in..

~ w ustawie Kodeks postepowania cywinego - w ramach postepowania
egzekucyjnego, egzekucji nie bedq podlegac srodki przekazane w ramach
programu finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich otrzymane
w formie zaliczki i znajdujace sie na wyodrebnionym rachunku bankowym,

— w ustawie o finansach publicznych w zakresie: zasad rozliczania dotacjj,
naliczania odsetek, zasad wykluczania beneficientow z mozliwosci
otrzymania $rodkow europejskich, wprowadzenia obowigzku przekazywania
srodkow  budZzetu parnistwa stanowigcych  wspdffinansowanie  za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (bank prowadzi¢ bedzie
obstuge wyptat na wspoffinansowanie realizacji programéw i projektow

% 1, Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspoine przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na Rzecz Obszaréw Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spéjnoéci oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1083/2006, zwane dalej ,projektem rozporzadzenia w sprawie wspoinych przepiséw, KOM(2011)615".

2. Projekt rozporzadzenia Paramentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006, zwane dalej ,projektem rozporzgdzenia w sprawie EFS,
KOM(2011)607".

3.Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegotowych dotyczacych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr1080/2006, zwane dalej ,projektem rozporzadzenia w sprawie EFRR,
KOM(2011)614".

8 Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej ~ pefnigcy funkcje IK NSRO.
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finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, a wlasciwi dysponenci
przekazywac beda na rachunek banku $rodki niezbedne na obstuge wyptat).

(dowdd: akta kontroli str. 610-611)
W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2  Opinia IK NSRO na temat dziatari zaproponowanych przez
Komisj¢ Europejska w projektach rozporzadzen dotyczacych
polityki spdjnosci na lata 2014-2020

Komisja Europejska prezentujac pakiet propozycji dotyczacych polityki spojnosci
w latach 2014-2020 wskazata, jako jedng z przyczyn zmian cheé uproszczenia
zasad realizacji polityki wraz z ukierunkowaniem interwencii na rezultaty.

W opinii Dyrektora DKF (IK NSRO), wiele zmian proponowanych przez KE nie stuzy
temu celowi, a ich przyjecie mogloby prowadzic do zwiekszenia obcigzen
biurokratycznych,  ktére  dotknelyby  beneficjentow  realizujgcych  projekty
wspoffinansowane ze $rodkéw UE. W rezultacie zniweczona zostataby gtéwna idea
lezaca u podstaw regulacji uniinych na przyszlg perspektywe finansowg -
uczynienie z polityki spojnosci skutecznego instrumentu przyczyniajacego sie do
poprawy spojnosci spoteczno — gospodarczej regionéw UE. Poinformowat, ze MRR
aktywnie wiaczylo sie w proces negocjacji na szczeblu unijnym poszczegdinych
przepisow znajdujacych sie w projektach rozporzadzen, czego wynikiem sg istotne
zmiany wprowadzone do niektorych z nich na przestrzeni ostatniego roku.

W trakcie kontroli NIK badaniu poddano wybrane rozwigzania dotyczace wdrazania
funduszy europejskich w projektach rozporzadzen dotyczacych polityki spojnosci na
lata 2014-2020. Dyrektor DKF stwierdzit, ze cze$¢ objetych badaniem NIK
zagadnien ulegta zasadniczym zmianom w toku prac na szczeblu unijnym,
uwzgledniajac cze¢ postulatow zgloszonych przez Polske (dotyczy to zagadnien
opisanych ponizej w pkt 1, 2, 3¢, 3d, 4, 5, 6a, 6d). Ponadto, nawet w przypadku
ustalen podjetych na posiedzeniu Rady UE ds. Ogoinych, moZliwy jest powrét do
tych kwesti w toku dalszych negocjacji nad innymi, powigzanymi z nimi
zagadnieniami. Stad przedstawit stanowisko IK NSRO w odniesieniu do pierwotnych
propozycji KE.

(dowdd: akta kontroli str. 611)

W szczegdlnosci, IK NSRO zajeta nastepujace stanowisko odnosnie ponizszych
rozwigzan proponowanych przez KE:

1. Postanowienia dotyczace przygotowania, tresci, przyjecia i zmiany umowy
partnerskiej (art. 13-15 ust. 1 projektu rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepiséw, KOM (2011) 615)

Zaproponowane przez KE rozwigzanie zaktada, ze Komisja zawrze z pafstwami
cztonkowskimi umowy partnerskie na lata 2014-2020 (zwane dalej UP), ktore bedg
okresla¢ zobowigzania partneréw na poziomie krajowym i regionalnym oraz KE.
UP bedg okresla¢ zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego, wspierane
przez wszystkie fundusze objete zakresem wspdinych ram strategicznych oraz
zawiera¢ cele wytyczone w oparciu o uzgodnione wskazniki, inwestycje strategiczne
i szereg uwarunkowan. Beda one zawiera¢ zobowigzania do informowania
o postgpach w corocznych sprawozdaniach m.in. na temat polityki spojnosci
i polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

W opinii Dyrektora DKF, proponowane rozwigzanie jest neutralne z punktu widzenia
uproszczenia zasad wdrazania funduszy strukturalnych. W zaproponowanym przez
KE ksztalcie UP moze zaowocowaC zwigkszeniem obcigzen biurokratycznych po
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stronie panstw cztonkowskich (np. poprzez traktowanie UP jako syntezy programéw
operacyjnych, co skutkowaé bedzie zamieszczeniem tych samych informaciji w UP,
jak i w programach operacyjnych; ponadto, powiazanie UP z zaleceniami Rady dla
poszczegoinych krajow rodzi ryzyko zachwiania stabilno$ci realizacji polityk objetych
Wspolnymi  Ramami Strategicznymi (zwanymi dalej WRS) ze wzgledu na
powigzanie siedmioletnich WRS z tzw. semestrem europejskim®, ktory
charakteryzuje sie roczng cykliczno$cia, co moze wplyna¢ na obnizenie
skutecznosci wykorzystania $rodkéw UE).

(dowdd: akta kontroli str. 616)

2. Postanowienia dotyczace skutecznosci i postanowienia  warunkowe,
w szczegdinoscei:

a) Obowigzek wypelniania przez panstwa czlonkowskie okreslonych warunkéw
przed wyptata $rodkow z funduszy (art. 17 projektu rozporzgdzenia w sprawie
wspdlnych przepisow, KOM (2011) 615)

Zaproponowane przez KE rozwigzanie zaktada, ze uwarunkowania ex ante okresla
sie dla kazdego funduszu objetego zakresem wspdinych ram strategicznych
w postaci zasad dotyczacych poszczegdlnych funduszy. Panstwa czionkowskie
oceniajg, czy majace zastosowanie uwarunkowania ex ante zostaly spetnione.

W opinii Dyrektora DKF moze sie to przyczyni¢ si¢ do podniesienia skutecznosci
wsparcia z funduszy objetych WRS poprzez zmotywowanie parnstw cztonkowskich
iregionbw do zapewnienia juz na samym poczatku wdrazania kluczowych
warunkéw dla sukcesu programu. Niemniej, rozwigzania te nie bedg miaty wptywu
na upraszczanie wdrazania funduszy UE. Mozliwos¢ zawieszenia platnosci juz
w momencie przyjmowania programu przez KE (ze wzgledu na niewypetnienie
warunkow ex ante) nie ma uzasadnienia. Op6zni to realizacje projektow, a przez to
moze zagroziC osiggnieciu celow programdw. Do czasu uruchomienia ptatnosci
posrednich zwiekszone zostanie takze obcigzenie dla budzetéw krajowych,
zwigzanych z dokonywaniem ptatnosci na rzecz beneficjentéw. Ponadto,
sformulowania warunkéw w zataczniku do rozporzadzenia majg charakter nieostry,
powodujacy, Ze do ich wypetnienia konieczne bedzie podjecie dodatkowych dziatan
biurokratycznych, nie majacych wartosci dodanej (np. konieczno$¢ opracowania
dodatkowych strategii, zamiast dopuszczenia innych istniejacych dokumentow jako
wypetnienia niektorych warunkow ex ante).

b) Obowigzek petnej realizacji zaplanowanych rezultatéw programéw (art. 20
projektu rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, KOM (2011) 615)

Zaproponowane przez KE rozwigzanie zaktada, Ze jezeli z oceny wykonania wynika,
ze w ramach jakiego$ priorytetu nie osiagnieto celdw posrednich okreslonych
w podstawie oceny wykonania, Komisja moze zawiesi¢ w cafosci lub w czesci
ptatnos¢ okresowg dla priorytetu programu, zgodnie z procedurg ustanowiong

8 Semestr Europejski ma laczy¢ oddzielne procesy koordynacji budzetu prowadzonej w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu
i polityk strukturalnych prowadzonych w ramach strategii wzrostu UE ("Europa 2020"). Wigcza on zatem wymiar europejski
w prace nad budzetami krajowymi na nastepny rok na mozliwie wczesnym etapie. Jest on corocznym procesem trwajgcym
ok. 6 miesiecy, zaczynajacym sie w styczniu, kiedy to Komisja Europejska (KE) przedstawia roczne sprawozdanie
gospodarcze (Annual Growth Survey), po czym na przelomie lutego i marca na dorocznym szczycie gospodarczym Rady
Europejskiej panstwa czionkowskie okreslaja wyzwania stojace przed UE. W marcu Rada Europejska przyjmuje wytyczne
dotyczace horyzontalnej polityki gospodarczej, zatrudnienia i fiskanej (wytyczne te oparte sg na pracach przygotowawczych
przeprowadzonych przez KE i rozne grupy Rady), a w kwietniu pafstwa czlonkowskie przedkladajg KE Krajowe Programy
Reform i Programy Stabilnoéci lub Konwergencii, przy czym programy te winny uwzgledniac ww. wytyczne, natomiast
w okresie maj-czerwiec nastepuje ocena tych dokumentow przez KE, a nastgpnie przez Rade Europejska. W lipcu
nastepuje formalne przyjecie i opublikowanie opinii na temat Programéw Stabilnoci lub Konwergenciji oraz ewentualnych
zalecen dla panstw czlonkowskich na podstawie oceny Krajowych Programow Reform. W przypadku sformutowania zalecefi
panistwa czlonkowskie winny je uwzglednia¢c podczas opracowywania i przyjmowania ich budzetow krajowych Pierwszy
Semestr Europejski miat miejsce w 2011 r., a drugiw 2012 1.
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=3248D51D40BDF870C 1257 A64002359D6&litera=S
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w przepisach dotyczacych poszczegdinych funduszy. Jezeli Komisja ustali na
podstawie analizy koficowego sprawozdania z realizacji programu, ze cele nie
zostaly w znacznym stopniu osiagnigte, moze ona zastosowaé korekty finansowe
w odniesieniu do tych priorytetow.

W opinii Dyrektora DKF, moze to skutkowaé usztywnieniem zasad wdrazania
prowadzacym do dodatkowych restrykcji naktadanych na beneficjenta w zwigzku
Z nieosiaganiem zatozonych wskaznikow, a takze zwigkszeniem dziata kontrolnych
majacych na celu eliminowanie potencjalnych sytuacji skutkujacych nieosiagnieciem
zatozonych dla programu wskaznikow. Mozliwo$¢ stosowania przez KE korekt netto,
skutkowa¢ bedzie dodatkowym obcigzeniem finansowym budzetow pafstw
cztonkowskich, tym bardziej, ze nie przewidziano zadnych wyjatkéw (np. sytuacja
ekonomiczna, itp.).

(dowod: akta kontroli str. 616-617)

3. Postanowienia dotyczace zarzadzania, w szczegoinosci:

a) Obowigzek akredytacji instytucji zarzadzaigcych i kontrolnych na szczeblu
krajowym (art. 64 projektu rozporzadzenia w_sprawie wspdlnych przepisow,
KOM (2011) 615)

Zaproponowane przez KE rozwigzanie zaklada, ze kazdy podmiot odpowiedzialny
za zarzadzanie i kontrole wydatkow w ramach funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych jest akredytowany w drodze formalnej decyzji organu
akredytujgcego na szczeblu ministeriainym. Akredytacja jest przyznawana
z zastrzezeniem speinienia przez ten podmiot kryteriow akredytacji dotyczacych
otoczenia wewnetrznego, dziatan kontrolnych, informacji i komunikacji oraz
monitorowania, ustanowionych w przepisach dotyczacych poszczegéinych
funduszy. Akredytacja opiera si¢ na opinii niezaleznego organu audytowego, ktory
ocenia zgodno$¢ podmiotu z kryteriami akredytacji. Niezalezny organ audytowy
przeprowadza swoje zadania zgodnie z migdzynarodowymi standardami audytu.
Organ akredytujgcy nadzoruje podmiot akredytowany i wycofuje akredytacje
w drodze formainej decyzji, jezeli jedno lub wigcej kryteriow akredytacji nie jest
spetnione, chyba Ze podmiot ten podejmie niezbedne dziatania naprawcze w okresie
probnym, okreslanym przez organ akredytujacy. Organ akredytujacy niezwlocznie
powiadamia Komisje o ustanowieniu okresu probnego dla podmiotu
akredytowanego oraz o wszelkich decyzjach cofniecia akredytacji. Panstwo
czlonkowskie moze wyznaczy¢ podmiot koordynujacy, ktérego zadaniem jest
kontaktowanie si¢ z Komisjg i dostarczanie jej informaciji, propagowanie jednolitego
stosowania przepisow UE, przygotowanie sprawozdania podsumowujacego
(przedstawiajacego ogolny przeglad wszystkich poswiadczen  dotyczacych
zarzadzania oraz opinii z audytu na poziomie krajowym), a takZe koordynacja
wdrazania dziatarn naprawczych w odniesieniu do niedociagnie¢ natury ogdinej.
Podmioty podlegajace akredytacji, to w przypadku EFRR, EFS iFunduszu
Spojnosci - instytucje zarzadzajace oraz certyfikujace.

W opinii Dyrektora DKF, proponowane rozwigzanie jest dodatkowym wymogiem
polegajacym na rozszerzeniu audytu zgodnoéci, funkcjonujacego w perspektywie
finansowej 2007 — 2013, ktdre poprzez swa, ciggtos¢ moze skutkowaé dodatkowymi
procedurami zwigzanymi z wypetnieniem warunkoéw akredytacji. Ciaglos¢ procesu
akredytacji, polegajacego na potwierdzaniu przez akredytowane podmioty wymogow
spetnienia kryteriow akredytacji, nafozy dodatkowe wymagania biurokratyczne,
a takze finansowe na panstwa cztonkowskie.
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b) Zwiekszone obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania, kontroli
i audytu (art. 63 projektu rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, KOM
2011) 615

Zaproponowane przez KE rozwigzanie zaklada, ze panstwa czionkowskie
wypetniajg obowiazki w zakresie zarzadzania, kontroli i audytu oraz przyjmujg na
siebie wynikajace z tego obowigzki okreslone w przepisach w sprawie zarzadzania
dzielonego ustanowionych w rozporzadzeniu finansowym i w przepisach
dotyczacych poszczegdinych funduszy. Zgodnie z zasadg zarzadzania dzielonego,
panistwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za zarzadzanie programami i ich kontrole.
Panstwa czionkowskie dopilnuja, aby systemy zarzadzania i kontroli programéw byty
ustanawiane zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegéinych funduszy oraz aby
systemy te funkcjonowaty skutecznie. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg i wdrazajg
procedure niezaleznego badania i rozstrzygania skarg dotyczacych wyboru lub
realizacji operacji wspdffinansowanych z funduszy objetych zakresem wspdlnych
ram strategicznych. Paristwa cztonkowskie skiadajg sprawozdania z wynikéw takich
badar Komisji na jej zadanie. Wszelkie oficjalne wymiany informaciji miedzy panstwem
czlonkowskim a Komisjg odbywajg sie z wykorzystaniem systemu elektroniczne
wymiany danych ustanowionego zgodnie z warunkami okreslonymi przez Komisje
w drodze aktéw wykonawczych.

W opinii Dyrektora DKF, wskazany przepis pozostawia duze pole do interpretacii, co
mogtoby prowadzi¢ do rozbudowania procedur krajowych w zakresie procesow
dotyczacych skarg w zakresie selekcji wdrazania projektow. Dodatkowe obowigzki
w zakresie raporfowania do KE skutkowaé beda wzrostem obcigzenia
administracyjnego.

¢) Zasady wyznaczania instytucjii w_systemie zarzadzania i kontroli programu
operacyjnego (art. 113 projektu rozporzgdzenia w _sprawie wspdlnych
przepiséw, KOM (2011) 615)

W projekcie przewidziano, podobnie jak bylo to dla okresu 2001-2013, ze parstwo
cztonkowskie powinno ustanowi¢ instytucie zarzadzajaca, instytucje certyfikujaca
iinstytucje audytowa. Zaproponowano przy tym nowe rozwigzanie, ze trzy
powyzsze instytucje moga stanowi¢ jednostki organizacyjne jednej instytucji pod
warunkiem zachowania zasady odrebnosci funkcji. Dia programoéw operacyjnych,
w ktorych  wspéffinansowanie z funduszy przekracza 250 min EUR, instytucja
audytowa nie moze by¢ jednak cze$cig tej samej instytucji publicznej, co instytucja
zarzadzajaca.

W opinii Dyrektora DKF, proponowana procedura wyznaczania instytucji nie ma
wplywu na uproszczenie zasad wdrazania funduszy UE. Elementem, ktéry moze
stuzy¢ swobodniejszemu kreowaniu systemu przez paristwo czionkowskie, jest
mozliwo$¢ faczenia funkcji instytucji certyfikujacej i zarzadzajacej w jednym
podmiocie, a dla programéw ponizej 250 min EUR alokacji, takze mozliwosé
umieszczenia w tym samym podmiocie funkgji instytucji audytowe;.

d) Ustanowienie Instytucji Akredytujacej i zasad udzielania akredytacji dla IZ i IC
(art. 117 projektu rozporzadzenia w sprawie wspdinych przepisow, KOM (2011)
615

Zaproponowane przez KE rozwigzanie zaktada m.in., Ze organ akredytujacy
przyjmuje formalng decyzje w celu akredytacji instytucji zarzadzajacych
i certyfikujacych, ktore spetniajg kryteria akredytacyjne przyjete przez Komisje
wdrodze aktow delegowanych. Formalna decyzja, jest oparta na sprawozdaniu
i opinii niezaleznej instytucji audytowej, ktéra ocenia system zarzgdzania i kontroli.
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Zdaniem Dyrektora DKF, samo ustanowienie instytucji akredytujacej w Zadne]
mierze nie bedzie skutkowa¢ uproszczeniem zasad wdrazania funduszy UE. Jest to
raczej zmiana techniczna, bazujgca takze w duZej mierze na zasadach
z perspektywy finansowej 2007 — 2013 (audyt zgodnosci). Nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ wplywu tej zmiany na uproszczenie systemu wyznaczania instytucji
zaangazowanych we wdrazanie programéw operacyjnych, gdyz w rozporzadzeniu
brak jest kryteribw akredytacji. Sam proces wyznaczenia i ciggly obowiazek
wypelniania przez instytucje kryteriow wyznaczania skutkowac bedzie zwigkszeniem
obcigzen administracyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 617-618)

4. Postanowienia dotyczace uproszczonych zasad kwalifikowania wydatkow,
w szczegoblnosci:

a) Mozliwe formy dotacji (art. 57 ust. 1 projektu rozporzadzenia w_sprawie
wspolnych przepisow, KOM (2011) 615 i art. 14 projektu rozporzadzenia EFS,
KOM (2011) 607)

Zaproponowane przez KE rozwigzanie zaklada, ze dotacje moga mie¢ nastepujace
formy: zwrotu kosztéw kwalifikowalnych, ktore zostaty rzeczywiécie poniesione
i zapfacone, wraz (w stosownych przypadkach) z wkladami rzeczowymi
| amortyzacjg; standardowa skala kosztow jednostkowych; ptatnosci ryczattowych
nieprzekraczajacych 100.000 EUR wkiadu publicznego; finansowania ryczattowego,
okreslonego jako procent jednej lub kilku kategorii kosztow.

W opinii Dyrektora DKF, rozwigzanie to nie wplywa na uproszczenie zasad
wdrazania funduszy UE. W szczegéinodci, art. 57 ust. 3 oznacza utrzymanie
obowigzujacej obecnie zasady, ze ryczattowego rozliczania wydatkéw nie mozna
stosowac w odniesieniu do zaméwieni publicznych. Nie wydaje sie, aby
zaproponowane rozwigzania skutkowaly zwiekszeniem lub zmniejszeniem
obcigzenia administracyjnego czy finansowego instytucji.

b) Zasady obliczania stawek zryczattowanych kosztéw posrednich (art. 58
projektu rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw, KOM (2011) 615)

Zaproponowane przez KE rozwigzanie zaklada, ze gdy realizacja operacji prowadzi
do powstania kosztow posrednich, mogg one by¢ obliczone jako stawka
zryczattowana w jeden z nastepujacych sposobow: wediug stawki zryczattowanej
w wysokoéci do 20 % bezposrednich kosztow kwalifikowalnych, w przypadku gdy
stawka jest obliczana na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowainej metody
obliczerr lub metody stosowanej w ramach systemow dotacji finansowanych
w catosci przez panstwo czlonkowskie w przypadku podobnego rodzaju operacii
i beneficjenta; wedlug stawki zryczattowanej w wysokosci do 15 % kwalifikowalnych
kosztow zwigzanych z pracownikami; wedtug stawki zryczattowanej stosowanej do
kosztow bezposrednich kwalifikowalnych na podstawie istniejacych metod
i odpowiednich stawek stosowanych w innych dziedzinach polityki UE w przypadku
podobnego rodzaju operacii i beneficjenta.

W opinii Dyrektora DKF, rozwigzanie to, aby bylo skuteczne i prowadzito do
uproszczeni zasad wdrazania funduszy UE, wymaga doprecyzowania w zakresie
kosztow osobowych i pomocy zwrotnej. Ww. doprecyzowania mogg przyniesé
zmniejszenie obcigzen administracyjnych instytucii.
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c) Sposoéb obiiczania dochodu netto dla projektdw przynoszacych dochéd (art. 54
ust. 1 projektu rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow, KOM (2011)
615

Zaproponowane przez KE rozwigzanie zaktada, ze dochody netto, ktére zostang
uzyskane po zakoriczeniu operacji w konkretnym okresie odniesienia, sg okreslane
z wyprzedzeniem za pomocg jednej z nastepujacych metod: zastosowanie
zryczattowanej stawki procentowej dochodow dla danego typu operacii; obliczanie
biezacej wartoci dochodu netto z operacji, biorac pod uwage zastosowanie zasady
,Zanieczyszczajacy pfaci’ oraz, w stosownych przypadkach, zasady sprawiedliwosci
W powigzaniu ze wzgledng zamoznoscig danego panstwa czionkowskiego.
Kwalifikowalne wydatki na operacje, ktére majg by¢ wspotfinansowane,
nie przekraczajg biezacej warto$ci kosztu inwestycji operacji, pomniejszone;
0 biezacq wartos¢ dochodéw netto, okreslong zgodnie z jedna z tych metod.

Zdaniem Dyrektora DKF, zaproponowany ksztatt przepiséw zmierza w kierunku
rzeczywistego uproszczenia wdrazania funduszy UE, jednakze moga one budzi¢
watpliwosci interpretacyjne, jak w obecnej perspektywie finansowej 2007-2013.
Stwierdzenie czy wprowadzone propozycje beda mialy wplyw na uproszczenie
zasad wdrazania zaleze¢ bedzie od konkretnych stawek ryczaltowych
przedstawionych przez KE, ktorych poziom bedzie mial kluczowe znaczenie dla
stosowania uproszczonego mechanizmu wyznaczajacego poziom dofinansowania
projektow.

(dowod: akta kontroli str. 618-619)

5. Postanowienia dotyczace wigkszego wykorzystania instrumentéw finansowych,
w szczegoinosci:

a) Mozliwo$¢ ponownego wykorzystania $rodkdéw zwréconych do_instrumentow
finansowych na dalsze inwestycie na ten sam lub inne instrumenty finansowe
(art. 35 projektu rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow, KOM (2011)
615

Zaproponowane przez KE rozwigzanie zaktada, ze $rodki kapitatowe zwrécone do
instrumentow finansowych (zwanych dalej ,IF") z inwestycji lub z uwolnienia
srodkow przewidzianych na umowy gwarancyjne, sg ponownie wykorzystywane na
dalsze inwestycie przez ten sam instrument finansowy lub inne instrumenty
finansowe (zwane dalej ,|IF"), zgodnie z celami programu lub programoéw.

W opinii Dyrektora DKF, rozwigzanie skutkuje nie tyle uproszczeniem wdrazania
srodkow UE, co raczej zwigkszeniem efektywnosci wykorzystania tych Srodkow
zaangazowanych w ramach IIF. Gtownym wyréznikiem IF jest ich odnawialny
charakter. Pafistwo czionkowskie musi zapewni¢, by wszelkie Srodki zwrécone,
odsetki i dochody wygenerowane zaréwno w trakcie, jak i po zakoriczeniu okresu
programowania, byly wykorzystywane zgodnie z celami, na ktére je pierwotnie
przeznaczono. W nowym okresie nastapi uelastycznienie przepisow w zakresie
dalszego wykorzystania srodkow - beda one musiaty by¢ wykorzystywane zgodnie
z celami programu lub programéw, w ramach tego samego lub w ramach |IF, w obu
przypadkach z zastrzezeniem tego, Zze ocena warunkdw rynkowych wykaze ciagta
potrzebe takich inwestycji Iub innych form wsparcia. Pozwoli to na kierowanie
interwencji  publicznej zgodnie ze zmieniajacymi sie  uwarunkowaniami
ekonomicznymi i spolecznymi. Szczegolowe rozwigzania zwigzane z mozliwoscig
certyfikowania do KE $rodkéw zaangazowanych w IIF skutkowal bedzie
zwiekszeniem obcigzen finansowych dla budzetow panstw cztonkowskich, przy
jednoczesnym zwigkszeniu efektywnosci IIF.

(dowod: akta kontroli str. 619-620)
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6. Postanowienia dotyczace monitorowania, w szczegolnosci:

a) Obowigzek przekazywania KE rocznych o$wiadczen poéwiadczajacych
wiarygodno$¢ zarzadzania (art. 65 i 75 ust. 1 projektu rozporzadzenia
W sprawie wspdinych przepisow, KOM (2011) 615)

Zgodnie z art. 65 Komisja, na podstawie dostepnych informacji, w tym m.in. na
podstawie rocznego oéwiadczenia dotyczacego zarzadzania, upewnia sie, ze
panstwa czlonkowskie ustanowily systemy zarzadzania i kontroli zgodne
Z niniejszym rozporzadzeniem i przepisami dotyczacymi poszczegoinych funduszy,
oraz ze systemy te funkcjonujg skutecznie w okresie realizacji programéw.

Art. 75 ust. 1 lit. b) ww. projektu rozporzadzenia zobowigzuje panstwo czlonkowskie
do przedktadania Komisji w terminie do 1 lutego roku nastepujacego po zakoriczeniu
okresu obrachunkowego po$wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego zarzadzania
w odniesieniu do kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci rocznych sprawozdan
finansowych, prawidtowosci funkcjonowania systeméw kontroli wewnetrznej, a takze
legalnosci i prawidlowosci transakcji oraz przestrzegania zasady nalezytego
zarzadzania finansami.

Zdaniem Dyrektora DKF, art. 65 pozostawia duzZe pole do interpretacji, co nie bedzie
prowadzi¢ do uproszczenia zasad wdrazania. W jego opinii w art. 75 ust. 1 lit. b)
wskazuje si¢ na zasade nalezytego zarzadzania finansowego, ktora jak wynika
zdo$wiadczen z obecnej perspektywy finansowej, pozostawia duze pole
interpretacyjne, powodujace niekiedy naktadanie przez KE dodatkowych
obowigzkow na instytucje.

b) Wprowadzenie zasady rocznego rozliczenia rachunkéw (art. 130 ust. 1 projektu
rozporzadzenia w sprawie wspdinych przepisow, KOM (2011) 615)

Do celow obliczenia kwoty obciazajacej fundusze w danym roku obrotowyms?
Komisja bierze pod uwage: taczng kwote wydatkow ujetych w sprawozdaniu
finansowym, taczng kwote ptatnosci dokonanych przez Komisje w tym roku.

W opinii Dyrektora DKF, rozporzadzenie wprowadza skomplikowany proces
rozliczen rocznych miedzy paristwem cztonkowskim a KE, co wymaga reorganizacji
dotychczasowego systemu. Ponadto, z procesem tym laczg sie inne istotne kwestie
(np. nakfadanie korekty), co bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia dziatan kontrolnych
na poziomie projektow. W efekcie propozycie KE nalezy rozpatrywaé jako
komplikacje istniejacych zasad. Rozroznienie migdzy rokiem finansowym a rokiem
ksiegowym, ~nakladanie korekt, kontrole, znacznie zwigkszg obciazenie
administracyjne.

c) Wprowadzenie zasady rocznego zamkniecia zakoficzonych operacii lub
wydatkow (art. 131 ust. 1 i 2 projektu rozporzadzenia w sprawie wspélnych
przepisdw, KOM (2011) 615)

Zaproponowane przez KE rozwiazanie zaktada, ze w przypadku EFRR i FS roczne
sprawozdanie finansowe dla kaZdego programu operacyjnego obejmuje na
poziomie kazdej osi priorytetowej wykaz operacji zakonczonych w danym roku
obrotowym. Wydatki odnoszace sie do tych operacji ujete w sprawozdaniu
finansowym podiegajace decyzji w sprawie rozliczenia uznaje si¢ za zamkniete.
W przypadku EFS wydatki ujete w sprawozdaniu finansowym podiegajace decyzji
W sprawie rozliczenia uznaje sie za zamkniete.

% Definicjg ,roku obrotowego" podano w art. 2 ust. 23, zgodnie z ktora 0znacza on okres od dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca,
z wyjatkiem pierwszego roku obrotowego, w odniesieniu do ktorego oznacza on okres od rozpoczecia kwalifikowalnosci
wydatkow do dnia 30 czerwca 2015 r. Ostatnim rokiem obrotowym jest okres od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 30 czerwca
2023,
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W opinii Dyrektora DKF, trudno oceni¢ warto$¢ dodang zaproponowanego przez KE
przepisu. Niezrozumiale pozostajg konsekwencje uznania wydatkow jako
zamknietych w procesie rocznego zamykania w $wietle art. 132, 137 i 140.
Obligatoryjne wprowadzenie obowiazku stosowania rocznego zamykania operacji
wplynie na wzrost obcigzef administracyjnych (zwigzanych m.in. z kontrolami, ktore
dotykac beda przede wszystkim beneficjentow).

d) Zobowiazanie do zapewnienia elektroniczne] wymiany danych pomiedzy
beneficientami a instytuciami w systemie zarzadzania i kontroli (art. 112 ust. 3
projektu rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow, KOM (2011) 615)

Zaproponowane przez KE rozwigzanie zaktada, ze panstwa cztonkowskie dopilnuja,
aby nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2014 r. wszystkie wymiany informacj
pomiedzy beneficjentami a instytucjami  zarzadzajacymi,  certyfikujacymi,
audytowymi i posredniczacymi mogly by¢ realizowane wytgcznie zapomocq
systemow elektronicznej wymiany danych.

Zdaniem Dyrektora DKF, ogdlne wymagania odno$nie szeroko rozumianego
systemu IT dla nowej perspektywy, wyznaczaja zapisy rozporzadzenia ogélnego.
Jednak szczegblowe rozwigzania, np. odno$nie zakresu zbierania danych
i zaleznoéci miedzy nimi beda mozliwe do okreslenia dopiero po przygotowaniu
i akceptacji na poziomie unijnym innych regulacji, w szczegolnoci aktow
delegowanych i wykonawczych. Wtedy dopiero bedzie mozna oceni¢, czy intencja
KE, jakq jest wdrazanie funduszy UE zostata zrealizowana. Zaproponowana przez
KE w poczatkowej fazie realizacji (. w projekcie rozporzadzenia jako termin
wskazano na koniec 2014 r.) skutkowa¢ bedzie znacznym wzrostem obcigzen
administracyjnych i finansowych, zwiazanych z budowg systemu informatycznego.

(dowod: akta kontroli str. 620-621)

43 Opinia IK NSRO na temat pozostalych dziatan
zaproponowanych przez KE w projektach rozporzadzen
dotyczacych polityki spojnosci na lata 2014-2020

W opinii Dyrektora DKF, najwazniejszymi kwestiami, ktore mogg w znacznym
stopniu utrudni¢ wdrazanie funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020,
aktore znalazty sie w propozycji rozporzadzenia przedstawionego przez KE
w pazdzierniku 2011 r. (KOM(2011)615) sa;

1. Kwalifikowalno$¢ VAT (art. 59 ust. 3). Zgodnie z tym proponowanym przepisem
VAT jest kwalifikowany, gdy spetnione sg tacznie nastepujace warunki:

e jest nieodzyskiwalny przez beneficjenta,
e beneficjentem jest podmiot inny niz publiczny®?,
o zaplacony VAT nie dotyczy projektow infrastrukturalnych.

Zmiana ta bedzie miata powazne konsekwencje dla projektow EFRR i FS, dla
ktorych kwalifikowalno$¢ podatku VAT bedzie catkowicie wytgczona. Oznaczac
to bedzie koniecznos¢ poniesienia wydatkow z tytulu VAT w realizowanych
projektach ze $rodkow budzetowych, co prowadzi¢ moze do zmniejszenia
potencjatu beneficientéw, np. samorzadow do siegania po $rodki z funduszy
EFRR i ES. Dotychczas VAT zaptacony w realizowanych projektach podlegat
refundacji ze $rodkoéw tych funduszy, o ile byt on nieodzyskiwalny dia
beneficjenta.

% inny niz non-taxable person wedlug art. 13 ust. 1 dyrektywy vatowskiej nr 2006/112 (Dz. Urz. UE, L. 34711).
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Automatyczne anulowanie zobowiazan (art. 78-80, 127). Bardzo powazne
zaostrzenie zasady ,n+2/n+3" w stosunku do uregulowan 2007-2013,
o0znaczajace powazne zagrozenie dla mozliwosci absorbcji alokacji 2014-2020:

e zasada ,n+2" dla wszystkich lat,

e brak specjainego systemu uwzgledniania w zasadzie ,n+2" projektow
duzych i schematow pomocy publicznej,

o brak mozliwoéci certyfikacji wydatkow dia duzych projektow przed
zatwierdzeniem tych projektow przez KE,

* szeroki katalog moZiiwosci przerwania lub zawieszania ptatnoéci przez KE.

Zaostrzenie zasady ,n+" przy jednoczesnym wprowadzeniu oceny wykonania®!
oraz wprowadzeniu powaznego ryzyka korekt netto (niepordwnywalnie
wiekszego od okresu 2007-2013) jest, w opinii Dyrektora DKF, dziataniem
niezrozumialym. ~ Zorientowanie  polityki  spojnoéci  na rezultaty przy
jednoczesnym zwigkszeniu obowiazkowego tempa realizagji, przy zachowaniu
jeszcze wigkszej prawidlowosci wydatkow, wydaje sie wewnetrznie sprzeczne.
Nie jest moZliwe koncentrowanie sie na rezultatach i jednoczesnie na szybkim
wydatkowaniu $rodkow europejskich.

Korekty finansowe nakfadane przez KE (art. 77, 136, 137, 20). Zgodnie
zart. 137 ust. 6 wszystkie nieprawidiowosci, ktore spetnia¢ beda przestanki
art. 77 ust. 2 iart. 136 ust. 1 projektu, ktére KE lub ETO znajdg w rocznych
rozliczeniach, bedg podlegaty korektom netto. Nie bedzie przy tym mialo
znaczenia czy wydatki przedstawione w rozliczeniach rocznych bedg uznane
W procesie rocznego zamykania (art. 131) projektu jako zamkniete, czy tez nie
— wszystkie bedg zagrozone korektami netto. W projekcie rozporzadzenia nie
przewidziano przepisu analogicznego do art. 100 ust. 4 rozporzadzenia
1083/2006, mowigcego o tym, e jezeli w procedurze naktadania korekty przez
KE panstwo cztonkowskie i KE dojdg do porozumienia, $rodki anulowane
wramach korekty beda mogly by¢ ponownie wykorzystane przez pafstwo
czZlonkowskie. Oznacza to konieczno$¢ znacznego zaostrzenia procedur
i czynnosci kontrolnych, ktére z jednej strony spowodujg wzrost obcigzen
administracyjnych i finansowych, z drugiej za$ bezposrednio dotkng
beneficientow realizujgcych projekty, ktorzy beda musieli liczy¢ sie z czestszym
niz w obecnej perspektywie finansowej przeprowadzeniem kontroli projektow.
Zmiany w zakresie zarzgdzania finansowego dotyczace ptatnosci posrednich
w trakcie realizacji projektu (art. 126). W ramach tych ptatnosci KE bedzie
refundowac tylko 90% kwoty naleznej z wniosku o platno$¢, co moze zaburzyé
plynno$¢ finansowg programéw. Ponadto, platnosci posrednie bedg dokonane
przez KE w okresie 60 dni po dacie rejestraciji wniosku o platno$¢ w systemie
KE. W opinii Dyrektora DKF, majac na wzgledzie utrzymanie plynnosci
finansowej oraz skutecznosci interwencji, termin ten powinien zostaé skrécony
do 30 dni. Jezeli chodzi o ptatnos¢ koficowg (art. 70) projektu, to zaliczki
i patnosci posrednie nie powinny przekroczy¢ 95% alokacji programu, a po
osiagnieciu tego putapu instytucja zarzadzajaca i certyfikujaca powinny
kontynuowa¢ przesytanie wnioskow o platno$c. Rozliczenie ptatnosci za ostatni
rok ksiggowy®? oraz ptatnosci salda koficowego nastapi w ramach procesu
zamknigcia programu (art. 133) projektu. W opinii Dyrektora DKF, rozwiazanie
to jest niezasadne, poniewaz wstrzymanie platnosci koricowej zaburza
ptynnos¢ finansowa programu w ostatnich latach wdrazania.

(dowdd: akta kontroli str. 611-612, 622-631)

91 Performance review.
9 {j. za okres 01.07.2022 r. - 30.06.2023 r.
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Najwyzsza |zba Kontroli odstgpuje od sformutowania oceny czastkowej w zakresie
dziatan podjetych przez MRR w celu uproszczenia zasad wdrazania funduszy
strukturalnych  okreslonych w projektach  rozporzadzen dotyczacych polityki
spojnosci na lata 2014-2020 ze wzgledu na fakt, ze kontrola tego obszaru stuzyta
uzyskaniu informacji na ten temat.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski o . - , . -
pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci W badanym zakresie,
nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.
V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowane, drugi do akt kontroli.
Prawo Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli®3,

zgloszenia kierownikowi jednostki kontrolowane przystuguje prawo zgloszenia na pismie
zastrzezen umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, W terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby

Kontroli.
Warszawa, dnia 40 stycznia 2013 .
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