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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/019 — Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Tadeusz Wrona, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 83372 z dnia
4 pazdziernika 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Lipsko (zwana dalej Gming), obstugiwana przez Urzad Miasta
i Gminy Lipsko, ul. 1 Maja 2, 27-300 Lipsko

Jerzy Pasek, Burmistrz Miasta i Gminy Lipsko
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

1. Prawidtowos¢ realizacji przez beneficjenta zadan dotyczacych realizacji projektu
wspoffinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego
wramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w tym prawidtowo$¢
ryczattowego rozliczania wydatkdw,

2. Uproszczenie  zasad rozliczania przez beneficjenta projektu
wspoffinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki polegajace na ryczattowym
rozliczaniu wydatkow.

Od dnia 1 stycznia 2007 r. do 9 listopada 2012 r. (do dnia zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci*,
dziatalno$¢ Gminy w zakresie realizacji projektu Rozwdj edukacji przedszkolnej
w Miescie i Gminie Lipsko na podstawie umowy o dofinansowanie z dnia
15 lipca 2009 r. (dalej zwana umowg).

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania Gminy, ktore doprowadzity do osiggniecia
takich wskaznikow produktu i rezultatu dla projektu jak: uczestnictwo 348 dzieci
w wieku 3-5 lat w réznych formach edukacji przedszkolnej (stopien realizacji 148%),
uruchomienie punktu przedszkolnego w Lipie Miklas i wykonanie 3420 godz. zaje¢
w ramach nowopowstatego punktu przedszkolnego (stopien realizacji 111%) oraz
wsparcie w ramach projektu pieciu osrodkéw wychowania przedszkolnego (stopien
realizacji 100%).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



- niedotrzymaniu termindw pfatnosci dla szesSciu faktur VAT oraz siedmiu
rachunkow, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. ofinansach publicznych?, polegajace na niedopetnieniu  obowigzku
dokonywania wydatkow publicznych w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciggnietych zobowigzan,

- nieterminowym przekazaniu dwoch wnioskow o ptatno$¢ oraz pieciu poprawionych
wnioskow o ptatnos¢, co stanowito naruszenie §10 ust. 1 i 4  umowy
o dofinansowanie projektu,

- nierzetelnym podaniu danych okreslajacych stopien realizacji projektu w dwaéch
pozycjach Innych wskaznikoéw, zawartych w koicowym wniosku o ptatnosc.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ realizacji przez beneficjenta zadan dotyczacych
realizacji projektu  wspéifinansowanego ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach Programu
Operacyjnego  Kapital Ludzki, wtym prawidiowos¢
ryczattowego rozliczania wydatkow

11 Przedmiot umowy

Projekt Rozwdj edukacji przedszkolnej w Miescie i Gminie Lipsko, dofinansowany ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zostat
zrealizowany na podstawie umowy nr UDA-POKL.09.01.01-14-111/08-00 (zwanej
dalej umowa), zawartej w dniu 15 lipca 2009 r., miedzy Mazowieckg Jednostkg
Wdrazania Programéw Unijnych, bedacq Instytucjg Wdrazajacg - Instytucjq
Posredniczacq |l stopnia (zwang dalej IW), reprezentowang przez Elzbiete
Szymanik — Zastepce Dyrektora ds. PO KL i ZPORR, a Miastem i Gming Lipsko,
bedacym Beneficjentem, reprezentowanym przez Jerzego Paska - Burmistrza
Miasta i Gminy Lipsko (zmienionej aneksem z dnia 22 listopada 2010 r. nr UDA-
POKL.09.01.01.-14-111/08-01).

Projekt realizowany byt w ramach Priorytetu IX. Rozwoj wyksztatcenia i kompetenciji
w regionie, Dziatania 9.1. Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie
wysokiej jakoSci ustug edukacyjnych $wiadczonych w  systemie oS$wiaty,
Poddziatania 9.1.1. Zmniejszanie nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej. Wniosek o dofinansowanie projektu zostat ztozony w dniu 25 lipca
2008 r. w Mazowieckiej Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych do konkursu
otwartego nr 2/POKL/9.1.1/2008. We wniosku o dofinansowanie projektu okreslono
okres jego realizacji od 1lipca 2009 r. do 31 sierpnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-27, 50-110, 111-131, 309, 1648)

Planowane przez beneficjenta dziatania w ramach projektu polegaty na: wydtuzeniu
czasu pracy osrodkdw przedszkolnych w Gminie, uruchomieniu dodatkowych grup
dla dzieci w wieku do 5 lat, zatrudnieniu dodatkowego personelu merytorycznego
I administracyjnego lub wydtuzeniu czasu pracy obecnego personelu, wyposazeniu
placéwek, przeprowadzeniu trzech typow zaje¢ dodatkowych: zaje¢ artystycznych,
ogdlnorozwojowych i lingwistycznych oraz codziennym Zywieniu dzieci.
Zaplanowano takze uruchomienie punktu przedszkolnego w Lipie Miklas, po

2Dz. U.z2009r., Nr 157, poz. 1240.



przeprowadzeniu prac remontowych w budynku zlikwidowanej szkoty podstawowe;j,
oraz wyposazeniu go w niezbedny sprzet i pomoce dydaktyczne.

Projekt Rozwdj edukacji przedszkolnej w MieScie i Gminie Lipsko obejmowat osiem
zadan:
- Zadanie 1 Zarzadzanie projektem,
- Zadanie 2 Promocja projektu i rekrutacja beneficjentéw ostatecznych,
- Zadanie 3 Rozszerzenie dziatalnosci Publicznego Przedszkola w Lipsku,
- Zadanie 4 Rozszerzenie dziatalnosci Publicznego Przedszkola w Woli Soleckiej,
- Zadanie 5 Rozszerzenie dziatalnosci Publicznego Przedszkola w Szymanowie,
- Zadanie 6 Rozszerzenie dziatalno$ci Publicznego Przedszkola w Dlugowoli,
- Zadanie 7 Uruchomienie i funkcjonowanie Punktu Przedszkolnego w Lipie Miklas,
- Zadanie 8 Monitoring rezultatow i ewaluacja projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 50-110)

W dniu 1.07.2009 r. Burmistrz zatwierdzit Regulamin realizacji projektu Rozwdj
edukacji przedszkolnej w MieScie i Gminie Lipsko, w ktorym okreslono obowigzki
Gminy jako realizatora projektu oraz prawa i obowigzki jego uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 46-49)

Sprawy zwigzane z koordynowaniem projektu w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki realizowane byly przez pracownika Referatu Rozwoju
Gospodarczego i Ochrony Srodowiska Urzedu. Prowadzenie prac zwigzanych
zobstugg ksiegowg projektu nalezato do o0séb zatrudnionych w Referacie
Finansowo Ksiggowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 28-38)

Zgodnie z § 21 § 4 ust. 1 umowy, catkowitg wartos¢ projektu okreslono na kwote
1.468.825,00 zt, na ktdrg sktadato sie:

- dofinansowanie w tacznej kwocie nieprzekraczajacej 1.440.025,00 zt i stanowigcej
nie wiecej niz 98,03% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu,

- wkitad wlasny w wysokosci 28.800,00 zt stanowigcy 1,97% wydatkdw
kwalifikowalnych projektu ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Gminy.

Kwota wydatkdéw kwalifikowalnych projektu zawierata poniesiony koszt podatku
VAT, ktdry, zgodnie ze zlozonym przez Burmistrza Jerzego Paska i Skarbnika Anne
Wozniak o$wiadczeniem o kwalifikowalnosci VAT, nie moze byé przez Gmine
odzyskany.

(dowdod: akta kontroli str. 50-110)

Wedtug ostatniego wniosku o ptatnos¢ (wniosek byt w trakcie weryfikacji przez IW do
dnia zakoriczenia kontroli, tj. do dnia 9 listopada 2012 r.) Beneficjent wydatkowat ze
$rodkéw przyznanych na dofinansowanie projektu, kwote 1.294.367,90 zt, co stanowito
89,89% przyznanych $rodkow. Wkiad wiasny wniesiono w wysokosci okreslone;
W umowie.

(dowod: akta kontroli str. 1131-1152)

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy Beneficjent byt zobowigzany do realizacji projektu na
podstawie wniosku o dofinansowanie, a w przypadku dokonania zmian w projekcie,
do realizacji projektu zgodnie z aktualnym wnioskiem, uwzgledniajacym te zmiany.
Zgodnie z § 25 ust. 1 umowy, Beneficjent moze dokonywac¢ zmian w projekcie pod
warunkiem ich zgtoszenia IW w formie pisemnej, nie pdzniej niz na jeden miesiac
przed planowanym zakoriczeniem realizacji projektu oraz przekazaniem aktualnego
wniosku i uzyskaniem pisemnej akceptacji IW w terminie 15 dni roboczych.
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Akceptacja dokonywana jest w formie pisemnej i nie wymaga formy aneksu do
umowy. Na podstawie § 25 ust. 2 umowy, mozliwe sg przesuniecia w budzecie
projektu, do 10% wartosci $rodkdw w odniesieniu do zadania, z ktorego przesuwane
sq Srodki jak i do zadania, na ktére przesuwane sg srodki w stosunku do
zatwierdzonego wniosku o ptatno$¢ bez koniecznosci informowania o tym fakcie IW.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent raz wystapit o zmiany zapiséw wniosku
o dofinansowanie. W dniu 25 czerwca 2010 r. Beneficjent wypetnit nowy wniosek
z kartg dokonanych zmian we wniosku pierwotnym, uzyskujac w dniu 30 czerwca
2010 r. akceptacje IW dla zmian zawartych w nowym wniosku.

Zmiany dotyczyly zwiekszenia srodkow finansowych na koszty zarzadzania
projektem, tj. obstuge ksiegowa, ktore to koszty zostaty jednoczes$nie wktadem
wtasnym Gminy, sposobu rozliczania wyzywienia dzieci oraz wydtuzenia czasu
realizacji projektu do 29 lutego 2012'r.

W zwigzku ze zmianami, aktualizacji ulegt budzet projektu i harmonogram realizacji
projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 132-169 )

Wszystkie wprowadzone we wniosku o dofinansowanie zmiany zostaty
zaakceptowane przez IW i nie wptynety na obnizenie poziomu produktow
| rezultatow zatozonych we wniosku.

Przesuniecia w budzecie nie zwigkszyty wysokosci srodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia personelu w ramach danego zadania z kwoty dofinansowania
projektu, gdyz koszty obstugi ksiegowej wprowadzone zmiang zostaty wktadem
wtasnym Gminy do projektu. Beneficjent realizowat projekt na podstawie aktualnego
wniosku o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str.50-110,132-169 )

Kwota wydatkow kwalifikowalnych w catym projekcie (dofinansowanie i $rodki
wilasne), zgodnie z koricowym wnioskiem o ptatno$¢ (wniosek 10) wyniosta
1.323.167,90 zt.

Badaniami objeto wydatki ujete we wnioskach o ptatno$¢ w 93 pozycjach wydatkow
na taczng kwote 215.446,58 zt, z czego kwota wydatkéw kwalifikowalnych wynosita
206.089,53 zt, co stanowito 15,58% wydatkéw kwalifikowalnych projektu. Kwota
zbadanych wydatkow zawierata koszty bezposrednie na kwote 199.289,38 zt (co
stanowito 15,14% kosztow bezposrednich projektu) i wydatki stanowigce koszty
posrednie na kwote 6800,15 zt (co stanowito 95,05% kosztdéw posrednich projektu).
Zbadane wydatki obejmowaty:

- 31 faktur VAT dotyczacych zakupu wyposazenia przedszkoli (meble, sprzet RTV,
pomoce dydaktyczne), artykutdbw ZzywnosSciowych, oleju opatowego, ustug
remontowo-budowlanych, gastronomicznych, telekomunikacyjnych
| energetycznych,

- 25 list ptac pieciu nauczycieli wychowania przedszkolnego o najwyzszej sumie
wyptat w ramach projektu, (po jednym z kazdego z zadan 3-7, po piec list ptac
0 najwyzszej sumie kwot dla kazdego nauczyciela),

- 10 rachunkéw (dla zadan o najwyzszych kwotach wydatkéw - zadanie 3 i 7 -
przebadano wynagrodzenia o najwyzszej kwocie wyptat, nauczycieli specjalistow
zatrudnionych w ramach uméw zlecen); w zadaniu 3 - pie¢ rachunkdéw nauczyciela
ds. lingwistycznych,w zadaniu 7 - pie¢ rachunkéw nauczyciela zajeC
ogdInorozwojowych (po pieé rachunkdw o najwyzszej sumie wypfat),

- 5 rachunkéw (do zadania 1) wynikajacych z realizacji umowy zlecenia na obstuge
ksiegowg projektu,



- 5 rachunkow (do zadania 8) wynikajacych z realizacji umowy zlecenia ze
specjalistg merytorycznym zajmujacym sie monitoringiem rezultatow i ewaluacjg
projektu,
- 6 rachunkow (wszystkie rachunki rozliczane w ramach kosztow po$rednich
projektu) wynikajacych z realizacji umowy zlecenia za obstuge ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 170-179, 654-1152, 1161-63)

Projekt zostat zakonczony 29 lutego 2012 r. Okres realizacji projektu byt zgodny
z okresem wskazanym w aktualnym wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 65, 137)

1.2  Rozliczanie kosztéw posrednich

Wysokos¢ kosztow posrednich projektu rozliczanych ryczattem zostata okreslona
w§ 4 ust. 2 umowy na poziomie 0,58% poniesionych i udokumentowanych
bezposrednich  wydatkow projektu, pomniejszonych o kwote wydatkow
sfinansowanych w ramach cross-financingu.

Planowana warto$¢ kosztow posrednich, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie
projektu, bedacym zatgcznikiem do umowy, wynosita 8000,00 zt. Poniesiona kwota
wydatkdw posrednich wykazana w koncowym wniosku o ptatnoS$¢ wynosita
7154,08 zB.

Kosztem posrednim w projekcie byto wynagrodzenie ksiegowej zajmujacej sie
obstuga rozliczania wynagrodzen kadrowych projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 50-110, 305, 306-307, 1178-1201)

Kontrola wykazata, ze zakres wydatkow posrednich rozliczanych ryczattem byt
zgodny z  zapisami podrozdziatu 4.2. Wytycznych* oraz podrozdziatu 4.4.
Wytycznychs. Przyjeta metodologia wyliczenia kosztow posrednich zostata
opracowana prawidtowo.

1.3  Dokonywanie zakupdw towaréw i ustug

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan.

Kontrola wykazata, ze 25 faktur VAT (na 31 zbadanych) i 19 rachunkéw (na 26

zbadanych) zaptacono zgodnie z terminem pfatnosci, natomiast szes¢ faktur VAT

(19,35%) i siedem rachunkow (26,92%) zaptacono od dwéch do 153 dni po terminie.
(dowod: akta kontroli str. 230-239, 442-605, 607-653, 1517-1638)

Zakres badanych wydatkéw dotyczacych towardw i ustug byt zgodny z umowg
o dofinansowanie projektu. Gmina nie poniosta dodatkowych kosztow z tytutu
odsetek od przeterminowanych ptatnosci w ramach projektu.

3 Rozliczenie kosztow posrednich rozliczanych ryczattem we wnioskach o dofinansowanie odbywato si¢ wg nastepujacego
wzoru: A x 0,58 % = B, gdzie: A stanowito warto$¢ wydatkéw bezposrednich pomniejszonych o wydatki w ramach cross -
financingu, ujeta w skladanych wnioskach o dofinansowanie, B - warto$¢ mozliwych do rozliczenia we wnioskach
o dofinansowanie kosztéw posrednich rozliczanych ryczattem. W projekcie sumaryczna warto$¢ wszystkich rozliczonych
wydatkéw bezposrednich pomniejszonych o wydatki w ramach cross - financingu wyniosta 1 233 462,59 zt.

Stosujac w/w wzér koszty posrednie wyniosty: 1233 462,59 zt x 0,58 % = 7154,08 zt.

4 Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wydane przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w dniu 27 marca 2009 r.

5 Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wydane przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w dniu 28 grudnia 2009 r., w dniu 22 listopada 2010 r. i w dniu 15 grudnia 2011 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 431-436, 1338-1348)

Zgodnie z § 21 umowy, Gmina byta zobowigzana do stosowania w realizowanym
projekcie zasady konkurencyjnosci przy wyborze wykonawcow.

Kontrola wykazata, Zze koszt nastepujacych pozycji budzetowych w projekcie
przekraczat kwote 14 tys. euro: wyzywienie beneficjentow - 336.000,00 zt oraz
wynagrodzenie nauczycieli specjalistow w wyniku zatrudnienia na podstawie umowy
Zlecenia - 246.400,00 zt (w tym ds. zaje¢ ogdlnorozwojowych - 95.200,00 z, ds.
zajeC artystycznych - 95.200,00 zt i ds. zajec lingwistycznych - 56.000,00 zt), co
zobowigzywato Gmine do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (dalej ustawa Pzp)8
(dowdd: akta kontroli str. 50-110)

W pierwszym roku szkolnym funkcjonowania projektu, Gmina dokonywata zakupow
nie stosujac przepisow ustawy Pzp do ww. zadan, gdyz kwota zamdwienia nie
przekroczyta 14 tys. euro. Zakupy zywno$ci na potrzeby posiadajacych kuchnie
przedszkoli i punktow przedszkolnych (zadania 3-6) byly realizowane bezposrednio
przez koordynatorow projektu w tych placdéwkach.

(dowdd: akta kontroli str. 261-305)

Na rok szkolny 2010/2011 Gmina ogtosita przetarg nieograniczony na zakup wraz
Z dostawa artykutow zywnosciowych na potrzeby realizacji projektu Rozwoj edukacji
przedszkolnej w Miescie i Gminie Lipsko (Nr sprawy: RGS. 341/9/10). Ogtoszono go
1.09.2010 r. na tablicy ogtoszern w UMiG Lipsko, na stronie internetowej BIP MiG
Lipsko i w Biuletynie Zamowien Publicznych. Wartos¢ zamowienia zostata ustalona
na kwote 175.565,57 zt, co stanowito réwnowartoS¢ 45.732,11 euro. Ustalenia
wartosci zamowienia dokonano w dniu 1.09.2010 r. na podstawie budzetu projektu
| zapotrzebowania na artykuty zywnoSciowe w poszczegdinych placdéwkach
przedszkolnych na rok szkolny 2010/2011. Postepowanie dotyczyto zakupu wraz
z dostawg artykutow zywnosciowych dla stotdwek szkolnych objetych projektem
w roku szkolnym 2010/2011, tj. do przedszkoli w Lipsku, Woli Soleckiej, Dtugowoli
i Szymanowie (Zadania 3-6 projektu).

Komisja przetargowa zostata powotana Zarzadzeniem Burmistrza MiG Lipsko
Nr 252/51/2010 z dnia 8.09.2010 r., zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia zostato uniewaznione w dniu 9.09.2010 r.
z powodu braku ofert.
(dowdd: akta kontroli str. 310-369)

Ponowne postepowanie o udzielenie ww. zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego ogtoszono 10.09.2010 r. na tablicy ogtoszen w UMiG Lipsko, na
stronie internetowej BIP MiG Lipsko i w Biuletynie Zamowien Publicznych,
w oparciu 0 poprzednig SIWZ.
Zostato ono uniewaznione w dniu 20.09.2010 r. z powodu braku ofert.

(dowod: akta kontroli str. 370-424)

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem rozstrzygnigcia dwdch przetargdw
dotyczacych zakupu produktow zywnoSciowych na potrzeby wyzywienia
beneficjentéw na rok szkolny 2010/2011, ww. produkty kupowane byty w oparciu
oart. 67 ust.1 pkt 4 ustawy Pzp z wolnej reki, przez poszczegoine placdéwki na
podstawie budzetu, jakim dysponowaty na ten cel w projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 1202-1205)

6Dz. U.z22010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



NIK, uwzgledniajgc ztozone wyjasnienia, zwraca uwage, ze Beneficjent podjat
dziatania zmierzajgce do zastosowania ustawy Pzp do wytonienia dostawcy
produktéw Zzywnosciowych dla projektu. Nie przyniosty one rezultatu, mimo
przeprowadzonych dwadch postepowan w trybie przetargu nieograniczonego.

W wymienionych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego wiasciwie
opisywano ich przedmiot i poprawnie publikowano ogtoszenia 0 zaméwieniu.

(dowod: akta kontroli str. 1178-1201)

W ramach projektu realizowane byty trzy bloki tematyczne zaje¢ dodatkowych:
zajecia ogolnorozwojowe, lingwistyczne i artystyczne. Warto$¢ zamodwienia
w pierwszym  roku  szkolnym, uwzgledniajac  kilkumiesieczne  opdznienia
w rozpoczeciu realizacji projektu a takze podziat zajeC na bloki tematyczne i zajecia
o odmiennym charakterze w ramach blokéw tematycznych, nie przekroczyta 14 tys.
euro.

(dowdd: akta kontroli str. 261-305)

W zwigzku z tym, zgodnie z §23 umowy, Gmina przeprowadzita postepowanie
w trybie zapytania ofertowego na Prowadzenie zaje¢ tematycznych w ramach
realizacji projektu Rozwdj edukacji przedszkolnej w Miescie i Gminie Lipsko
dofinansowanego ze Srodkdéw Unii Europejskiej i budzetu Parstwa. Przyjetym
kryterium byta wycena 1 godziny dydaktycznych zaje¢ specjalistycznych:
ogolnorozwojowych, artystycznych i lingwistycznych w ramach Zadan 3-7 projektu.
Procedura zostata rozstrzygnieta 21 wrzesnia 2011 r., po czym podpisano umowy
Zlecenia z osobami oferujgcymi najnizsze stawki godzinowe.

(dowdd: akta kontroli str. 247-260)

1.4  Zatrudnianie personelu

Zatrudnienie personelu projektowego zostato uregulowane w umowie w § 21 ust. 3,
w ktorym stwierdza sie, ze zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie w odniesieniu do
0s6b lub ustug rozliczanych w ramach kosztdw personelu projektu. Kwestie
dotyczace kwalifikowalnosci kosztow zwigzanych z zatrudnieniem personelu zostaty
uregulowane w podrozdziale 4.3. Wytycznych” Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. W tych wytycznych w podrozdziale 2.3. pkt 6 personel projektu zdefiniowano
jako osoby zaangazowane na podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawne;j,
osoby samozatrudnione (ij. osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg
niezatrudniajgce  pracownikéw) oraz osoby $wiadczace ustugi  w formie
wolontariatu.

Beneficjent zatrudnit do realizacji projektu Rozwdéj edukacji przedszkolnej w Miescie
i Gminie Lipsko na podstawie umowy o prace 12 nauczycieli wychowania
przedszkolnego oraz 29 oséb w ramach umowy zlecenia (nauczyciele dodatkowych
zaje¢ specjalistycznych, ksiegowe, specjalista merytoryczny, pracownicy obstugi).

Beneficjent posiadat dokumentacije na potwierdzenie kwalifikacji personelu w postaci
m.in. CV, $wiadectw ukonczenia studiow podyplomowych, dyploméw ukonczenia
studiow wyzszych, certyfikatow ukonczenia studiéw licencjackich, $wiadectw
ukoniczenia szkolen.

Zakresy czynnos$ci okreslono w umowach, prowadzono ewidencje czasu pracy.

7 Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wydane przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w dniu 27 marca 2009 r.



(dowod: akta kontroli str. 230-239, 442-606, 1161-1163)

1.5  Kwalifikowalnos¢ wydatkow

W § 1 pkt. 7 umowy wskazano, ze pojecie wydatkéw kwalifikowalnych nalezy
rozumie¢ zgodnie z zapisami Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego
w sprawie kwalifikowania wydatkéw z dnia 27 marca 2009 r. Podstawowe zasady
kwalifikowania wydatkdéw zostaty okreslone w podrozdziale 3.1 wyzej cytowanych
wytycznych8. Wydatkiem faktycznie poniesionym, w $wietle pkt. 2 podrozdziatu 3.1
powyzszych wytycznych, jest wydatek poniesiony w znaczeniu kasowym, tj. jako
rozchdd $rodkow pienieznych z kasy lub rachunku bankowego, powodujacy
faktyczny przeptyw srodkéw pienieznych od Beneficjenta lub partnera do innego
podmiotu za wyjatkiem m.in. wktadu niepienieznego.

Zbadane wydatki obejmowaty: 31 faktur VAT, 25 list ptac i 26 rachunkéw na taczng
kwote 215.446,58 zt.
Kontrola wykazata, ze wszystkie badane wydatki byly faktycznie poniesione
z wyodrebnionego dla projektu rachunku bankowego Beneficjenta.
Zakres poniesionych wydatkéw byt zgodny z umowg o dofinansowanie projektu.
Zostaty one poniesione przez Gmine w okresie kwalifikowalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 1153-1160, 1349-1380, 1381-1516)

Wszystkie towary zostaty faktycznie dostarczone, a ustugi faktycznie wykonane, sposréd
badanych w trakcie kontroli zakupdw towaréw i ustug, na ktore poniesiono wydatki
wykazane w ewidencji ksiegowej i na rachunkach bankowych projektu. Potwierdzity to
ogledziny zakupionych $rodkow trwatych dla punktow przedszkolnych w Woli Soleckiej
oraz w Szymanowie. Kontrola wykazata, ze badane $rodki trwate z obydwoch punktéw
przedszkolnych znajdujg sie obecnie w oddziale przedszkolnym w Woli Soleckiej, gdzie
przekazano $rodki trwate ze zlikwidowanego punktu przedszkolnego w Szymanowie.
(dowod: akta kontroli str. 230-239, 240-246, 439, 1173-1175,1177, 1219-1256)

1.6 Ewidencja ksiegowa

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy, Beneficjent zostat zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji wydatkéw projektu w sposob przejrzysty, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w programie, tak aby mozliwa byta identyfikacja
poszczegolnych operacji zwigzanych z projektem.

Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg na potrzeby projektu.
W Urzedzie Miasta i Gminy dokumenty dotyczace projektu zostaly
zaewidencjonowane w rejestrze pod nazwg JRE — ,Rozwo¢j Edukacji Przedszkolne]”,
a w budzecie Gminy w rejestrze ORE - ,Rozwoj Edukacji Przedszkolnej".
Wszystkie operacje dotyczace realizacji projektu przeprowadzone byty poprzez
wyodrebniony rachunek bankowy.

(dowdd: akta kontroli str.180-185)

8 Wszystkie wydatki w ramach PO KL sg kwalifikowalne, o ile facznie spetniaja nastepujace warunki: sg niezbedne dla
realizacji projektu, a wiec majg bezposredni zwigzek z celami projektu; sa racjonalne i efektywne, tj. nie sg zawyzone
w stosunku do cen i stawek rynkowych oraz spetniaja wymogi efektywnego zarzadzania finansami (relacja naktad/rezultat);
zostaly faktycznie poniesione; sa udokumentowane, z zastrzezeniem przypadkow rozliczania kosztéw posrednich ryczattem;
zostaly przewidziane w zatwierdzonym budzecie projektu, zgodnie z zasadami w zakresie konstruowania budzetu w ramach
PO KL; nie zostaty wymienione w katalogu wydatkow niekwalifikowalnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;
zostaly poniesione zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych; sg zgodne z odrebnymi przepisami prawa krajowego
i wspolnotowego, w szczegdlnosci z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655, z pézn. zm.).
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Kwoty wydatkéw poniesionych na realizacje projektu, wykazane w ewidencji
ksiegowej i rachunkach bankowych prowadzonych dla projektu, s ze sobg zgodne.

Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkow zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej w prawidtowej kwocie.

(dowdd: akta kontroli str. 1349-1380, 1381-1516)

1.7 Wnioski o ptatnos¢

Beneficjent powinien sktada¢ wniosek o ptatnos¢ na warunkach okreslonych
w § 10 ust. 1 umowy, tj. zgodnie z harmonogramem ptatnosci w terminie 10 dni
roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego, z zastrzezeniem, ze koncowy
wniosek o pfatno$¢ sktadany jest w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia
zakonczenia okresu realizacji projektu.

Miasto i Gmina Lipsko realizujac projekt Rozwoj edukacji przedszkolnej w MieScie
i Gminie Lipsko ztozyto 10 wnioskow o ptatnos¢ na kwote 1.323.167,90 zt, z czego
1.316.013,82 zt dotyczyto kosztow bezposrednich, a 7.154,08 zt kosztéw
posrednich.

(dowod: akta kontroli str. 1131-1152)

Kontrola wykazata, ze wraz z wnioskiem Gmina sktadata wymagane umowg
dokumenty. Badanie proby wydatkéw wykazato, Ze oryginalne dokumenty ksiegowe
sq zgodne z dokumentami wskazanymi w ztozonych przez Fundacje wnioskach
0 pfatnos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 179, 654-1152)

Kontrola wykazata, ze dwa sposrod 10 wnioskdw o ptatnos$¢ ztozono cztery i szes¢
dni po terminie.
(dowdd: akta kontroli str. 440-441, 1164-1169)

Zgodnie z zapisami § 9 ust. 1 pkt. 1 umowy, Beneficjent zostat zobowigzany do
sktadania wnioskéw o pfatno$¢ wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do
umowy. Ponadto, Beneficjent, zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2-4 umowy miat przedktadac
wraz z wnioskiem o ptatnos¢ zestawienie dokumentow potwierdzajacych poniesione
wydatki objete wnioskiem oraz informacje o wszystkich uczestnikach projektu.

Kontrola wykazata, ze Beneficjent sktadat wnioski o pfatno$¢ na formularzach
zgodnych ze wzorem stanowigcym zatgcznik do umowy. Wraz z ww. wnioskami
Gmina sktadata wymagane umowg dokumenty. Badanie proby wydatkow wykazato,
ze oryginalne dokumenty ksiegowe sg zgodne z dokumentami wskazanymi
w ztozonych przez Gmine wnioskach o ptatnos¢.

Do dwéch pierwszych wnioskdw o ptatnos¢ Beneficjent, zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2-4
umowy dotgczyt podwiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie wyciggdw
z rachunkdw bankowych potwierdzajace wydatki. Od 1 czerwca 2010 r. IW zwolnita
beneficjentéw od sktadania wraz z wnioskiem o ptatno$¢ ww. dokumentow®.

(dowdd: akta kontroli str. 230-239, 308, 654-736)

Do o$miu wnioskéw IW zgtosita uwagi, po ktorych beneficjent ztozyt poprawione
wnioski. Uwagi te dotyczyty m.in.:

9 http://pokl. mazowia.eu/aktualnosci/zwolnienie-beneficientow-po-kl-z-przesylania-wyciagow-bankowych.html



http://pokl.mazowia.eu/aktualnosci/zwolnienie-beneficjentow-po-kl-z-przesylania-wyciagow-bankowych.html

- wpisania w harmonogramie ptatnosci kolejnych okresow rozliczeniowych do konca
projektu oraz przyporzadkowania kwoty na ZUS konkretnym osobom i uzupetnienia
wersji elektronicznej,

- skorygowania btednie wpisanego okres rozliczeniowego i opisania na wyciggach
z rachunku bankowego odpowiednich pozyciji, przyporzadkowania kwoty sktadek na
ZUS konkretnym osobom, uwzglednienia kosztéw posrednich na poziomie zgodnym
z wnioskiem o dofinansowanie,

- skorygowania kosztéw posrednich, okreslenia ilosci zaje¢/godzin, ktére odbyly sie
w okresie rozliczeniowym,

- uzupetnienia opisu planowanego przebiegu realizacji projektu oraz wyjasnien do
rozliczen wydatkow, ujednolicenia opisu rozliczen sktadek ubezpieczeniowych,

- wyjasnienia wartosci osiggnietych wskaznikow,

- btednego wpisania formy ptatnosci zaliczkowej, nizszego poziomu kosztow
posrednich niz limit wskazany w umowie, bledéw w planowanych wydatkach,
skorygowania rozliczenia z nowg i starg stawkg VAT, btednej nazwy ustugi,
wykazania postepu rzeczowego kazdego zadania,

- wykazania kosztow posrednich rozliczanych ryczattem na poziomie nizszym niz
limit wskazany w umowie, btedow w planowanych wydatkach, wyzszych niz we
wniosku o dofinansowanie wydatkéw na wynagrodzenia, potrzeby skorygowania
osiggnietych wartoci wskaznikdw,

- zweryfikowania kwoty wydatkébw posrednich w odniesieniu do wskaznika
z§4ust.2 umowy, btedow w tabeli dotyczacej wkiadu wiasnego, a takze
konieczno$ci wskazywania przy wydatkach na wynagrodzenia imienia i nazwiska,
petnej nazwy stanowiska, podstawy cywilnoprawnej oraz okresu za jaki nastgpita
wyptata wynagrodzenia.

Uwagi IW do wnioskéw o ptatno$¢ miaty charakter korygujacy i nie wptywaty na
kwote rozliczanych wnioskiem wydatkéw i ich kwalifikowalnoS¢.

Kontrola wykazata btedy w tabeli 7 (poz. 1 i 3) koncowego wniosku o ptatnos¢ za
okres 1.01.2012 r. — 29.02.2012 r., polegajace na nierzetelnym podaniu w dwoch
przypadkach stopnia realizacji ~ wskaznikéw projektu w stosunku do wartosci
docelowej na zakonczenie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 440-441, 654-1152, 1170-1172)

Zgodnie z §10 ust. 4 umowy, IW byta upowazniona do wyznaczania terminu korekty
wniosku o ptatnos¢. IW zobowigzywata Beneficjenta do sktadania poprawionych
wnioskow o ptatno$¢ w terminie 5 dni roboczych od otrzymania pisma.

Kontrola wykazata, ze Beneficjent przekazat do IW 14 poprawionych wnioskéw,
z ktérych piec zostato ztozonych od dwdch do 43 dni po terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 440-441, 1164-1169)

Whnioski o ptatno$¢ byty weryfikowane i zatwierdzane przez IW w okresie od 48 do
292 dni od dnia ztozenia pierwszej wersji wniosku. Beneficjent otrzymywat od IW
kolejne transze dotacji rozwojowej na rachunek bankowy, po uptywie od trzech do
15 dni, od dnia zatwierdzenia wnioskéw o ptatno$¢, co byto zgodne z §9 ust.3
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 440-441)
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1.8  Obowiazki informacyjne

Zgodnie z § 24 ust. 1 umowy Gmina byta zobowigzana do prowadzenia dziatan
informacyjnych i promocyjnych kierowanych do opinii publicznej, informujacych
o finansowaniu realizacji projektu przez Unie Europejska.

W budZecie projektu zapisanym we wniosku o dofinansowanie, bedacym zatgcznikiem
nr 1 do umowy, przyjeto ogotem kwote 2.300 zt na Zadanie nr 2: Promocja projektu
i rekrutacja Beneficjentéw Ostatecznych. Miata ona obejmowac kwote 800,00 zt na druk
plakatu oraz 1500,00 zt na emisje ogtoszen w lokalnym radio. Kontrola wykazata, ze
podczas realizacji projektu wydatkowano w ramach zadania nr 2 jedynie kwote 799,10 zt
na druk plakatu, co stanowito 34,74% wydatkéw okre$lonych we wniosku
o dofinansowanie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 50-110, 1131-1152)

Burmistrz poinformowat, ze brak wydatkow w ramach pozycji pn. emisja ogtoszen
w lokalnym radio nie oznaczat braku realizacji tej formy promociji projektu. W mieScie
Lipsko funkcjonuje lokalne radio pn. ,Twoje Radio Lipsko", ktére wszelkie niezbedne dla
projektu informacje (np. promocja projekiu, informacje o rekrutacji, informacje
0 zatozeniach projektu) zamiescito na swojej antenie nieodptatnie.

Burmistrz podat, ze akcja informacyjna dotyczaca projektu prowadzona byta zgodnie
Z zobowigzaniem okreslonym we wniosku o dofinansowanie, j. akcje informacyjno -
promocyjne prowadzone na antenie lokalnego radia , Twoje Radio Lipsko", plakaty
informacyjne oraz spotkania z rodzicami, na ktorych prezentowano zafoZenia projektu.
Dziatania te miaty na celu rekrutacje jak najwiekszej liczby uczestnikow projektu.
Miejsca realizacji projektu oznaczone byty zgodnie z zasadami dotyczacymi promocji
projektow  wspdffinansowanych ze Srodkow Unii - Europejskiej. W salach oraz
w oSrodkach przedszkolnych i szkolnych, w ktorych realizowano projekt, znajdowaty sie
widoczne informacje graficzne z logotypami Unii Europejskiej, Programu Operacyjnego
oraz tytutem projektu wraz z adnotacjg o dofinansowaniu zadania ze Srodkow Unii
Europejskiej oraz z budzetu panstwa. Zakupiony sprzet w ramach projektu rowniez
zostat oznaczony w sposob graficzny logotypem Unii Europejskiej, Programu
Operacyjnego oraz tytutem projektu wraz z adnotacjg o dofinansowaniu zadania ze
Srodkow Unii Europejskiej oraz z budzetu panstwa. Dokumentacja projektu rowniez
zawierata logotypy Unii Europejskiej, Programu Operacyjnego wraz z adnotacjq
o dofinansowaniu zadania ze $rodkow Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1164-1169)

Sprzet zakupiony wramach projektu byt oznaczony zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi oznaczania projektow PO KL'0, podobnie jak dokumentacja projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 1173-1175)

1.9  Realizacja celu projektu

Zgodnie z § 25 ust. 3 umowy, Gmina byta zobowigzana do osiggniecia wskaznikéw
produktu i rezultatu okre$lonych w punkcie 3.4 wniosku o dofinansowanie
stanowigcym zatgcznik do umowy.

Kontrola wykazata, Ze zostaty osiggniete nastepujace wskazniki produktu i rezultatu
dla projektu:

10 Wytyczne dotyczace oznaczania projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 4 luty 2009 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- liczba osrodkéw wychowania przedszkolnego, ktore uzyskaty wsparcie w ramach
projektu — 5, (stopien realizacji 100%),

- liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktdre uczestniczyty w réznych formach edukacii
przedszkolnej na obszarach wiejskich — plan — 235, wykonanie - 348, (stopien
realizacji 148%),

- uruchomienie punktu przedszkolnego w Lipie Miklas,

- liczba godzin w ramach nowopowstatego punktu przedszkolnego w Lipie Miklas—
plan 3080 godz., wykonanie 3420 godz., (stopien realizacji 111%),

Nie zostat osiggniety zaktadany stopien realizacji wskaznika produktu i rezultatu dla
liczby godzin przeprowadzonych zaje¢ specjalistycznych. Planowano 3520 godz.
zajeC, przeprowadzono ogotem 3357,5 godz. zajeC, . o 162,5 godz. mniej niz
planowano a stopien realizacji tego wskaznika wynidst 95%.

(dowdd: akta kontroli str.1131-1152,1170-1172)

Burmistrz podat, ze brak osiggniecia petnej realizacji wskaznika pn. liczba godzin zaje¢
specjalistycznych dotyczyt Publicznego Przedszkola Samorzadowego w Lipsku. Ze
wzgledu na opozniajgce sie ptatnosci przekazywane w roku 2010 przez IW, umowy
z nauczycielami na rok szkolny 2010/2011 zawarto dopiero w listopadzie 2011 roku,
aprzez dwa miesigce zajecia nie byly realizowane. W zwigzku z tym liczba
realizowanych godzin zaje¢ byta zbyt duza, aby mozna jg byto uzupetni¢ w innym czasie,
gdyz godziny zaje¢ dodatkowych moglyby naklada¢ sie na godziny pracy
poszczegolnych nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 1164-1169)

110  Przechowywanie dokumentacji

Z § 18 ust. 2 umowy wynika obowigzek przechowywania przez Beneficjenta
dokumentacji zwigzanej z realizacjq projektu do dnia 31 grudnia 2020 r., w sposob
zapewniajacy dostepno$¢, poufnosc i bezpieczenstwo.

W trakcie kontroli ustalono, Ze dokumentacja projektu Rozwdj edukacji
przedszkolnej w MieScie i Gminie Lipsko byta przechowywana w Urzedzie Miasta
i Gminy Lipsko w oznaczonych segregatorach w zamykanej na klucz szafie,
w warunkach gwarantujacych dostepnos¢, poufno$é oraz bezpieczenstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 1164-1169, 1176)

W dziatalno$ci Gminy w trakcie kontroli, w zakresie realizacji przez Beneficjenta
zadan dotyczacych projektu Rozwdj edukacji przedszkolnej w Miescie i Gminie
Lipsko, wspdffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
wramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w tym prawidtowosci
ryczattowego rozliczania wydatkow, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach projektu Rozwdj edukacji przedszkolnej w MieScie i Gminie Lipsko
sze$¢ na 31 zbadanych faktur VAT (19,35%) i siedem na 26 zbadanych rachunkéw
(26,92%) zaptacono z opbznieniem od dwoch do 153 dni po uptywie
wyznaczonego terminu, tj. z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
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publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

Terminy ptatno$ci zostaty przekroczone dla:

- faktury VAT nr 7364-11-01 za artykuty zywnoSciowe na kwote 1576,37 2, o trzy
dni,

- faktury VAT nr 627/2010 za pomoce dydaktyczne na kwote 1610,90 zt o 11 dni,
- faktury VAT nr 370/2009 za projektor na kwote 1800,00 z, o trzy dni,

- faktury VAT duplikat nr FA/057839 za pomoce dydaktyczne na kwote 1603,30 zt,
040 dni,

- faktury VAT nr 110 za artykuty Zywno$ciowe na kwote 690,84 zt, o dwa dni,

- faktury VAT nr (S) FS-13/09/K14 za pomoce dydaktyczne na kwote 3448,00 zt,
0 siedem dni,

- rachunku nr 28 za luty 2011 r. do umowy zlecenia Nr22/9.1.1 POKL/2010 z dnia
2.11.2010 r. zawartej z nauczycielem ds. zaje¢ lingwistycznych AB, 0 15 dni,

- rachunku nr 52 za luty 2011 r. do umowy zlecenia Nr29/9.1.1 POKL/2010 z dnia
2.11.2010 r. zawartej z nauczycielem ds. zaje¢ ogdlnorozwojowych JD, o 15 dni,

- rachunku nr 220 za pazdziemik 2011 r. do umowy zlecenia Nr 20/9.1.1
POKL/2011 z dnia 21.09.2011 r. zawarte] z nauczycielem ds. zaje¢
ogdlnorozwojowych JD, 09 dni,

- rachunku nr 251 za listopad 2011 r. do umowy zlecenia Nr20/9.1.1 POKL/2011
z dnia 21.09.2011r. zawartej z nauczycielem ds. zaje¢ ogdlnorozwojowych JD,
0 20 dni,

- rachunku nr 154 za grudzien 2009 r. do umowy zlecenia Nr 24/9.1.1
POKL/2010 z dnia 1.12.2009 r. zawartej ze specjalista merytorycznym AZ, o0 153
dni,

- rachunku nr 155 za styczen, luty i marzec 2010 r. do umowy zlecenia
Nr24/9.1.1 POKL/2010 z dnia 1.12.2009 r. zawartej ze specjalista merytorycznym
AZ, 0 153 dni,

- rachunku nr 156 za kwiecien, maj i czerwiec 2010 r. do umowy zlecenia
Nr24/9.1.1 POKL/2010 z dnia 1.12.2009 r. zawartej ze specjalistg merytorycznym
AZ, 0153 dni.

Burmistrz wyjasnit, ze:

- w przypadku faktur VAT nr 7364-11-01 i nr 110 powodem opdznienia ptatnosci
byt brak Srodkow finansowych przekazanych nam przez IW w ramach
realizowanego projektu,

- w przypadku faktur VAT nr 627/2010, nr 370/2009 i nr (S) FS-13/09/K14
powodem opdznienia pfatnoSci byto opdznienie w przekazaniu faktur do
ksiegowodci  przez  koordynatora  zadania. Sytuacjia ta  wyniknefa
Z niedopatrzenia,

- w przypadku faktury VAT (duplikat) nr FA/057839 powodem opdznienia byt fakt
zagubienia oryginatu FVAT bedgcego podstawg zrealizowania pfatnosci.
Faktura zostata optacona po dostarczeniu duplikatu dokumentu, w momencie
moZliwosci wykonania przelewu z budzetu (. dostepnosci Srodkéw
finansowych).
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- w przypadku ww. rachunkow powodem opd6znienia ptatno$ci byt brak srodkow
finansowych przekazanych nam przez IW w ramach realizowanego projektu.

W zwigzku z ww. nieterminowymi pfatnosciami Gmina nie poniosta
dodatkowych kosztow z tytutu odsetek.

(Dowod: akta kontroli str. 230-239, 425-430, 431-436, 442-606, 607-653)

. Zgodnie z §10 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu, Beneficjent sktada
wnioski 0 ptatnos¢ zgodnie z harmonogramem ptatnosci, w terminie 10 dni
roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego z zastrzezeniem, ze
koricowy wniosek jest sktadany w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia
zakonczenia okresu realizacji projektu.

Kontrola wykazata, ze Beneficjent nieterminowo ztozyt dwa, sposrod dziesieciu
wnioskow o ptatnosé, fj.:

- wniosek za okres od 1 lipca 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. ztozono w 16 dniu
roboczym, tj. sze$¢ dni po terminie,

- wniosek za okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 marca 2010 r. ztozono
w 14 dniu roboczym, tj. cztery dni po terminie.

Zgodnie z §10 ust. 4 umowy o dofinansowanie projektu, IW wyznacza termin
korekty wniosku o ptatnos¢. IW w swoich pismach zobowigzywata beneficjenta
do sktadania poprawionych wnioskow o ptatnos¢ w terminie 5 dni roboczych od
otrzymania pisma.

Kontrola wykazata, ze pie¢ sposréd 14 poprawionych wnioskow zostato
ztozonych po terminie wyznaczonym przez |IW, tj. z opdznieniem od dwdch dni
do 43 dni:

- poprawiony wniosek za okres od 1 kwietnia 2010 r. do 30 czerwca 2010 r.
ztozono w siddmym dniu roboczym, tj. dwa dni po terminie,

- poprawiony wniosek za okres od 1 lipca 2010 r. do 30 wrzesnia 2010 r.
Ztozono w 6smym dniu roboczym, tj. trzy dni po terminie,

- poprawiony wniosek za okres od 1 pazdziernika 2010 r. do 31 grudnia 2010 .
ztozono w siddmym dniu roboczym, tj. dwa dni po terminie,

- poprawiony wniosek za okres od 1 kwietnia 2011 r. do 30 czerwca 2011 r.
ztozono w 48 dniu roboczym, 1j. 43 dni po terminie,

- poprawiony wniosek za okres od 1 stycznia 2012 r. do 29 lutego 2012 r.
Ztozono w 34 dniu roboczym, tj. 29 dni po terminie.

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z bardzo duzg iloScig pracy, ktéra wigzata sie
Z przygotowaniem petnego wniosku o pfatnoS¢ nr 1 i nr 2 wraz z kompletng
dokumentacjq (w tym zatqcznik pod postacig kopii przelewéw bankowych opisanych
w sposob umoZliwiajgcy osobie kontrolujgcej przypisanie poszczegdlnego przelewu
do pozycji zestawienia wydatkdw we wniosku o pfatnosc), uwzgledniajgc ilo$¢
wydatkow w naszym projekcie nie bylismy w stanie dotrzymac terminu umownego.
Odejscie przez MJWPU od konieczno$ci dofaczania do wnioskow o ptatno$¢ kopii
przelewow spowodowato, Ze kolejne wnioski byty sktadane terminowo. Powodem
opOznienia skfadanych korekt wnioskow o pfatnoS¢ nr 3, nr 4 oraz nr 5 byty
opdznienia w wewnetrznym obiegu dokumentow skutkujgce zbyt p6znym
przekazaniem pisma z uwagami do wnioskow o ptatno$¢ do pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego za wnioski. Sytuacja ta powodowata, Ze mieliSmy
zbyt mafo czasu na przygotowanie poprawek. Opoznienia w uzupetnieniu wnioskow
o pfatnos¢ nr 7 oraz nr 10 wynikaty z koniecznoSci uzgodnienia sktadanych
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uzupetnien z IW. (...). 5 dniowy termin na przygotowanie poprawek do wnioskow
0 pfatnosc (...) jest zbyt krotki biorgc pod uwage czas, jaki upfywa od ztoZenia korekty
do momentu ostatecznego zatwierdzenia wniosku o pfatnosc.

(Dowod: akta kontroli str. 440-441, 654-1152, 1164-1169)

3. Beneficjent, na podstawie § 25 ust. 3 umowy, zostat zobowigzany do realizacji
rezultatdbw projektu. Gmina zobowigzata sie do osiggniecia w projekcie
produktéw irezultatow na poziomie zaktadanym w punkcie 3.4 wniosku
o dofinansowanie, stanowigcym zatacznik do umowy.

W koricowym wniosku o ptatnos¢ za okres 1.01.2012 r. - 29.02.2012r.
wdwoch  przypadkach nierzetelnie  przedstawiono  stopien  realizacji
wskaznikow projektu w stosunku do warto$ci docelowej na zakonczenie
projektu.

W tabeli 7 w pozycji 3 Inne wskazniki okre$lone we wniosku o dofinasowanie
wpisano, ze nie zostat osiggniety stopien realizacji wskaznika produktu
i rezultatu dla liczby przedtuzonych zaje¢ przedszkolnych®. Planowano 2800
godz. wpisano, ze stopien realizacji wskaznika wyniost 0.

Burmistrz wyjasnit, ze warto$¢ wskaznika ,Liczba wydtuzonych zajec
przedszkolnych” nie zostata uzupetniona w konicowym wniosku o ptatno$c przez
niedopatrzenie (...). Aktualnie czekamy na informacje ze strony IW na temat
ostatecznej oceny ztozonego przez nas wniosku, stosowna uwaga
0 uzupetnienie tej czeSci wniosku o ptatno$¢ powinna pojawi¢ sie w pismie
Z Urzedu Marszatkowskiego wzywajgcego nas do uzupetnienia tej informacji.
Ostateczna, osiggnieta warto$¢ tego wskaznika dla naszego projektu to 8737
wydfuzonych godzin zaje¢, co stanowi 312,04 % wartosci zaktadanej
w projekciel”.

W tabeli 7 w dwoch pozycjach pod réznymi nazwami wpisano te same parametry
wskaznikow: w pozycji 1 Inne wskazniki okreslone we wniosku o dofinasowanie
wpisano ,liczbe dzieci w wieku przedszkolnym objetych wsparciem w ramach
projektu” iwskaznika podstawowego w poz. 2 wskaznika podstawowego
Jliczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktére uczestniczyty w réznych formach edukacji
przedszkolnej na obszarach wiejskich”.

Burmistrz wyjasnit, ze wskaznik ,Liczba dzieci w wieku przedszkolnym objetych
wsparciem w ramach projektu” we wniosku o pfatno$¢ pod pozycjq inne
wskazniki zostat wpisany niejako ponownie i znalazt sig tam pomytkowo.

(Dowad: akta kontroli str. 1131-1152, 1170-1172)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gminy w zakresie realizacji przez Beneficienta zadan dotyczacych
projektu  Rozwdj edukacji przedszkolnej ~w Miescie i Gminie  Lipsko
wspoftfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w tym prawidtowo$¢ ryczattowego
rozliczania wydatkéw. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie mialy zasadniczego
wptywu na realizacje ww. projektu.

" Liczba wydtuzonych zajec przedszkolnych w Lipsku (zadanie nr 3) wyniosta 3989 godzin, w Woli Soleckiej (zadanie
nr4) - 2920 godzin, Dlugowoli (Zadanie nr 6) - 1248 godzin, Szymanowie (zadanie nr 5) - 580 godzin. Zadanie nr 7 w
Lipie Miklas nie byto klasyfikowane dla tego wskaznika, gdyz byfo opisane przez wskaznik ,Uruchomienie Punktu
Przedszkolnego w Lipie Miklas”.
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Il Uproszczenie zasad rozliczania przez beneficjenta projektu
wspoffinansowanego ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
polegajace na ryczattowym rozliczaniu wydatkéw

W opinii Beneficjenta, mozliwos¢ rozliczania kosztéw posrednich ryczattem w projekcie
Rozwéj edukaciji przedszkolnej w Miescie i Gminie Lipsko pozostawato neutralne dla
obcigzenia administracyjnego zwigzanego z realizacjg projektu. Kosztem posrednim
rozliczanym ryczaftem byto wynagrodzenie ksiegowego ds. kadrowych. Bez wzgledu
na wybrang forme rozliczenia tego wydatku, iloS¢ pracy administracyjnej potrzebnej
do jego rozliczenia pozostaje bez zmian (sporzgdzenie umowy zlecenie, wypftata
wynagrodzenia, rozliczenie ZUS, podatki).

(dowdd: akta kontroli str. 39-44)

Zdaniem Beneficjenta, mozliwos¢ rozliczania kosztdw posrednich ryczattem
w projekcie Rozwdj edukaciji przedszkolnej w Miescie i Gminie Lipsko spowodowata
zwigkszenie obcigzenia finansowego budzetu gminy zwigzanego z realizacjg
projektu. Sposob rozliczenia tego wydatku spowodowat konieczno$c¢ poniesienia
dodatkowych, nieplanowanych naktadéw finansowych po stronie Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 39-44, 306-307)

Wskazujac na efekty nowego sposobu rozliczania wydatkéw polegajacego na
rozliczaniu kosztéw posrednich ryczattem Beneficjent stwierdzit, ze rozliczenie
kosztow posrednich ryczattem na etapie tworzenia budzetu projektu jest
dobrowolnym wyborem wnioskodawcy. W czasie tworzenia budzetu, decydujgc sie
na wybor tej formy rozliczenia nie przewidywano trudnoSci, ktore wyniknety w trakcie
wdrazania projektu, a ktore wptywajg na negatywng ocene tego sposobu rozliczenia.
Gtéwnym i najwazniejszym problemem w opisywanej Sytuacji jest procentowe
skorelowanie mozliwego do rozliczenia kosztu pos$redniego (wskaznik procentowy
kosztu poSredniego okreSlony w umowie o dofinansowanie) z faktycznie
poniesionymi wydatkami kwalifikowanymi w projekcie. W tym przypadku, koszt
posredni, a w szczegdlnosci jego wysokosS¢ jako wydatek osobowy uregulowany
umowg cywilnoprawng pomiedzy zleceniodawcg (urzad) oraz zleceniobiorcg
(pracownik) jest problematyczny w $wietle wspomnianej wyzej procentowej korelacji
Z uwagi na to, ze pojawiajgce Sie w trakcie realizacji projektu oszczednosci
wydatkow kwalifikowanych powodujg konieczno$¢ zmnigjszenia wyptaty wysokosci
kwalifikowanego wynagrodzenia bedgcego przedmiotem wcze$niejszej umowy
Zlecenia pomiedzy urzedem a pracownikiem. Powstala w ten sposob roznicg
obcigzony zostat budzet Miasta i Gminy Lipsko. Sytuacje te nalezy oceni¢
negatywnie rowniez z uwagi na to, Ze na wysoko$c kwalifikowanego wynagrodzenia
pracownika zatrudnionego w celu rozliczania spraw kadrowych majg wptyw
0szczednosci z tej czesci projektu, ktora bezposrednio nie dotyczy jego obowigzkow
(np. oszczednosci w wyzywieniu bezpoSrednich beneficjentéw).
(dowod: akta kontroli str. 39-44)

Beneficient, opierajac sie na do$wiadczeniu nabytym podczas realizacji projektu
Rozw¢j edukacji przedszkolnej w miescie i gminie Lipsko, stwierdzit, ze
udoskonalenie funkcjonowania mechanizmu kosztéw poSrednich powinno zmierzac
w Kierunku rozszerzenia mozliwych do rozliczenia w ten sposob wydatkow. Bardzo
czestym problemem w trakcie realizacji projektéw finansowanych ze $rodkow Unii
Europejskiej jest ryzyko niedoszacowania lub dezaktualizacji kosztow ujetych
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w budzetach projektu. Czas, jaki uptywa od momentu tworzenia budzetu do
faktycznego rozpoczecia realizacji zadania jest niejednokrotnie liczony
w miesigcach. W tym czasie sytuacja ekonomiczna na rynkach ulega dynamicznym
Zmianom, a koszty podane w budzetach projektow ulegajg dezaktualizacji. Rodzi to
Szereg problemow zwigzanych z wydatkami. Mogg pojawi¢ sie sytuacje braku
wystarczajgcych srodkow na realizacje poszczegolnych, zatozonych w budzecie
projektu zadan i pojawia Sie problematyczna koniecznoS¢ szukania przesuniec
w budZzecie projektu lub aneksowania umowy, jeSli zmiany Ssq znaczgce.
Wspomniany proces jest czasochtonny i uniemoZliwia szybkie podejmowanie
decyzji. Gdyby mechanizm kosztow posrednich rozliczanych ryczattem pozwalat na
szerokie  kwalifikowanie —wydatkow, stanowitby —bufor bezpieczenstwa dla
realizowanych zadan. Taki mechanizm stanowitby swoisty fundusz pozwalajgcy na
zarzadzanie ryzykiem finansowym projektu pozwalajgcym na minimalizowanie
zagrozen zwigzanych z niedoszacowaniem zadan lub zmian wartosci produktow
i ustug zwigzanych z funkcjonowaniem wolnego rynku. Mechanizm taki pozwalatby
rowniez ograniczy¢ biurokratyczne formalno$ci zwigzane ze zmianami w projekcie
(koniecznoS¢ przygotowywania anekséw do umowy o dofinansowanie).
KoniecznoScig ufatwiajgcq korzystanie z uproszczenia, polegajgcego na rozliczaniu
kosztow posrednich ryczattem, jest odejScie od korelacji procentowej mozliwych do
rozliczenia kosztdw posrednich z innymi wydatkami kwalifikowanymi w projekcie,
ktore rozliczane sg pojedynczym wnioskiem o ptatno$c. NaleZatoby jedynie
przestrzegac zasady, aby ustalona i zatwierdzona na etapie oceny projektu kwota
kosztow posrednich nie zostata przekroczona w odniesieniu do cato$ci tych kosztow
podanych w umowie o dofinansowanie. W takiej sytuacji funkcjonowanie kosztow
posrednich  rozliczanych  ryczaftem  stanowitoby realne udogodnienie dla
beneficjentow korzystajgcych ze srodkéw Unii Europejskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 39-44)

W opinii Beneficjenta, w perspektywie finansowej 2014-2020 w celu usprawnienia
procedury wdrazania srodkdw z funduszy strukturalnych konieczne jest:

- zezwolenie na moZliwo$¢ kwalifikowania wydatkéw zwigzanych z zatrudnianiem
dodatkowego personelu zarzadzajgcego projektami. Efektywnie mozna zarzadzac
w jednym czasie maksymalnie dwoma lub trzema projektami w zaleznosci od jego
wielkoSci. Z drugiej strony potrzeby oraz oczekiwania spoteczne sq bardzo duze
w dziedzinie pozyskiwania funduszy strukturalnych. Uwzgledniajgc codzienne
obowigzki stuzbowe pracownikow administracji, brak moZliwosci tworzenia biura
projektu stanowi¢ moze realne zagroZenie dla realizacji projektow, szczegodlnie tych
0 duzym stopniu ztozono$ci. Moze réwniez skutkowac niechecig w podejmowaniu
préb aplikacji o dofinansowanie,

- skrocenie czasu oceny wnioskow o dofinansowanie oraz czasu, jaki jest potrzebny
na przygotowanie uméw o dofinansowanie. Jak pokazuje praktyka, nigjednokrotnie
mamy do czynienia z sytuacjg, ze od momentu otrzymania informacji o pozytywnej
ocenie wniosku wybranego do dofinansowania, do momentu podpisania umowy mija
kilka miesigcy. Rodzi to szereg problemow na etapie realizacji projektu, np.
zwigzanych z dezaktualizacjg budzetu zadania,

- jasne, przejrzyste i niepodlegajgce ciggtym zmianom wytyczne dotyczgce
realizowanych projektow. Niezmienne i klarowne zasady funkcjonowania oraz
realizacji projektow pozwolg na ich wdrazanie bez ryzyka popetnienia btedu,

- maksymalne poszerzenie mozliwosci kwalifikowania wydatkow w ramach kosztow
posrednich rozliczanych ryczattem w taki sposob, aby mechanizm ten pozwalat na
zarzgdzanie ryzykiem projektu. Koniecznym bytoby tutaj okre$lenie procentowej lub
kwotowej wartoSci dopuszczalnych wydatkdw oraz zgoda na rozliczenie tych
kosztow w chwili faktycznego ich wykorzystania, bez procentowego korelowania
rozliczenia z faktycznie poniesionymi wydatkami kwalifikowanymi.
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Whioski pokontrolne

(dowdd: akta kontroli str.39-44)

Z uwagi na fakt, ze w przedmiotowym obszarze nie badano dziatalno$ci Gminy,
ajedynie zebrano opinie w zakresie uproszczenia zasad rozliczania projektu
dofinansowanego ze S$rodkéw unijnych, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
sformutowania oceny.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Regulowanie pfatnosci w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

2. Skorygowanie zapiséw koncowego wniosku o pfatno$¢ w zakresie wskaznikéw
rezultatu, zgodnie ze stanem faktycznym.

2Dz.U.z22012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane]
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler Radca Prezesa NIK
Gt. specjalista k. p. p.o. Dyrektora
Tadeusz Wrona Jozef Gorny
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