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[. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/181 — Przygotowanie rzadowych dokumentdéw strategicznych perspektywy
2014-2020

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

1. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 83383 z dnia
26 pazdziernika 2012.

2. Justyna Gtowacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83384 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.

3. Mariusz Stolarz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83387 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, zwane w dalszej tresci wystgpienia

pokontrolnego ,Ministerstwem” lub ,MAiC”
00-060 Warszawa, ul. Krélewska 27

Michat Boni, Minister Administracji i Cyfryzacii

(dowod: akta kontroli str. 7-8)

Realizacja przez MAIC zadan w zakresie opracowania strategii Sprawne Panstwo

2020,

Realizacja przez MAIC zadah zwigzanych z przygotowaniem programowania

i wdrazania dokumentéw programowych nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

Od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 .

[I. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w MAIC opracowano projekt strategii Sprawne
Paristwo 2020 (zwanej dalej SSP) zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’ (zwanej dalej ustawg o zppr) oraz
prawidlowo realizowano zadania zwigzane z przygotowaniem programowania
i wdrazania dokumentéw programowych nowej perspektywy finansowej 2014-2020.
NIK zwraca uwage na diugotrwato$¢ procesu tworzenia SSP, ktory nie zostat
w MAIC wsparty organizacyjnie i merytorycznie w stopniu adekwatnym do
ztozono$ci zadania. Uwagi NIK dotyczg takze nieokre$lenia w projekcie SSP
wskaznikow, ktdre pozwalatyby na pomiar i monitorowanie stopnia realizacji zadan
w ramach uszczegdtawiajacych cele SSP kierunkow interwencji, co moze
ogranicza¢ skuteczno$¢ wdrazania SSP.

"Dz.U.z2009r. Nr 84. poz. 712 ze zm.



Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

[1I. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposéb organizacji i przebieg prac nad opracowaniem
strategii ,Sprawne Panstwo 2020”

Opracowanie projektu SSP wynika z przyjetego przez Rade Ministrow Planu
uporzadkowania strategii rozwoju?. W dokumencie tym Rada Ministréw wyznaczyta
ramowy katalog obszaréw tematycznych dla kazdej z 9 strategii zintegrowanych
oraz wskazata koordynatorow prac nad tymi strategiami. Na koordynatora
opracowania SSP Rada Ministrow wyznaczyta Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w strukturze administracji
rzadowej szczebla centralnego, po 18 listopada 2011 r., prace nad projektem SSP
kontynuuje Minister Administracji i Cyfryzacjis.
W pkt 3.2 ZafoZen systemu zarzgdzania rozwojem Polski* wskazano m.in., ze
w kazdym resorcie powinny zosta¢ zidentyfikowane i wzmocnione funkcjonalnie
komérki odpowiedzialne za programowanie strategiczne. W dokumencie tym
stwierdzono, ze komdrki te odpowiada¢ bedg za koordynacje prac strategicznych
w danym resorcie, identyfikowanie potrzeb resortu w tym zakresie oraz
przekazywanie do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej MRR) -
w imieniu resortu — niezbednych informacji o postepach prac w zakresie realizacji
wyznaczonych celéw rozwojowych w swoim obszarze. Wskazano, iz w komorkach
tych powinni pracowac eksperci majacy do$wiadczenie w pracach analityczno-
programowych oraz eksperci z poszczegdlnych dziedzin Zycia spoteczno-
gospodarczego. Komorki te powinny by¢ swojego rodzaju tacznikiem miedzy
resortem a MRR, co pozwoli na szybkg komunikacje oraz da wigksze gwarancje na
lepszqg koordynacje dziatar miedzy resortami.
Z § 2 ust. 1 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Administracji
Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (zwanego dalej regulaminem
DAP)5, wynika m.in., ze do zakresu dziatania Wydziatu Administracji Rzadowe;
(zwanego dalej WAR DAP) nalezy obstuga zadan Koordynatora strategii ,Sprawne
Panstwo 2020°, w tym w szczegdlnosci: analizowanie projektow dokumentéw
strategicznych i programow rzadowych; opracowanie projekiu strategii i jej
aktualizacji; opracowywanie informacji, analiz i wyjadnien dotyczacych strategii;
opracowywanie analiz i materiatdw dla wybranych zagadnien strategii; okre$lanie
potrzeb iinicjowanie dziatan w zakresie programowania i monitorowania realizacji
strategii.

(dowdod: akta kontroli str. 337-357)

Kontrola wykazata, ze w celu opracowania projektu strategii ,Sprawne Parnstwo
2020" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji powotat grupe zadaniowa,

2 Dokument wprowadzajacy dziatania porzadkujace w obszarze obowigzujacych dokumentow strategicznych i ograniczenia
liczby strategii z 42 do 9 nowych strategii rozwoju realizujgcych $redniookresowa strategie rozwoju kraju (SSRK 2020)
i dlugookresowa strategie rozwoju kraju (DSRK), przyjety przez Rade Ministrow 24 listopada 2009 r. Reasumpcja decyzji
Rady Ministréw dotyczaca dokumentu ,Plan uporzadkowania strategii rozwoju”: 10 marca 2010 r., 30 kwietnia 2011 r. i 12
lipca 2012r.

3 Zmiany organizacyjne - rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Ministerstwa Infrastruktury (Dz.U. Nr 250, poz. 1500); rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (Dz.U. Nr 250, poz. 1501);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Dz.U.
Nr 250, poz. 1502); rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479); rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

4 Dokument opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we wspdipracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow
i Zespotem Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw 27 kwietnia 2009 r.

5 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 8/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 stycznia
2012 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji



w sktad ktorej weszli przedstawiciele m.in. Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(zwanej dalej KPRM), MRR, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa
Sprawiedliwoéci, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Rzadowego Centrum Legislacji, Rzagdowego Centrum Bezpieczenistwa,
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Prace nad opracowaniem SSP
prowadzone sg w Departamencie Administracji Publicznej i nadzorowane przez
Panig Magdalene Mitochowskg - Podsekretarza Stanu w MAIC. W zwigzku
z kontynuacjg prac nad SSP przez Departament Administracji Publicznej, ktory
w catosci przeszedt do struktur MAIC, nie bylo potrzeby przekazywania miedzy
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych a MAIC projektu strategii wraz ze wszystkimi
dokumentami dotyczacymi opracowania SSP i sprawozdaniem z dotychczasowego
przebiegu prac.
(dowod: akta kontroli str. 331-336, 532-534)
Z analizy zakresow czynno$ci pracownikow WAR DAP wynika, Zze zadanie
opracowania projektu SSP zostato powierzone jednemu pracownikowi, tj. Pani
Matgorzacie Sodut — Radcy Ministra, ktéra wyjasnita, ze (...)z tego typu zadaniem
zetknetam sig w swojej pracy zawodowej po raz pierwszy. Pani Matgorzata Sodut,
zatrudniona na stanowisku ds. polityki rozwoju, prowadzi i koordynuje prace
zwigzane z przygotowaniem projektu SSP. Ponadto, analizuje projekty strategii
i programéw rozwoju lub sprawozdan z ich realizacji w zakresie zgodnosci ze SSP
oraz w zakresie zadan naktadanych na wojewodow, organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ministra witadciwego do spraw administracji publicznej,
przygotowuje propozycje uwag i rozwigzan oraz uczestniczy w konferencjach
uzgodnieniowych w celu wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci, jak rowniez
przygotowuje projekty planéw dziatan na rzecz wdrazania SSP i ich monitorowania.
(dowdd: akta kontroli str. 358-381, 710)
Kontrola wykazata, ze DAP - zaréwno w strukturze bytego MSWIA, jak i MAIC - nie
zostat wzmocniony kadrowo i funkcjonalnie. Za wyjatkiem wstepnych prac nad
opracowaniem zatozen do SSP, nie korzystano z pomocy ekspertow zewnetrznych,
ani ich nie zatrudniono.
(dowdod: akta kontroli str. 333-336)
W kwestii powierzenia opracowania projektu SSP tylko jednemu pracownikowi MAIC
oraz niezatrudnienia dla tego celu ekspertdbw majgcych doswiadczenie w pracach
analityczno-programowych, Pani Magdalena Mtochowska wyjasnita, ze {...)
powyzsze zadanie realizowane byto przez Wydziat Administracji Rzgdowej
i powierzone jednemu pracownikowi — Pani Matgorzacie Sodut, urzednikowi stuzby
cywilnej, ktory cechuje sie kreatywnoscig, szybko$cig uczenia sie, podejmowaniem
nowych wyzwan i zaangazowaniem w realizacji nowych zadan. Nalezy podkreS$lic, iz
nie byto mozliwosci powierzenia wiekszej liczbie pracownikow Wydziatu
Administracji Rzgdowej realizacji wspomnianego zadania, bowiem wigzafoby sie to
z uszczerbkiem dla realizacji innych zadan realizowanych przez ten Wydziat.
W poczatkowym okresie prac nad SSP, w celu przedyskutowania najistotniejszych
zagadnien w Departamencie Administracji Publicznej, odbywaty sie dyskusje
Z udziatem pracownikow, naczelnikow i Dyrektorow Departamentu. Ponadto w miare
moZliwodci, w okresie najintensywniejszej pracy (organizacja konsultacji
spotecznych), byta zapewniona pomoc przez pracownika Wydziatu Nadzoru — Panig
Luize Kaczmarek’.
(dowod: akta kontroli str. 730-735)
Kontrola wykazata, ze na wstepnym etapie prac nad zatozeniami SSP, DAP
w MSWIA korzystat z pomocy trzech ekspertéw zewnetrznych w ramach projektu
systemowego Zdiagnozowanie samorzadu terytorialnego w wybranych aspektach
funkcjonowania oraz wsparcie reformy decentralizacji administracji publicznej,
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realizowanego w ramach Dziatania 5.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Powstaty trzy ekspertyzy za faczng kwote okoto 60 tys. zt. W liscie badan, raportow

i ekspertyz zawartej w projekcie SSP z 7 sierpnia 2012 r. nie powotano sie na

powyzsze ekspertyzy.

(dowod: akta kontroli str. 385-387, 730-735)

NIK przyjmuje wyjasnienia Pani Magdaleny Mtochowskiej, ktéra odnosnie

nieskorzystania z ww. ekspertyz podata, iz (...) ekspertyzy byty poddane analizie,

jednakze nie zostaty uwzglednione w pézniejszych pracach nad projektem SSP
zuwagi ha Sektorowe podejScie przez ekspertow do zagadniefi podniesionych

w dokumencie Plan uporzadkowania Strategii rozwoju oraz nie spetniaty oczekiwan

podejScia strategicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 734)

Kontrola wykazata, ze proces opracowywania projektu SSP rozpoczat sie w grudniu

2009 r. i zostat zakonczony 20 grudnia 2012 r. Najwazniejsze etapy tego procesu

przedstawiaty sie nastepujaco:

e W grudniu 2009 r. powotano w MSWIA grupe zadaniowg, sktadajacq sie
z przedstawicieli réznych resortow,

e 15 lipca 2010 r. na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki
Rozwoju (zwanego dalej KK) zaprezentowano zatozenia strategii oraz
dokumentu pn. Zarys Strategii Sprawne Parnstwo 2011-2020";

8 kwietnia 2011 r. rozpoczety sie konsultacje projektu SSP,

e 12 pazdziernika 2011 r. skierowano projekt SSP wraz z projektem uchwaty Rady
Ministréw w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Panstwo 2020” do uzgodnien
miedzyresortowych;

e 29 maja 2012 r. uzgodniono na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia strategii
,Sprawne Panstwo 2020” wraz z zatgcznikiem;

e 9 lipca 2012 r. przekazano projekt SSP do Ministra Rozwoju Regionalnego
w celu uzyskania opinii dotyczacej zgodnosci projektowanej strategii ze SSRK:

e 18 lipca 2012 r. na posiedzeniu Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacji przyjeto
projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne Panstwo
20207;

e na posiedzeniu wdniach 18 lipca i 1 sierpnia 2012 r. Komitet do Spraw
Europejskich przyjat projekt SSP;

o 8 sierpnia 2012 r. przekazano projekt SSP pod obrady Komitetu Rady Ministrow
(zwanego dalej KRM);

7 grudnia 2012 r. KK zaopiniowat projekt SSP i zarekomendowat go KRM;

e 20 grudnia 2012 r. KRM przyjat projekt SSP izarekomendowat go Radzie
Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 519-526, 539-709, 736-741, 850)

Na poszczegblnych etapach procesu opracowywania projektu SSP zgtaszanych

bytlo wiele uwag, zardwno o charakterze redakcyjnym, jak i merytorycznym.

W koncowej fazie tego procesu dokonano zmian struktury i treSci SSP, ktdre miaty

na celu ujednolicenie opracowanych w poszczegdinych resortach strategii

zintegrowanych oraz ich dostosowanie do priorytetéw rozwojowych kraju.

Okoliczno$ci te miaty wptyw na czas opracowania SSP. | tak:

1) w odniesieniu do projektow skierowanych do konsultacji spotecznych i uzgodnien

miedzyresortowych:

e w procesie konsultacji spotecznych 59 podmiotow zgtosito do projektu SSP
ogbtlem 471 uwag o charakterze redakcyjnym, doprecyzowujgcym oraz
merytorycznym. Uwagi merytoryczne dotyczyly gtéwnie braku powigzania SSP
zinnymi strategiami, usprawnienia struktur zarzadzania kryzysowego, braku
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szacunkow finansowych dla okresu 2014-2020. Ze wskazanej liczby przyjeto
207 uwag;

w procesie konsultacji miedzyresortowych 23 podmioty zgtosity do projektu SSP
264 uwagi o charakterze redakcyjnym, uzupetniajacym i merytorycznym. Uwagi
merytoryczne dotyczyly rozszerzenia diagnozy aktualnego stanu panstwa oraz
wskazania metod wdrozenia zatozonych celéow SSP. Postulowano takze
uzupetnienia polegajace na dookresleniu rozwigzan, jakie mogg by¢ wdrozone
w ramach realizacji SSP. Ze wskazanej liczby przyjeto 175 uwag, 18 uwag
przyjeto czesciowo, nie przyjeto 67 uwag, trzy uwagi uznano za
bezprzedmiotowe, a jedng za nieaktualng;

2) w odniesieniu do projektu SSP z 7 sierpnia 2012 r., przekazanego pod obrady
KRM 8 sierpnia 2012 .

w pismie z 15 pazdziernika 2012 r. Sekretarz Stanu w MRR, p. Adam Zdziebto
poinformowat Sekretarza KRM, p. Matgorzate Hirszel, ze majac na wzgledzie
zapewnienie jak najwigkszej spojnosci SSP z innymi dokumentami, sygnalizuje
konieczno$¢ dostosowania jej tredci do wersji DSRK, zaakceptowanej przez
KRM w dniu 11 pazdziernika 2012 .,
w pismie z 25 pazdziernika 2012 r. Sekretarz KRM poinformowata Pana Macieja
Berka — Sekretarza Rady Ministrow o ustaleniach KRM, w szczegoInosci
o koniecznosci zwofania przez KK, posiedzenia w celu omowienia formy
i zakresu merytorycznego dokumentéw strategicznych; forme i zakres
merytoryczny strategii rekomenduje KK zespot roboczy, powotany przez KRM
w sktadzie: KPRM oraz MRR pod przewodnictwem Wiceprzewodniczacego
KRM; dokumenty strategiczne przepracowane zgodnie z ustaleniami KK
powinny zosta¢ przedtozone do rozpatrzenia przez KRM do konca 2012 r., za$
w styczniu 2013 r. pod obrady Rady Ministrow;
15 listopada 2012 r., na posiedzeniu KK Pan Adam Jasser -
Wiceprzewodniczacy KRM i KK, przedstawit wypracowane przez KPRM
zalecenia, ktore powinny spetnia¢ strategie zintegrowane, dotyczace:
zachowania podobnej struktury i objetosci, zamieszczenia odwotan do
priorytetéw rozwojowych SSRK oraz preambuty wraz ze streszczeniem
zawierajacym liste celow strategicznych - ta czes¢ powinna podlegac akceptacii
Kierownictwa resortu, obszary strategiczne (rozdziaty) wraz z diagnoza, wizj,
celami i kierunkami interwencji oraz monitoring strategii (wskazniki monitoringu);
26 listopada 2012 r. w MRR odbylo sie spotkanie konsultacyjne
z przedstawicielami MAIC w sprawie projektu SSP, gdzie przedstawiono uwagi
dot. m.in. skrécenia i aktualizacji diagnozy oraz zmiany kolejno$ci celow SSP.
W kwestii uwag zgtoszonych do projektu SSP na tym spotkaniu konsultacyjnym
Pani Magdalena Mtochowska poinformowata, iz (...) pod wzgledem struktury
projektow strategii zintegrowanych nie odnotowano innych wskazowek, niz
ustalono na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego w dniu 15 listopada 2012 r.
Niemniej na spotkaniu konsultacyjnym w dniu 26 listopada br. w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego poddano analizie wstepnie przepracowang wersje SSP.
Wowczas zgfaszano szczegotowe uwagi np. zastgpienie wyrazow cel
operacyjny” wyrazami ,cel szczegotowy’, zmiana kolejnosci celdw Strategii,
Skrocenie | aktualizacja diagnozy w szczegolnoSci w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci i ochrony zdrowia, zmiana stylu gramatycznego Strategii itp.
(dowod: akta kontroli str. 193, 388-528, 539-545, 742-849,705,
709, 723-725, 742 — 849)

W konsekwencji ww. uwag, do ostatecznego projektu SSP wprowadzone zostaty
zmiany, polegajace m.in. na znaczacym skroceniu (z 306 stron wraz z zatgcznikiem
do 107 stron) i ujednoliceniu struktury dokumentu (wprowadzenie, streszczenie, cele
szczegotowe), zmianie kolejnosci celow szczegdtowych, doprecyzowaniu brzmienia
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Ustalone
nieprawidtowosci

dwoch celow szczegotowych oraz kierunku interwenciji, zmniejszeniu liczby wyzwan
rozwojowych z 10 do oSmiu, zmniejszeniu liczby wskaznikow monitorowania,
doprecyzowaniu i usystematyzowaniu tresci poszczegdinych kierunkow interwenci,
wprowadzeniu w czesci wstepnej informacji na temat spetniania wymogdéw ex-ante.
(dowdd: akta kontroli str. 710-713, 733-735, 742-849)
Kontrola wykazata, ze zgodnie z zaleceniami KK Kierownictwo MAIC zapoznato sie
z trescia, poprawionego w wyniku rekomendowanych przez komitety Rady Ministrow
zmian, projektu SSP. Tres¢ projektu, w tym cele i kierunki interwencji w nim zawarte,
po wprowadzeniu uwag o charakterze redakcyjnym i uzupetniajagcym o watki
cyfryzacji, zostaty zaakceptowane przez Kierownictwo MAIC. Wedtug projektu SSP,
do osiagniecia celu gtéwnego SSP: Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci
panstwa otwartego na wspotprace z obywatelami przyczynia¢ sie ma siedem celdw
szczegblowych: Otwarty rzad, Zwigkszenie sprawno$ci instytucjonalnej panstwa,
Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziataf rozwojowych, Dobre prawo, Efektywne
Swiadczenie ustug publicznych, Skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura,
Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa | porzadku publicznego.
Wskazniki monitorowania zawarte w projekcie SSP zostaty podzielone na dwie
grupy, tzn. wskazniki o charakterze podstawowym i uzupetniajgcym (tacznie 29
wskaznikéw). Dla celu gtdwnego okreslono wskaznik efektywnosci rzadzenia®.
(dowdd: akta kontroli str. 712)
W trakcie kontroli ustalono, ze prace nad SSP realizowane sg z op6znieniem
w stosunku do przyjetych w MAIC harmonograméw. Przyktadowo, w pierwotnym
harmonogramie zaktadano zakonczenie prac nad projektem SSP w lutym 2011 r.,
tj. prawie dwa lata wcze$niej niz faktyczna data przyjecia projektu przez Komitet
Rady Ministrow. W harmonogramie z 6 lipca 2012 r.” (ostatnia aktualizacja)
planowano przekazanie projektu uchwaty RM w sprawie przyjecia strategii wraz
z dokumentem strategicznym pod obrady Rady Ministrdbw na przetomie sierpnia
iwrzesnia 2012 r., czyli prawie cztery miesigce wczesniej niz faktyczna data
przekazania.
(dowdd: akta kontroli str. 382-384, 734)
W kwestii dtugotrwatego procesu opracowywania projektu SSP Podsekretarz Stanu
w MAIC Pani Magdalena Miochowska poinformowata, ze (...) przygotowywane
harmonogramy prac nad projektem SSP stanowity orientacyjny czas realizacji
poszczegolnych etapow. W trakcie prac nad projektem dokumentu przygotowano
kilka harmonograméw prac. Pierwszy z nich uwzgledniat wytyczne zawarte
w dokumencie Rady Ministrow Plan uporzgdkowania strategii rozwoju i zakfadat
zakonczenie prac nad projektem SSP w lutym 2011 r. Op6Znienia w opracowaniu
projektu SSP nie byty zalezne od Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Wskazac
nalezy chociazby dfugotrwatg dyskusje na temat opracowania ram finansowych dla
strategii rozwoju, w tym strategii ,Sprawne panstwo 2020°, terminy rozpatrzenia
przez poszczegdlne organy projektu SSP (np. dwukrotnie przez Komitet do Spraw
Europejskich — 18 lipca i 1 sierpnia br.) czy tez wskazanie terminu uwzglednienia
w porzadku obrad Komitetu Rady Ministrow rozpatrzenia projektu SSP (pismo z dnia
8 sierpnia 2012 r., a rozpatrzenie 25 pazdzierika 2012 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 731, 734)

W zakresie realizacji przez Ministra zadan zwigzanych z organizacjg i przebiegiem
prac nad opracowaniem SSP nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

6 Bank Swiatowy stosuje sze$¢ wskaznikow odnoszacych sie do dobrego rzadzenia, tj. prawo wyrazania opinii i wplyw
obywateli; polityczna stabilno$¢ i brak przemocy; efektywnosc administracji publicznej; jako$¢ stanowionego prawa; rzady
prawa; kontrola korupcji (rozpieto$¢ wskaznika waha sig od - 2,5 do + 2,5 w skali indeksu Banku Swiatowego).

7 Data, pod ktéra Podsekretarz Stanu w MAIC Pan Igor Ostrowski przekazat harmonogram Sekretarzowi Komitetu do Spraw
Europejskich w MSZ Panu Markowi Taborowi.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Stan prawny

NIK zwraca uwage na niezapewnienie w MAIC organizacyjnego i merytorycznego
wsparcia procesu opracowania projektu SSP, adekwatnego do stopnia ztozonosci
tego zadania. Pomimo zalecen zawartych w ZaftoZeniach systemu zarzadzania
rozwojem Polski, nie wyodrebniono w strukturze organizacyjnej MAIC komorki
odpowiedzialnej za opracowanie projektu SSP oraz nie zatrudniono do realizacji
tego zadania ekspertow w dziedzinie programowania strategicznego.
Zdaniem NIK, zapewnienie organizacyjnego i merytorycznego wparcia tak duzego
i Ztozonego projektu byto celowe. Fakt, Zze do opracowania projektu SSP
wyznaczono tylko jednego pracownika, bez eksperckiego wparcia merytorycznego,
mogt mie¢ negatywny wptyw na jakoS¢ projektu, a w konsekwencji dtugotrwatos¢
procesu tworzenia tego dokumentu. Wskazuje na to, zdaniem NIK, duza liczba
uwag do projektu SSP, w tym merytorycznych, zgtaszanych podczas uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, a takze skala zmian wprowadzonych
w kolejnych wersjach projektu SSP w wyniku zalecen Komitetu Rady Ministrow oraz
Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju.
NIK zauwaza takze, Ze na diugotrwatos¢ procesu oraz konieczno$¢ zmian
harmonogramu tworzenia SSP wptyw miaty, oprécz niewystarczajacego wsparcia
organizacyjno-merytorycznego tego procesu, czynniki niezalezne od MAIC, takie jak
dtugotrwata dyskusja na temat opracowania ram finansowych dla strategii rozwoju,
dtugotrwaty proces rozpatrywania projektu SSP przez poszczegdlne instytucje
zaangazowane w opracowanie strategii zintegrowanych, czy tez zmiany co do ich
koncepciji i struktury.

(dowdd: akta kontroli str. 193, 333-336, 388-528, 705, 709-713, 723-725,

733-735, 742 — 849)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, prace nad opracowaniem SSP przebiegaty
w warunkach braku, juz na poczatku tego procesu, jednolitej koncepcji tresci
i struktury strategii zintegrowanych oraz przy niedostosowaniu przez MAIC do
stopnia ztozono$ci tego zadania struktury organizacyjnej i wsparcia merytorycznego.
Czynniki te, zaréwno niezalezne jak i zalezne od MAIC, wptynety na diugotrwatosé
procesu opracowywania SSP. Podkresli¢ jednak nalezy, ze Ministerstwo zapewnito
sprawng realizacje, zaleconych w koricowej fazie procesu tworzenia strategii, zmian
struktury i tresci SSP, ktére miaty na celu ujednolicenie opracowanych
w poszczegdinych resortach strategii zintegrowanych oraz ich dostosowanie do
priorytetéw rozwojowych SSRK.

2. ZgodnosSc¢ projektu SSP z przepisami ustawy o zppr.

Zgodnie z art. 9 ustawy o zppr , strategiami rozwoju sa: dtugookresowa strategia
rozwoju kraju (pkt. 1), $redniookresowa strategia rozwoju kraju (pkt. 2) oraz inne
strategie rozwoju, rozumiane jako dokumenty okre$lajagce podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w danych obszarach wskazanych
w $redniookresowej strategii rozwoju kraju, odnoszace sie do rozwoju regionow,
rozwoju przestrzennego, sektorow lub dziedzin, realizowane przy pomocy
programow (pkt. 3).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zppr, projekty strategii rozwoju podlegajq
konsultacjom z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami spotecznymi
i gospodarczymi oraz z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zppr, podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju
ogtasza w dzienniku o zasiegu krajowym oraz na swojej stronie internetowe;
informacje o konsultacjach, a w szczegolnosci zaproszenie do uczestnictwa
w procesie konsultacji, miejsce i tematy spotkan i konferencji oraz adres strony
internetowej, na ktérej zamieszczono projekt strategii rozwoju.



Opis stanu
faktycznego

Stosownie do art. 6 ust. 4 ustawy o zppr, w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia
konsultacji, o ktorych mowa w ust. 1, podmioty je organizujace przygotowujg
sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajgce W szczego6lnosci
ustosunkowanie sie do uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji wraz
z uzasadnieniem oraz podajg je do publicznej widomosci na swojej stronie
internetowe;.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o zppr, strategie rozwoju, o ktérych mowa w art. 9
pkt 3, sg spojne ze Sredniookresowq strategig rozwoju kraju i okreslajgq
w szczegoinosci:

1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem
strategicznym, z uwzglednieniem stanu srodowiska oraz zréznicowan
przestrzennych;
prognoze trenddw rozwojowych w okresie objetym strategig;
okreslenie celéw rozwoju w zakresie objetym strategig;
wskazniki realizaciji;
okreslenie kierunkdw interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w ujeciu
wojewddzkim lub terytorialnym;

6) systemy realizacji i ramy finansowe.

Stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o zppr, projekt strategii rozwoju, o ktdrej mowa
w art. 9 pkt 3, opracowuje oraz uzgadnia wtadciwy minister, z wtasnej inicjatywy lub
w wykonaniu zobowigzania natozonego przez Rade Ministrow, i przedktada go
ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, w celu zaopiniowania pod
wzgledem zgodnosci ze Sredniookresowaq strategig rozwoju kraju.

Kontrola wykazata, ze stosownie do art. 6 ustawy o zppr, oficjalne konsultacje

projektu SSP rozpoczetly sie z chwilg opublikowania dokumentu przez Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych i Administracji (8 kwietnia 2011 r.) na stronie internetowe.

Zaproszenie do wziecia udziatu w konsultacjach, oprocz zamieszczenia informacji

na stronie internetowej, zostato takze opublikowane 8 kwietnia 2011 r. w Dzienniku

Gazeta Prawna. Szczego6towe sprawozdanie wraz z uzasadnieniem z przebiegu

konsultacji zostato zamieszczone na stronie internetowej 13 czerwca 2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 527, 535-537)

W trakcie kontroli ustalono, ze projekt SSP (w wersji z 7 sierpnia 2012 r. badanej

przez kontroleréw) zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 13 ustawy o zppr.

W projekcie tym okreslono w szczegoinoSci:

e diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej (ogélna diagnoza sprawnosci
panstwa) z analizg pod katem mocnych i stabych stron (analiza SWOT?) oraz
wskazaniem zroznicowan przestrzennych i czynnikéw oddziatywania na
Srodowisko w zakresie zagadnien regulowanych w projekcie SSP;

o cel gtowny oraz siedem celow strategicznych, z ktérych kazdy zostat opisany
w sposob jasny i zrozumiaty, z przyporzadkowaniem wskaznikow realizacji oraz
podaniem wartosci bazowych i docelowych wskaznikow; wskazniki realizacii
celow zostaty wybrane z roznych zrédet, w tym przede wszystkim z bazy
wskaznikow GUS;

e Kkierunki interwencji i dziatania podejmowane w ramach poszczegélnych celow
strategicznych w ujeciu terytorialnym;

e opis systemu realizacji, wdrazania i monitorowania SSP ze wskazaniem
instytucji zaangazowanych w jej realizacje i podziatu zadan pomiedzy tymi
instytucjami, system monitorowania i ewaluacji oraz mechanizmy koordynacji
i wspotpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje SSP;

8 Narzedzie diagnozy strategicznej umozliwiajace rdwnoczesna ocene uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych; polega na
okresleniu sit i stabosci oraz szans i zagrozen oraz ich wzajemnych powigzan.
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e opis ram finansowych SSP zawierajacy wskazanie szacunkowego rozkfadu
srodkéw finansowych (instytucje rzadowe i samorzadowe) na realizacje celéw
rozwojowych SSP  wskazanych w SSRK, w poszczegdlnych obszarach
interwencji, ze wskazaniem wiodacej strategii zintegrowanej oraz powigzanej
strategii zintegrowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 21-330)

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o zppr , projekt SSP zostat przedtozony Ministrowi
Rozwoju Regionalnego do zaopiniowania pod wzgledem zgodnosci ze SSRK
(9 lipca 2012 r.). W opinii wydanej 20 sierpnia 2012 r. zgtoszono do projektu uwagi
redakcyjne. Jednocze$nie stwierdzono, ze wprowadzone w toku wczesniejszego
opiniowania zmiany w strukturze dokumentu i uzupetnienia jego tresci, uwzgledniajg
zgtaszane przez MRR uwagi, dotyczace m.in. okreslenia wymiaru terytorialnego
formutowanych kierunkéw interwencji oraz dostosowania tresci projektu SSP do
zakresu, jaki przyjeto w Planie uporzadkowania strategii rozwoju. Wedtug MRR
okreslono rowniez, w jaki sposob spetnione zostang warunki wstepne (ex-ante)e.
Wobec powyzszego, MRR wyrazito opinie, iz (...) w finalnej wersji tego projektu
potwierdzi jego zgodno$¢ ze Sredniookresowq strategig rozwoju kraju.

Z protokotu z posiedzenia KK w dniu 7 grudnia 2012 r. wynika m.in., ze SSP zostata
zaakceptowana przez KK i zarekomendowana KRM. Ponadto stwierdzono, ze
Minister Rozwoju Regionalnego wyda w trybie przyspieszonym ponowng ocene
zgodnosci Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 670, 705-708, 713, 722, 726-729)
W projekcie SSP z dnia 7 sierpnia 2012 r. zdefiniowano dziesie¢ wyzwan
rozwojowych'0. Niektore z tych wyzwan czesciowo wpisujg sie w realizacje przez
Polske nowej strategii gospodarczej Unii Europejskiej pn. Europa 2020 - Strategia
dla Wazrostu Inteligentnego, Zréwnowazonego i Sprzyjajacego Wigczeniu
Spotecznemu. Zgodnie z zatozeniami projektu SSP, cel UE pn. Badania i rozwdj
bedzie realizowany poprzez przeznaczenie srodkdw finansowych na cele rozwojowe
w zakresie m.in. poprawy jakosci i dostepnosci ustug publicznych oraz szerokiego
wykorzystania  nowoczesnych  technologii  informacyjno-komunikacyjnych.
Jak wynika z wyjasnien Pani Matgorzaty Sodut, wyzwania rozwojowe, ktdre nie
mieszczg sie w priorytetach UE, bedq finansowane z budzetu panstwa i innych
srodkow, w zaleznosci od podejmowanych w tym zakresie dziatan legislacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 21-330, 712)
W projekcie Wytycznych do opracowywania strategii rozwoju wskazanych w Planie
uporzadkowania strategii rozwoju opracowanych w MRR wskazano, ze kierunki
interwencji (priorytety), rozumiane jako grupa dziatan, ktérych realizacja stuzy
osiggnieciu celu szczegdtowego okreslonego w strategii, powinny zostac opisane ze
wskazaniem zamierzonych celow okreslonych wskaznikami i ich wartosciami
docelowymi. Stosowanie przez autoréw strategii zalecenn wynikajacych z ww.
projektu Wytycznych zostato zarekomendowane przez KK. Kontrola wykazata, ze

9 Podstawowym warunkiem wstepnym jest posiadanie przez kraj cztonkowski UE dokumentu strategicznego ,na rzecz
podnoszenia skutecznosci administracji panstw cztonkowskich”. Przyjecie przez Rade Ministrow SSP jest — zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej — podstawowym warunkiem ex-ante dla uruchomienia przedsigwzie¢ zwigzanych
z modernizacjg administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwo$ci w kolejnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020.

10 Wzmocnienie systemu instytucjonalnego panstwa, usprawnienie procesu zarzadzania i koordynacji, usprawnienie procesu
legislacyjnego, poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych, poprawa systemu ochrony zdrowia, wzmocnienie pozycji
miedzynarodowej panstwa, zwiekszenie jakosci i efektywnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury,
wzmocnienie systemu bezpieczefistwa i porzadku publicznego, szerokie wykorzystanie nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych, zapewnienie otwartosci administracji publiczne;j.

1 Strategia Europa 2020 wytycza pie¢ nadrzednych, wymiernych celdéw UE, tj. wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat
powinien wynosi¢ 75%, na inwestycje w badania i rozwoj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii, nalezy osiagna¢ cele ,20/20/20”
w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki), liczbe oséb
przedwcze$nie koficzacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co najmniej 40% osdb z mtodego pokolenia powinno
zdobywac wyzsze wyksztatcenie, liczbe 0séb zagrozonych ubdstwem nalezy zmnigjszy¢ o 20 min.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w projekcie SSP z dnia 7 sierpnia 2012 r. wskazniki realizacji przyporzadkowano
jedynie do celu gtownego i celow strategicznych okreslonych w strategii. Do dnia
zakonczenia kontroli nie przyporzadkowano natomiast takich wskaznikow do
kierunkow interwencii (priorytetow).
(dowdod: akta kontroli str. 7-20, 183-188)
W kwestii sposobu monitorowania realizacji celow kierunkéw interwenc;i
okreslonych w projekcie SSP, bez przyporzadkowania im wskaznikéw realizacii,
Pani Magdalena Mtochowska poinformowata, iz (...) nie przypisano wskaznikdw
realizacji do poszczegdlnych kierunkow interwencji z uwagi na brak wskaznikow
mierzalnych i dajgcych mozliwo$¢ porownywania w okreSlonym przedziale
czasowym. Ponadto wiele zadan podejmowanych w ramach wyznaczonych
kierunkow interwencji wigza¢ sie bedzie z przygotowaniem projektow aktow
prawnych czy programéw rozwoju, a wiec mowa bedzie o mierniku logicznym
tak/nie. Nalezy réwniez podkreslic, iz zgodnie z zapisami projektu SSP, tryb, sposéb
i forma monitorowania zostang okreSlone przez Koordynatora, co nastapi po
przyjeciu projektu SSP przez Rade Ministrow. Na uwage zastuguje takze projekt pn.
Opracowanie systemu wskaznikow kluczowych dla monitorowania i programowania
polityki rozwoju, realizowany przez GUS, ktorego celem jest wsparcie procesu
zarzgdzania Sstrategicznego, m.in. poprzez opracowanie zestawu wskaznikow
kluczowych oraz przygotowanie narzedzia do ich udostepniania na potrzeby
chociazby monitorowania realizacji Strategii rozwojowych i polityk publicznych.
Niewatpliwie wskazany projekt bedzie istotnym narzedziem w procesie
monitorowania wdrazania strategii.
(dowod: akta kontroli str. 734-735)

W zakresie realizacji przez Ministra zadan zwigzanych z zapewnieniem zgodno$ci
projektu SSP z obowigzujacymi przepisami nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze do zadnego z kierunkdw interwencji okre$lonych w projekcie
SSP nie przypisano wskaznikdw stopnia ich realizacji. Zdaniem NIK, okre$lenie
takich wskaznikow jest celowe juz na etapie projektowania strategii. Przyjecie
koncepciji ich okre$lenia dopiero po zatwierdzeniu strategii, zwtaszcza w sytuacii
gdy, jak wynika z wyjasnien, na etapie projektu SSP nie udato sie zidentyfikowac
(...) wskaznikow mierzalnych i dajgcych mozliwo$¢ porownywania w okre$lonym
przedziale czasowym, zwieksza ryzyko, ze zatwierdzona SSP bedzie wdrazana
i monitorowana nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 183-188, 734, 843-845)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, projekt SSP zostat opracowany, co do formy,
tresci i procedury, zgodnie z przepisami ustawy o zppr. Jednoczes$nie, NIK uwaza za
celowe ustalenie wskaznikéw realizacji dla kierunkéw interwencji wyznaczonych
w ramach celéw szczegotowych, na etapie opracowywania dokumentéw majacych
stuzyc realizacji SSP. Wskazniki takie bedg niezbedne dla zapewnienia skutecznego
jej wdrazania i monitorowania.

3. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem

programowania i wdrazania dokumentéw
programowych nowej perspektywy finansowej 2014-
2020

Minister Administracji i Cyfryzacji (zwany dalej Ministrem) oraz pracownicy MAIC od
poczatku prac nad przygotowaniem systemu programowania i wdrazania
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dokumentow programowych dotyczacych nowego okresu programowania polityki
spojnosci, uczestniczyli w procesie wypracowania zatozen tego systemu. | tak:

20 czerwca 2012 r. zostat przekazany do Departamentu Koordynacji Polityki
Strukturalnej w MRR wypetniony kwestionariusz w sprawie zagadnien
Strategicznych zwigzanych z Programowaniem Perspektywy Finansowej 2014-
2020 w odniesieniu do celu 2 polityki spojnoSci pod nazwg Zwiekszenie
dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakoSci technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Przedmiotowy kwestionariusz stuzyt jako podstawa do
rozmow na spotkaniu konsultacyjnym dotyczacym kwestii mozliwosci i zakresu
interwencji funduszy unijnych w obszarze celu 2.
(dowdd: akta kontroli str. 856-859, 938-952 )

15 listopada 2012 r. zostat przyjety przez Komitet Rady Ministrow do spraw
Cyfryzacji przygotowany w MAIC projekt Policy paper dotyczacy cyfrowego
rozwoju Polski do 2020 r., ktory przedstawia wizje Ministra uwzgledniajaca
i scalajgcq poszczegolne watki dotyczace cyfryzacji, ujete w aktualnych
projektach SSRK oraz w poszczegdlnych strategiach rozwoju. Dokument
przedstawia réwniez koncepcje trzech filaréw cyfryzacji'2 i diagnoze aktualnej
sytuacji dla kazdego z nich, wskazuje kierunki interwenciji oraz typy dziatar do
podjecia, zawiera propozycje wskaznikow dla pomiaru efektywnosci interwencji
oraz okre$la wstepne zatozenia dotyczace sytemu ich realizacji.
Zgodnie zprzyjetymi przez Ministra, wspolnie z Ministrem Rozwoju
Regionalnego zatozeniami, Policy paper, po zaakceptowaniu przez Komitet Rady
Ministrbw do spraw Cyfryzacji, miat sta¢ sie podstawg dla ewentualnych
modyfikacji wtasciwych strategii rozwoju w czesciach dotyczacych cyfryzacii, dla
zagwarantowania spojnej i kompleksowej interwencji panstwa w tej dziedzinie.
Jednoczesnie, dokument ten miat stanowi¢ punkt odniesienia dla programowania
interwenciji polityki spojnosci w celu 2. Ostatecznie, w zwigzku m.in. z uwagami
zgtoszonymi przez Ministra Finanséw oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na etapie konsultowania projektu Policy paper dotyczacymi statusu
tego dokumentu, dookreslono, ze bedzie to dokument pomocniczy i punkt
odniesienia przy pracach programujgcych nowg perspektywe polityki spdjnosci,
a jednoczes$nie podstawa do analizy wypetniania przez Polske warunkéw ex ante
dla ww. celu 2 polityki spdjnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 856-857, 859, 888-927)
Zgodnie z Zarzadzeniem nr 19 Prezesa Rady Ministrow z 26 marca 2012 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do
spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii
Europejskiej, Minister brat udziat w pracach tego Zespotu. Przedstawiciele
MAIC'® zabierali gtos w dyskusji dotyczacej nowego okresu programowania
i prezentowali wstepne stanowisko MAIC, m.in. na posiedzeniach ww. Zespotu
2 grudnia 2011 r. i 19 wrze$nia 2012 r. W trakcie tych posiedzen odnosili sie oni
m.in. do stanu zaawansowania prac nad nowg perspektywg finansowg
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa oraz do kwestii zwigzanych
z zatozeniami do Umowy Partnerstwa.

(dowod: akta kontroli str.856-857, 860, 928-937)
Do przedstawianego 14 wrzesnia 2012 r. projektu zatozern Umowy Partnerstwa
Minister zgtaszat uwagi, w tym m.in. zgtosit dwie kluczowe uwagi, ktore
przewidywaly rozszerzenie zakresu planowanego programu dotyczacego
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rozwoju cyfrowego o systemowe wsparcie e-gospodarki oraz finansowanie
kompetenciji cyfrowych i e-integracji z Europejskiego Funduszu Spofecznego,
ktore nie zostaty przyjete. Przewodniczaca Komitetu Koordynacyjnego do spraw
Polityki Rozwoju Pani Elzbieta Bienkowska potwierdzita, Ze ww. postulaty bedg
uwzglednione na etapie przygotowania Umowy Partnerstwa po uprzednim
omowieniu przez MRR i MAIC szczegotowych propozycji w tym zakresie.
W dniu 15 listopada 2012 r. Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzaciji przyjat
projekt Zatozen do Umowy Partnerstwa — Programowanie Perspektywy
Finansowej 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 856-857, 860-864, 953-1052, 1055)

Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg MAIC, w zakresie realizacji zadan

Zwigzanych z przygotowaniem programowania i wdrazania dokumentow

programowych nowej perspektywy finansowej 2014-2020, przeprowadzito jedno

postepowanie 0 zamowienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego, ktore
podzielono na dwie czesci, dotyczace zakupu ustug eksperckich:

e przeprowadzenie inwentaryzacji inicjatyw w zakresie integracji cyfrowe;
w Polsce na szczeblu krajowym i regionalnym (umowa przewidywata
wynagrodzenie w wysokosci 43,0 tys. zt, a termin realizacji do 15 grudnia
2012r.);

e przeprowadzenie inwentaryzacji publicznych punktow dostepu do internetu
w Polsce (umowa przewidywata wynagrodzenie w wysokosci 86,0 tys. z,
a termin realizacji do 15 grudnia 2012 r.).

Przedmiotowe postepowanie przeprowadzono zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych4.,

Ekspertyza pn. Przeprowadzenie inwentaryzacji publicznych punktow dostepu do

internetu w Polsce zostata wykonana terminowo i zgodnie z postanowieniami

umowy. W przypadku ekspertyzy pn. Przeprowadzenie inwentaryzacji inicjatyw

w zakresie integracji cyfrowej w Polsce na szczeblu krajowym i regionalnym MAIC

dokonato oceny projektu raportu metodologicznego, z ktorej wynikato, ze cel umowy

nie zostanie osiagniety. W zwigzku z powyzszym MAIC podjefo dziatania dotyczace
anulowania przedmiotowej umowy. W 2012 r. nie poniesiono zadnych kosztow
zwigzanych z jej realizacja.

(dowdd: akta kontroli str. 851-855, 1058-1059, 1062)

W  zakresie realizacji przez Ministra zadan zwigzanych z przygotowaniem

programowania i wdrazania dokumentow programowych nowej perspektywy

finansowej 2014-2020 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatanie Ministra w zbadanym zakresie.

[V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o ustalenie na kolejnych etapach wdrazania
SSP  wskaznikow realizacji celow wyznaczonych przez kierunki interwencii
okreslone w projekcie SSP.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

14Dz.U. 2010 Nr 113 poz.759 j.t. ze zm..
5 Dz.U.z2012r., poz. 82.
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Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.
~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
poinformowania  noinformowaé Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia
NIK o sposobie . . . . .
wykorzystania uwag pokontrolnego,. 0 spogoble wyklorzy,stanla uwag oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.
W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia ..... stycznia 2013 r.

Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Kutyta
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