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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

Wprowadzenie  
Dysponentem części budżetowej 06  - Trybunał Konstytucyjny jest Prezes Trybunału Konstytucyjnego, 
będący dysponentem głównym i dysponentem III stopnia środków budżetu państwa. W zakresie 
wykonywania budżetu Prezesowi Trybunału Konstytucyjnego przysługują uprawnienia ministra 
właściwego do spraw finansów publicznych. W 2012 r. w części 06 nie funkcjonowały jednostki 
podległe. 
W niniejszej informacji została przedstawiona ocena ogólna wykonania w 2012 r. budżetu państwa wraz 
z syntezą głównych ustaleń kontroli. Szczegółowe wyniki kontroli zostały natomiast przedstawione 
w  skierowanym do dysponenta części budżetowej wystąpieniu pokontrolnym, którego kopia stanowi 
załącznik nr 1 do informacji. 
Ocena ogólna 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie budżetu państwa w 2012 r. w części 
06 Trybunał Konstytucyjny. 
Pozytywną ocenę uzasadnia w szczególności rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatków 
budżetowych z zachowaniem zasad gospodarowania środkami publicznymi określonych w ustawie 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2 (dalej ufp), rzetelne prowadzenie ksiąg 
rachunkowych, a także terminowe i rzetelne sporządzenie sprawozdań budżetowych. Stwierdzona 
w trakcie kontroli nieprawidłowość polegająca na podawaniu w księgach rachunkowych niewłaściwych 
dat operacji gospodarczych nie miała wpływu na rzetelność sprawozdań bieżących i rocznych, a tym 
samym na ocenę wykonania budżetu. Prezes Trybunału rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy 
o finansach publicznych, sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu państwa w części 06. 
Szczegółowa kalkulacja oceny zawarta została w załączniku nr 5 do informacji. 
Synteza wyników kontroli 

Sprawozdawczość 
Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budżetowe3 oraz kwartalne 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych4, a także zgodność kwot wydatków ujętych 
w sprawozdaniu z wykonania budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie 
zadaniowym5 z ewidencją księgową. 

Księgi rachunkowe 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu 
do rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych oraz 
ich zgodność z zasadami rachunkowości, a także skuteczność funkcjonowania systemu rachunkowości 
oraz mechanizmów kontroli zarządczej dotyczącej operacji gospodarczych. 

                                                 
1  W kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r. Najwyższa Izba Kontroli  stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna; pozytywna, mimo 

stwierdzonych nieprawidłowości; negatywna. Kryteria oceny zostały zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2  Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
3  Rb-23 o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych, z wyłączeniem rachunków izb celnych,  

Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa. 
4  Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów 

finansowych. 
5  Rb-BZ1 z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie zadaniowym. 
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Dokumentacja zasad rachunkowości spełniała wymagania określone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości6 (dalej uor). Przegląd analityczny ksiąg rachunkowych oraz 
bezpośrednie badanie próby dowodów7 i odpowiadających im zapisów księgowych dotyczących 
wydatków o wartości 4 170,6 tys. zł (14% wydatków w Trybunale Konstytucyjnym) wykazało, że dowody 
zostały sporządzone poprawnie pod względem formalnym. Natomiast w przypadku sześciu zapisów 
księgowych dotyczących ewidencjonowania zobowiązań nie podano daty powstania zobowiązania 
wskazując jedynie datę jego zapłaty oraz datę wystawienia dowodu księgowego. Było to niezgodne z 
art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, zgodnie z którym zapis księgowy powinien zawierać co najmniej datę operacji 
gospodarczej. Ponadto taki sposób księgowania nie spełniał wymogu art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp, według 
którego należy ujmować wszystkie etapy rozliczeń poprzedzające płatność wydatków. W ocenie NIK, 
ww. nieprawidłowość świadczy, że ustalone w Trybunale Konstytucyjnym mechanizmy kontroli 
zarządczej dotyczące ewidencji księgowej nie funkcjonują w pełni skutecznie. Ponieważ błąd ten 
nie wpłynął na prawidłowość zaksięgowania zobowiązań do właściwych okresów sprawozdawczych, 
a jego skala nie przekroczyła dopuszczalnego poziomu dla objętej kontrolą próby, nie wpłynęło 
to na ocenę poprawności formalnej dowodów i zapisów księgowych. Badanie wiarygodności zapisów 
księgowych, tj. poprawności ich ujęcia w urządzeniach księgowych wykazało, że zostały one ujęte 
we właściwej wartości, w okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziałek 
klasyfikacji budżetowej. 

Dochody budżetowe 
Najwyższa Izba Kontroli, zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania w 2012 r. budżetu 
państwa, nie dokonała oceny prawidłowości planowania i realizacji dochodów budżetowych w części 06. 
Zgodnie z tymi założeniami, kontrola została ograniczona do przeprowadzenia analizy porównawczej 
danych ujętych w sprawozdawczości rocznej.  
W ustawie budżetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.8 (dalej ustawa budżetowa) dochody budżetu 
państwa w części 06 zostały zaplanowane w kwocie 85 tys. zł. Zrealizowane dochody wyniosły 
132,5 tys. zł, tj. 155,9% kwoty planowanej. Głównymi źródłami dochodów były wpływy ze sprzedaży 
wydawnictw własnych (88,2 tys. zł, tj. 66,6% dochodów ogółem) oraz zwroty nadpłaconych składek ZUS 
(21,7 tys. zł, tj. 16,4% dochodów ogółem). 
Na koniec 2012 r. w części 06 wystąpiły należności w kwocie 698,4 tys. zł, które w całości były 
zaległościami.  Stanowiły one wartość roszczenia objętego pozwem z 2007 r. w sprawie  należności 
spornej od firmy zewnętrznej, dochodzonej przez Trybunał przed Sądem Okręgowym w Warszawie. 
Do dnia zakończenia kontroli NIK, postępowanie sądowe w tej sprawie nie zostało zakończone. 
Zestawienie dochodów budżetowych w 2012 r., według klasyfikacji budżetowej, zawarte zostało 
w załączniku nr 2 do informacji. 

Wydatki budżetu państwa 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie środków z budżetu państwa 
w części 06.  
W ustawie budżetowej wydatki budżetu państwa w części 06 zaplanowano w kwocie 30 100 tys. zł. 
Zostały one zaplanowane w układzie klasyfikacji budżetowej z uwzględnieniem założeń przyjętych 
do planowania budżetu państwa przez Radę Ministrów i Ministra Finansów i nie były w trakcie roku 
zwiększane. 

                                                 
6  Dz. U z 2013, poz. 330. 
7  Badaniem objęto dowody wylosowane metodą monetarną MUS polegającą na doborze elementów próby z prawdopodobieństwem 

proporcjonalnym do ich wartości oraz dowody dobrane w sposób celowy. 
8  Dz. U. z 2012 r., poz. 273. 
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Wydatki zostały zrealizowane w kwocie 29 703,9 tys. zł, co stanowiło 98,7% planu oraz 114,3% 
w porównaniu do wydatków zrealizowanych w 2011 r. 
Wzrost wydatków w stosunku do roku poprzedniego spowodowany był m.in. wzrostem liczby 
uprawnionych do otrzymywania uposażenia sędziego w stanie spoczynku oraz wznowieniem wypłaty 
zawieszonego uposażenia sędziego na skutek zakończenia misji w międzynarodowym wymiarze 
sprawiedliwości.  
Według danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-28 z wykonania planu 
wydatków, planowane wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) nie zostały przekroczone. 
Szczegółowe badanie 14,1% wydatków9 zrealizowanych w 2012 r. w tej części budżetowej 
nie wykazało nieprawidłowości. 
Zobowiązania budżetu państwa w części 06 na koniec 2012 r. wyniosły 1 249 tys. zł. Główną pozycję 
stanowiły zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. 
Zobowiązania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystąpiły.  
Zestawienie wydatków budżetowych w 2012 r., według klasyfikacji budżetowej, zawarte zostało 
w załączniku nr 3 do informacji. 

Inne istotne ustalenia kontroli 
Przeciętne zatrudnienie w 2012 r. w części 06, w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło 131 osób10  
i  w porównaniu do 2011 r. było niższe o dwie osoby. 
Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w części 06 w 2012 r. wyniosło 9 674 zł i w porównaniu 
do 2011 r. było wyższe o 179 zł, tj. o 1,9%. 
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zawarte zostały w załączniku nr 4 do informacji. 

Informacje dodatkowe 
Wystąpienie pokontrolne zostało skierowane do Prezesa Trybunału Konstytucyjnego 15 kwietnia 2013 r. 
W wystąpieniu sformułowano wniosek dotyczący podawania w księgach rachunkowych faktycznej daty 
operacji gospodarczej dotyczącej powstania zobowiązań. 
Prezes Trybunału Konstytucyjnego, w odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne poinformował, 
że sugestie dotyczące szczegółowości systemu księgowań zostaną wnikliwie rozważone, a wniosek 
NIK został przyjęty do wdrożenia od maja 2013 r. 

                                                 
9   Badanie przeprowadzono na podstawie wydatków wylosowanych metodą MUS oraz dobranych w sposób celowy. 
10  Według kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na pełne etaty. 
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że sugestie dotyczące szczegółowości systemu księgowań zostaną wnikliwie rozważone, a wniosek 
NIK został przyjęty do wdrożenia od maja 2013 r. 

                                                 
9   Badanie przeprowadzono na podstawie wydatków wylosowanych metodą MUS oraz dobranych w sposób celowy. 
10  Według kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na pełne etaty. 

 

 

II. Załączniki 
Załącznik 1. Wystąpienie pokontrolne 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

L.p. 
Wyszczególnienie 

2011 rok 2012 rok 
5:3 5:4 Wykonanie Ustawa  Wykonanie 

w tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 
 Ogółem cz. 06 Trybunał 

Konstytucyjny, w tym: 
87,6 85,0 132,5 151,3 155,9 

1. dział 751 Urzędy naczelnych 
organów władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa oraz 
sądownictwa 

87,6 85,0 132,5 151,3 155,9 

1.1. rozdział 75102 Naczelne organy 
sądownictwa 

87,6 85,0 132,5 151,3 155,9 

1.1.1. § 0870 Wpływy ze sprzedaży 
składników majątkowych 

59,4 50,0 88,2 148,5 176,4 

1.1.2. § 0970 Wpływy z różnych 
dochodów 

28,2 35,0 44,3 157,1 126,6 

Opracowanie własne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

L.p. Wyszczególnienie 

2011 rok 2012 rok 6:3 6:4 6:5 

Wykonanie Ustawa 
Budżet po 
zmianach Wykonanie % 

tys. zł. 
   1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Ogółem cz. 06 Trybunał Konstytucyjny, w tym: 25 998,2 30 100,0 30 100,0 29 703,9 114,3 98,7 98,7 

1. dział 751 Urzędy naczelnych organów władzy 
państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 
sądownictwa 

21 855,3 25 398,0 25 398,0 25 341,9 116,0 99,8 99,8 

1.1. rozdział 75102 Naczelne organy sądownictwa 21 855,3 25 398,0 25 398,0 25 341,9 116,0 99,8 99,8 

1.1.1. § 3020 Wydatki osobowe nie zaliczone 
do wynagrodzeń 

25,7 29,0 39,0 38,9 151,4 134,1 99,7 

1.1.2. § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników 10 364,4 10 395,0 10 260,0 10 252,6 98,9 98,6 99,9 
1.1.3. § 4030 Wynagrodzenia osobowe sędziów 3 755,4 4 030,0 3 878,0 3 872,8 103,1 96,1 99,9 
1.1.4. § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1 034,2 1 120,0 1 083,0 1 082,2 104,6 96,6 99,9 
1.1.5. § 4090 Honoraria autorskie 291,3 210,0 232,0 231,6 79,5 110,3 99,8 
1.1.6. § 4110 Składki na ubezpieczenia społeczne 1 469,6 1 680,0 1 652,0 1 650,9 112,3 98,3 99,9 
1.1.7. § 4120 Składki na Fundusz Pracy 211,9 260,0 206,0 205,5 97,0 79,0 99,8 
1.1.8. § 4140 Wpłaty na PFRON 132,7 0,0 140,0 138,8 104,6 - 99,1 
1.1.9. § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 143,0 140,0 136,0 135,4 94,7 96,7 99,6 
1.1.10. § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia 783,5 822,0 770,0 768,5 98,1 93,5 99,8 
1.1.11. § 4240 Zbiory biblioteczne 59,9 62,0 54,0 53,4 89,1 86,1 98,9 
1.1.12. § 4260 Zakup energii 360,7 391,0 376,0 358,4 99,4 91,7 95,3 
1.1.13. § 4270 Zakup usług remontowych 698,2 565,0 469,0 465,3 66,6 82,4 99,2 
1.1.14. § 4280 Zakup usług zdrowotnych 13,7 20,0 10,0 7,9 57,7 39,5 79,0 
1.1.15. § 4300 Zakup usług pozostałych 1 317,3 1 141,0 1 566,0 1 564,0 118,7 137,1 99,9 
1.1.16. § 4350 Zakup usług internetowych 25,9 31,0 40,0 39,3 151,7 126,8 98,3 
1.1.17. § 4360 Zakup usług telefonii komórkowej 41,3 52,0 40,0 38,8 93,9 74,6 97,0 
1.1.18. § 4370 Zakup usług telefonii stacjonarnej 35,6 45,0 38,0 36,9 103,7 82,0 97,1 
1.1.19. § 4380 Zakup usług obejmujących tłumaczenia 5,1 15,0 18,0 17,6 345,1 117,3 97,8 
1.1.20. § 4390 Zakup ekspertyz i opinii 0,7 36,0 5,0 4,5 642,9 12,5 90,0 
1.1.21. § 4410 Podróże służbowe krajowe 184,7 206,0 210,0 206,1 111,6 100,0 98,1 
1.1.22. § 4420 Podróże służbowe zagraniczne 111,1 113,0 140,0 139,7 125,7 123,6 99,8 
1.1.23. § 4430 Różne opłaty i składki 46,0 44,0 42,0 42,0 91,3 95,5 100,0 
1.1.24. § 4440 Odpisy na Zakładowy FŚS 157,1 159,0 159,0 158,5 100,9 99,7 99,7 
1.1.25. § 4480 Podatek od nieruchomości 34,5 36,0 36,0 36,0 104,3 100,0 100,0 
1.1.26. § 4610 Koszty postępowania sądowego 31,6 1,0 3,0 2,1 6,6 210,0 70,0 
1.1.27. § 4700 Szkolenia pracowników 26,1 35,0 31,0 30,4 116,5 86,9 98,1 
1.1.28. § 6050 Wydatki inwestycyjne j.b. 96,5 3 450,0 3 450,0 3 449,4 3574,5 100,0 100,0 
1.1.29. § 6060 Zakupy inwestycyjne j.b. 397,6 310,0 315,0 314,4 79,1 101,4 99,8 

2. dział 753 Obowiązkowe ubezpieczenia 
społeczne 

4 142,9 4 702,0 4 702,0 4 362,0 105,3 92,8 92,8 

2.1. rozdział 75312 Uposażenia sędziów w stanie 
spoczynku oraz uposażenia rodzinne 

4 142,9 4 702,0 4 702,0 4 362,0 105,3 92,8 92,8 

2.1.1. § 3110 Świadczenia społeczne 4 142,9 4 702,0 4 702,0 4 362,0 105,3 92,8 92,8 

Opracowanie własne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. 
  Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 rok Wykonanie 2012 rok   

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 
Wynagrodzenia 

wg Rb -70 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio
nego 

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 
Wynagrodzenia 

wg Rb -70 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio
nego 

8:5 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 Ogółem wg 

statusu 
zatrudnienia*, 
w tym: 

133 15 154 9 495,0 131 15 207,6 9 674,0 101,9 

1. dział 751 Urzędy 
naczelnych 
organów władzy 
państwowej, 
kontroli i ochrony 
prawa oraz 
sądownictwa 
Rozdział 75102 – 
Naczelne organy 
sądownictwa 

133 15 154 9 495,0 131 15 207,6 9 674,0 101,9 

1.1.1 01* - osoby nie 
objęte 
mnożnikowym 
systemem 
wynagrodzeń 

118 11 105,1 7 842,6 116 11 036,0 7 928,2 101,1 

1.1.2 09* - sędziowie 15 4 048,9 22 493,9 15 4 171,6 23 175,6 103,0 
* Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie 

sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).  
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Załącznik 5. Kalkulacja oceny końcowej część 06 Trybunał Konstytucyjny 

Oceny wykonania budżetu części 06 - Trybunał Konstytucyjny dokonano stosując kryteria11 oparte na 
wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa 
i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku12. 

Dochody13: Wielkości dochodów nie uwzględniono przy ustalaniu wartości G, gdyż zgodnie z założeniami  
do kontroli wykonania budżetu państwa w części 06 planowanie i realizacja dochodów nie były objęte 
szczegółowym badaniem.  

Wydatki (wydatki budżetu krajowego): 29 703,9 tys. zł   

Łączna kwota G: 29 703,9 tys. zł 

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1,0000 

Waga dochodów w łącznej kwocie Wd = D : G = 0,0000 

Nieprawidłowości w dochodach: nie stwierdzono; planowanie i realizacja dochodów nie były objęte 
szczegółowym badaniem. 

Ocena cząstkowa dochodów: odstąpiono od dokonania oceny. 

Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono. 

Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5). 

Wynik końcowy Wk: 5. 

Ocena końcowa – pozytywna. 

 

  

                                                 
11 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
12 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
13  W częściach budżetu państwa, w których zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody nie 

dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się kwoty dochodów. 
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Załącznik 6. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Sprawiedliwości i Spraw Człowieka 

10. Komisja Odpowiedzialności Konstytucyjnej 

11. Minister Finansów 

12. Minister Sprawiedliwości 


