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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli

Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 06 - Trybunat Konstytucyjny jest Prezes Trybunatu Konstytucyjnego,
bedacy dysponentem gtéwnym i dysponentem Il stopnia $rodkéw budzetu panstwa. W zakresie
wykonywania budzetu Prezesowi Trybunatu Konstytucyjnego przystugujg uprawnienia ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. W 2012 r. w czesci 06 nie funkcjonowaty jednostki
podlegte.

W niniejszej informaciji zostata przedstawiona ocena ogoina wykonania w 2012 r. budzetu panstwa wraz
z syntezg gtownych ustalen kontroli. Szczegdotowe wyniki kontroli zostaty natomiast przedstawione
w skierowanym do dysponenta czesci budzetowej wystapieniu pokontrolnym, ktorego kopia stanowi
zatgcznik nr 1 do informaciji.

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci
06 Trybunat Konstytucyjny.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoinosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatkow
budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp), rzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych, a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Stwierdzona
w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ polegajaca na podawaniu w ksiegach rachunkowych niewtasciwych
dat operacji gospodarczych nie miata wptywu na rzetelno$¢ sprawozdan biezacych i rocznych, a tym
samym na ocene wykonania budzetu. Prezes Trybunatu rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ustawy
o finansach publicznych, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 06.

Szczegotowa kalkulacja oceny zawarta zostata w zatgczniku nr 5 do informacii.
Synteza wynikéw kontroli

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe® oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych4, a takze zgodno$¢ kwot wydatkdéw ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym?® z ewidencjq ksiegowa.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz
ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacej operaciji gospodarczych.

T W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna. Kryteria oceny zostaty zamieszczone na stronie http:/www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

3 Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkow izb celnych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa.

4 Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych.

5 Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej uor). Przeglad analityczny ksigg rachunkowych oraz
bezposrednie badanie préby dowodéw’ i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych dotyczacych
wydatkéw o wartosci 4 170,6 tys. zt (14% wydatkow w Trybunale Konstytucyjnym) wykazato, ze dowody
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Natomiast w przypadku szeSciu zapiséw
ksiegowych dotyczacych ewidencjonowania zobowigzan nie podano daty powstania zobowigzania
wskazujac jedynie date jego zapfaty oraz date wystawienia dowodu ksiegowego. Byto to niezgodne z
art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, zgodnie z ktorym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date operacji
gospodarczej. Ponadto taki sposob ksiegowania nie spetniat wymogu art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp, wedtug
ktorego nalezy ujmowac wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ wydatkéw. W ocenie NIK,
ww. nieprawidtowos¢ Swiadczy, ze ustalone w Trybunale Konstytucyjnym mechanizmy kontroli
zarzadczej dotyczace ewidencji ksiegowej nie funkcjonujg w petni skutecznie. Poniewaz biad ten
nie wptynagt na prawidtowos¢ zaksiegowania zobowigzan do witasciwych okreséw sprawozdawczych,
ajego skala nie przekroczyta dopuszczalnego poziomu dla objetej kontrolg proby, nie wptyneto
to na ocene poprawno$ci formalnej dowoddw i zapisow ksiegowych. Badanie wiarygodno$ci zapisow
ksiegowych, tj. poprawnosci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaly one ujete
we wiasciwej wartosci, w okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek
klasyfikacji budzetowe;.

Dochody budzetowe

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa, nie dokonata oceny prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodow budzetowych w czesci 06.
Zgodnie z tymi zatozeniami, kontrola zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w sprawozdawczosci roczne;.

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.8 (dalej ustawa budzetowa) dochody budzetu
panstwa w czesci 06 zostaty zaplanowane w kwocie 85 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
132,5 tys. 4, tj. 155,9% kwoty planowanej. Gtownymi zrodtami dochodéw byly wptywy ze sprzedazy
wydawnictw wiasnych (88,2 tys. z1, 1. 66,6% dochodow ogdtem) oraz zwroty nadptaconych sktadek ZUS
(21,7 tys. 2, tj. 16,4% dochoddw ogotem).

Na koniec 2012 r. w cze$ci 06 wystapity naleznosci w kwocie 698,4 tys. zt, ktdre w catosci byty
zalegtosciami. Stanowity one warto$¢ roszczenia objetego pozwem z 2007 r. w sprawie naleznosci
spornej od firmy zewnetrznej, dochodzonej przez Trybunat przed Sgdem Okregowym w Warszawie.
Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, postepowanie sgdowe w tej sprawie nie zostato zakorczone.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2012 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 2 do informacji.

Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie srodkéw z budzetu panstwa
w czesci 06.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 06 zaplanowano w kwocie 30 100 tys. zt.
Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych
do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw i nie byty w trakcie roku
zwigkszane.

6 Dz.Uz2013, poz. 330.

7 Badaniem objeto dowody wylosowane metoda monetarng MUS polegajaca na doborze elementéw proby z prawdopodobiefstwem
proporcjonalnym do ich warto$ci oraz dowody dobrane w sposob celowy.

8 Dz U.z2012r., poz. 273.
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Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 29 703,9 tys. zt, co stanowito 98,7% planu oraz 114,3%
w porownaniu do wydatkow zrealizowanych w 2011 r.

Wzrost wydatkow w stosunku do roku poprzedniego spowodowany byt m.in. wzrostem liczby
uprawnionych do otrzymywania uposazenia sedziego w stanie spoczynku oraz wznowieniem wypfaty
zawieszonego uposazenia sedziego na skutek zakonczenia misji w miedzynarodowym wymiarze
sprawiedliwosci.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw, planowane wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) nie zostaty przekroczone.
Szczegétowe badanie 14,1% wydatkow® zrealizowanych w 2012 r. w tej czesci budzetowej
nie wykazato nieprawidtowosci.

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 06 na koniec 2012 r. wyniosty 1 249 tys. zt. Gtéwng pozycje
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystgpity.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2012 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 3 do informacii.

Inne istotne ustalenia kontroli

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w cze$ci 06, w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 131 os6b'0
i w poréwnaniu do 2011 r. byto nizsze o dwie osoby.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 06 w 2012 r. wyniosto 9 674 zt i w poréwnaniu
do 2011 r. byto wyzsze 0 179 4, tj. 0 1,9%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zawarte zostaty w zataczniku nr 4 do informacji.

Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego 15 kwietnia 2013 r.
W wystagpieniu sformutowano wniosek dotyczacy podawania w ksiegach rachunkowych faktycznej daty
operacji gospodarczej dotyczacej powstania zobowigzan.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowat,
Ze sugestie dotyczace szczegoGtowosci systemu ksiegowan zostang wnikliwie rozwazone, a wniosek
NIK zostat przyjety do wdrozenia od maja 2013 r.

9 Badanie przeprowadzono na podstawie wydatkow wylosowanych metoda MUS oraz dobranych w sposéb celowy.
10 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/002/KAP/01 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 06 - Trybunat
Konstytucyjny

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Pawet tukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85429 z 7 lutego
2013r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Trybunat Konstytucyjny, 00 — 918 Warszawa, Al. J. Ch. Szucha 12a

Andrzej Rzeplinski, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego (zwany dalej Prezesem TK)
[Dowod: akta kontroli str. 3]

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izha Kontroli ocenia poz

nr 06 - Trybunat Konstytucyjny.

ywnie! wykonanie w 2012 r. budzet

panstwa w ¢czesci
vt panstwa w czesc!

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnoSci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkoéw budZetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp),
a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Stwierdzona w trakcie
kontroli  nieprawidtowo$¢ polegajgca na podawaniu w ksiegach rachunkowych
niewlasciwych dat operacji gospodarczych nie miata wplywu na rzetelno$¢ sprawozdan
biezacych i rocznych, a tym samym na ocene wykonania budzetu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w cze$ci 06 — Trybunat Konstytucyjny zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

T W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 r. Najwyzsza lIzba Kontroli, zgodnie z Zatacznikiem 5.
do Programu  kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci; negatywna.

2 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.3 (dalej ustawa budzetowa na rok
2012) dochody budzetu panstwa w czesci 06 zostaty zaplanowane w kwocie 85 tys. zt.
Zrealizowano dochody w kwocie 132,5 tys. 4, tj. 155,9% kwoty planowanej, gtownie z tytutu
sprzedazy wydawnictw na kwote 88,2 tys. zt (66,6% dochodow ogoétem) oraz ze zwrotow
nadptaconych sktadek ZUS w kwocie 21,7 tys. zt (16,4%).

[Dowdd: akta kontroli str. 442-444, 699-704]

Na koniec 2012 r. w czesci 06 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 698,4 tys. zi, ktore
w calosci byly zalegtosciami. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogbtem byty wyzsze
08,5tys. zt i wynikaly z poniesionych wydatkébw na koszt zastepstwa procesowego
i partycypacji w kosztach sadowych. Naleznosci w cato$ci stanowity warto$¢ roszczenia
objetego pozwem z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie nalezno$ci spornej od firmy Rodan
Systems S.A., dochodzonej przez Trybunat przed Sadem Okregowym w Warszawie z tytutu
odstapienia przez TK od umowy, zawartej we wrzes$niu 2005 r. na zbudowanie i wdrozenie
Zintegrowanego Systemu Informatycznego. Do dnia zakonczenia kontroli NIK,
postepowanie sadowe w tej sprawie nie zostato zakonczone (firma Rodan Systems S.A.
ztozyta w dniu 14 listopada 2012 r. apelacje do Sadu Apelacyjnego w Warszawie).

[Dowdd: akta kontroli str. 331-357, 440-441, 602-604, 699-704, 777-808]

W 2012r., podobnie jak wroku 2011, nie dokonywano zaniechan poboru, umorzen,
odroczen naleznoéci i rozktadania sptat nalezno$ci na raty oraz nie wystapito przedawnienie
naleznosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 699-704]

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

Dysponentem cze$ci budzetowej 06 - Trybunat Konstytucyjny jest Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego, bedacy dysponentem gtownym i dysponentem Il stopnia Srodkow
budzetu panstwa. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym?, w zakresie wykonywania budzetu Trybunatu Konstytucyjnego, Prezesowi
TK przystugiwaty uprawnienia Ministra Finansow.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-102]
2.1. Planowanie wydatkow budzetu parnstwa

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czeSci 06 zostaty
zaplanowane w kwocie 30.100 tys. zt. Pierwotna kwota wydatkow zgtoszona w maju 2011 r.
przez dysponenta do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosta 31.380 tys. 4,
tj. 104,3 % kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Wydatki zostaly zaplanowane w uktadzie
klasyfikacji budzetowej zuwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu
pafnstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono
nastepujace czynniki majace wptyw na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

a. sugestie Ministra Finanséw w odniesieniu do zachowania niektorych planowanych
wydatkow na poziomie 2011 r.,

b. przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w Il pétroczu 2010 .,
stanowigce podstawe do naliczenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
na2012r.,

c. wynagrodzenia sedziow (w tym sedziow w stanie spoczynku) oraz uposazen
rodzinnych w 2012 r. pozostawiono na dotychczasowym poziomie,

3Dz. U.z2012r., poz. 273.
4Dz. U. Nr102, poz. 643 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

d. do naliczania wielkosci wynagrodzen zastosowano wytyczne Ministra Finansow,
tj. wfunduszu wynagrodzen nie zaplanowano wzrostu ptac, pozostawiajac je na
poziomie 2011 r.,

e. stosownie do wytycznych Ministra Finanséw, nie zaplanowano na 2012 rok $rodkéw na
wplaty do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych z tytutu
nie zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 06 nie byly w 2012 roku zwigkszane
Srodkami z rezerw budZzetu panstwa. W trakcie roku Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp iart. 18 ust. 2 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym dokonat blokady $rodkéw na kwote 300 tys. zi, bedacej wynikiem
stwierdzonego w trakcie roku budzetowego nadmiaru planowanych wydatkow na
uposazenia sedziéw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (dziat 753, rozdziat 75312,
§ 3110), tj. wskutek okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania.

[Dowod: akta kontroli str. 331-358]

W trakcie kontroli ustalono, ze Prezes TK realizujgc uprawnienia dysponenta gtéwnego
dokonat w 2012 r. zmian planu wydatkéw w czesci 06 (sze$¢ decyzji na taczng kwote
745 tys. zt, w tym jedna decyzja dotyczaca zwiekszenia wydatkéw majatkowych o kwote
Stys. zl), polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego dziatu. Zmiany zostaly dokonane zgodnie
z przepisami. Szczegotowe badanie wszystkich dokonanych w 2012 r. zmian wykazalo,
ze byly one celowe i poprzedzone analizami ekonomicznymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 359-371, 945-946]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie sformutowano
uwaqg
uwag.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 06 zostaly zrealizowane w kwocie
29.703,9tys. z, co stanowito 98,7% planu wg ustawy budzetowej na rok 2012
(30.100 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2011 r.  wydatki
zrealizowane w 2012 r. stanowity 114,3%.

Najwyzsze wydatki (85,3% wydatkow ogdtem w czesci) wystapity w dziale 751 - Urzedy
naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
i wyniosty 25.341,9 tys. zt, tj. 99,8% planu. Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzen
osobowych Biura Trybunatu Konstytucyjnego (§ 4010) — 10.252,6 tys. zi, wynagrodzen
osobowych sedziow (§ 4030) — 3.872,8 tys. zt oraz wydatkéw na inwestycje budowlane
(§ 6050) — 3.449,4 tys. L.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa w czesci 06, planowane wydatki, wtym wydatki na
wynagrodzenia i pochodne nie zostaly przekroczone.

[Dowdd: akta kontroli str. 605-607, 442-447]
Struktura wydatkow w czesci 06 (wg grup ekonomicznych)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynioslty 4.400,9 tys. zt (14,8% wydatkow
wczesci 06), ti. 92,8% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze
0232,3 tys. zt. tj. 0 5,6%. Najwyzsze wydatki poniesiono na uposazenia sedziow w stanie
spoczynku i uprawnionych rodzin (4.362 tys. zt, tj. 99,1%). Wzrost wydatkow w stosunku
do 2011 r. spowodowany byt wzrostem liczby uprawnionych do otrzymywania uposazenia
sedziego w stanie spoczynku oraz wznowieniem wyplaty zawieszonego uposazenia
sedziego na skutek zakonczenia misji w miedzynarodowym wymiarze sprawiedliwosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 608, 443-444, 747-748]
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Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 21.539,1 tys. zt (72,5% wydatkéw w czesci 06),
tj. 99,7 % planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 203,5 tys. zt, tj. 0 1%.
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne -
17.064 tys. zt (99,9% planu po zmianach) oraz zakupy towarow i ustug — 3.354,6 tys. zt5
(99,1% planu po zmianach). Jak wyjasniono wzrost wydatkéw w stosunku do 2011 .
spowodowany byt m.in. zwiekszeniem zakresu zadan w zwigzku z nawigzaniem szerszej
miedzynarodowej wspdtpracy, migdzy innymi z Sadem Najwyzszym w Norwegii.

[Dowdd: akta kontroli str. 443-444, 512-519, 608, 747-748)

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011r.
0 53,6 tys. . Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego
wynikat z konieczno$ci wyptat czterech odpraw emerytalnych pracownikom Biura Trybunatu
Konstytucyjnego (BTK).

[Dowdd: akta kontroli str. 443-444,608- 609]

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 3.763,9 tys. zt (12,7% wydatkow w czesci 06),
ti. 100% planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 3.269,8 tys. zi,
tj. 0661,7% z uwagi na rozpoczecie zadania inwestycyjnego dotyczacego rozbudowy
siedziby Trybunatu. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 314,4 tys. zt (99,8% planu
po zmianach), a na inwestycje — 3.449,4 tys. zt (100% planu).

[Dowdd: akta kontroli str. 443-444]

W 2012 r. w czesci 06 nie wystapily wydatki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkoéw Unii Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.

[Dowod: akta kontroli str. 443-444, 608, 699-704]

Analizie poddano wszystkie sktadane przez dysponenta do MF zapotrzebowania o zasilenie
rachunku bankowego w 2012 r. w $rodki pieniezne. Badanie wykazato, Ze Srodki
zapotrzebowywano w kwotach adekwatnych do planowanych wydatkéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 433, 450-453, 456-457, 495-516, 520-533, 749-762, 774-776]

W dniu 31 grudnia 2012 r. niewykorzystane srodki w kwocie 46,1 tys. zt, znajdujace sie na
rachunku bankowym wydatkéw TK, zostaly przeksiegowane automatycznie na centrainy
rachunek biezacy budzetu panstwa.

[Dowdod: akta kontroli str. 433, 495-516, 520-533, 749-762]

Zobowigzania w czesci 06 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 1.249 tys. zt i byly

wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. o 14 tys. zt. Gloéwng pozycje

(1.235,4 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego

i pochodnych od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 1,3%.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

[Dowod: akta kontroli str. 442-444, 705-713]

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2012 r. w czesci 06 wyniosto 1316 osdb i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 2 osoby. Zmniejszenie wystapito
w grupie oséb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (status 01).

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 9.674 zt" i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 179 #, tj. o 1,9%. Wzrost przecietnego
wynagrodzenia w 2012 r. wynikat z wyptaty odprawy po zakonczeniu kadencji sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego.

[Dowod: akta kontroli str. 447, 472, 714-716]

5 Paragrafy 4210, 4240, 4260, 4270, 4280, 4300, 4350, 4360, 4370, 4380, 4390.
6 Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu
na peine etaty.
7 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktorym ujmowane
sg wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich.
4

11



12

Efekty rzeczowe realizacji wydatkow

Ustalono, ze w czesci 06 w efekcie zrealizowania wydatkéw zostaly osiagnigte cele
wigkszosci zadan merytorycznych przewidzianych do wykonania w 2012 r. Nizsze
wykonanie miernikéw celéw w stosunku do przewidywanego ich wykonania na koniec roku
(po uwzglednieniu zmian w trakcie roku), wystapito w:

- zadaniu 1.4. Obstuga Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie merytorycznym
i organizacyjnym, dla ktérego jako miernik okreslono stosunek liczby spraw
zakonczonych w postepowaniu merytorycznym przed Trybunatem Konstytucyjnym
(liczba wyrokow i postanowien konczacych postepowanie do liczby spraw skierowanych
do rozpoznania merytorycznego w ciggu roku — wptyw spraw). Miernik zostat wykonany
na poziomie 68% wobec 86% planowanych,

- podzadaniu 1.4.1. Dziatalno$¢ orzecznicza TK, dla ktorego jako miemik okreslono
stosunek liczby spraw rozpatrywanych przez Trybunat do wptywu w ciggu roku. Miernik
zostat wykonany na poziomie 94% wobec 110% planowanych.

[Dowod: akta kontroli str. 488-494]

Jak podano w Informacji o wykonaniu planu finansowego w ukfadzie zadaniowym w 2012r.,
charakterystyka kompetencji oraz sposob realizacji zadan TK, w potaczeniu z ustrojowymi
zasadami jego niezalezno$ci oraz niezawistoci sedzidw orzekajacych, a takze réznym,
wzajemnie nieporownywalnym stopniem merytorycznej zlozonosci spraw, nie pozwalajg na
zobiektywizowane, jednoznaczne sformutowanie przyczyn nizszej, niz szacunkowo
zaktadano sprawnosci Trybunatu w rozpatrywaniu spraw.

[Dowdd: akta kontroli str. 489-492]
W efekcie zrealizowania wydatkéw majatkowych:

e w ramach wydatkbw na inwestycie $rodki przeznaczono, zgodnie z planem,
na nadbudowe budynku Trybunatu (3.449,4 tys. z4),

e wramach ogélnej kwoty wydatkéw na zakupy inwestycyjne (315 tys. z{) wydatkowane
srodki przeznaczono, zgodnie z planem, gtéwnie na zakup sprzetu komputerowego
(175,3 tys. zt) oraz sprzetu nagto$nieniowego do sal rozpraw (127 tys. z4).

[Dowdd: akta kontroli str. 534-536, 566-598, 913-925]
Badanie prawidtowosci realizacji wydatkéw

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czesci 06, w celu zapewnienia realizacji wydatkow
zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp, dysponent czesci sprawowat nadzor
i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1i 2 ufp (szczegdtowy opis
w pkt. 5 wystapienia),

Szczegdtowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa objeto:

e prawidlowos¢ realizacji uméw zlecenia lub uméw o dzieto zawartych z pracownikami
Trybunatu Konstytucyjnego, na podstawie proby pieciu uméw na taczng kwote
58,4 tys. z,

e prawidlowos¢ realizacji pozostatych wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych
w kwocie - 4.132 tys. zi, na podstawie proby wydatkéw poniesionych w 2012 r.
w Trybunale Konstytucyjnym, ktora stanowita 13,9% wydatkéw ogétem (szczegdtowy
opis doboru préby w pkt. 4.3 wystapienia); wramach tej proby badaniem objeto
prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej pzp) w odniesieniu do jednego
postepowania o zamowienie publiczne o facznej wartosci 239,7 tys. zt netto
(294,8 tys. zt brutto), w ramach ktérego w 2012 r. poniesiono wydatki w kwocie
1279 tys. 2t

8Dz U. 22010 1. Nr 113, poz.759 ze zm.
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Lacznie badaniem objeto wydatki na kwote 4.190,4 tys. zt., tj. 14,1% wydatkow budzetu
panstwa w czesci 06.

[Dowdd: akta kontroli str. 534-565, 613-617, 931-932]

Wydatki na realizacje umow zlecenia i uméw o dziefo

W 2012 r. w Trybunale Konstytucyjnym wydatkowano na realizacje 26 umoéw zlecenia i 68
umow o dzieto zawartych z osobami fizycznymi (pracownikami Trybunatu Konstytucyjnego
i osobami spoza Trybunatu Konstytucyjnego) kwote 1354 tys. zt. Szczegdtowe badanie
proby pieciu umow wykazato, ze zostaly one zawarte i zrealizowane prawidtowo, tj.:

e w przypadku uméw zawieranych z pracownikami Trybunatu Konstytucyjnego, zlecane
zadania realizowane byly poza zakresem ich obowigzkéw stuzbowych, a powodem ich
Zlecania byta konieczno$¢ wykonania dodatkowych czynno$ci (np. przeprowadzenia
inwentaryzacji).

e zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo
odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

[Dowéd: akta kontroli str. 809-912]
Pozostate wydatki biezace i wydatki majatkowe
Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 4.132 tys. z, z tego:

e wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie 578,2 tys. zt (w tym. m.in. § 4210 Zakup
materiatow i wyposazenia - 139,5 tys. zt, § 4300 - zakup ustug pozostatych -
301,4 tys. zt, § 4270 - zakup ustug remontowych — 103,9 tys. zt),

e inne wydatki biezace w kwocie 81,4 tys. zt (w tym § 4410 - Podréze stuzbowe krajowe
- 54,9 tys. zt, § 4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne — 18,3 tys. zt, § 4430 — Rozne
optaty i sktadki - 8,2 tys. z),

e wydatki majatkowe w kwocie 3.472,4 tys. zt (§ 6050 Wydatki na inwestycje —
3.189,6 tys. zt i § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne — 282,8 tys. zi), tj. 92,3%
wydatkéw majatkowych poniesionych w czesci 06.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Platnosci dokonywano zgodnie z prawidlowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zbadane
postepowanie 0 zamowienie publiczne na druk wydawnictw, wykonywanie innych drobnych
artykutow i materiatow informacyjnych o TK, zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy pzp.

[Dowdd: akta kontroli str. 613-717, 763-766, 809-925, 931-932]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkéw budzetu
panstwa.
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3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1 Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego Zarzadzeniem nr 4/10 z dnia 28 wrzesnia 2010 r.
ustanowit regulamin kontroli zarzadczej w Biurze Trybunatu, w ktorym okreslono
m.in. procedury kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Procedury
dotyczyly w szczegdlnosci stosowania kryterium przejrzystosci, przejawiajacego sie
w klasyfikowaniu dochodow i wydatkéw publicznych, sporzadzaniu sprawozdan
finansowych i sprawdzaniu czy dokumenty bedace podstawg zapisu w ksiegach
rachunkowych sg opisane w sposob umozliwiajacy identyfikacje zrealizowanych zadan.
W ocenie NIK, prawidtowe stosowanie tych procedur znaczaco ogranicza ryzyko, ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach nie sg rzetelne. Ocene takg potwierdzajg takze ustalenia
dotyczace sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt. 3.2 wystapienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 255-261]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie sformutowano
uwag.

3.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdar w zakresie operacji finansowych

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Trybunatu Konstytucyjnego®. Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej' i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacii finansowych'".

Ustalono, ze sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze
naleznosci i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 132.460,47 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki w Rb-23 wykazane zostaly w kwocie 29.703.879,37 zt
i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy
stan Srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 132.460,47 zt. Analityczna ewidencja ‘zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

9 Rb-23 - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wigczeniem
rachunkéw izb celnych, Rb-27 - z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa.

10Dz, U. Nr 20, poz. 103.

"Dz U. Nrd43, poz. 247.
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Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
29.703.879,37 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaci
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencja ksiegowa.

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?'2. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzgdzania.
Stwierdzono, Zze kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 960/990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukiadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

[Dowad: akta kontroli str. 433-494, 599-601, 688-698]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnos$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

4.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Przyjeta w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci spefniata warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994
o rachunkowosci® (dalej uor) i zostata dostosowana do zmian wprowadzonych od 2012 r.
rozporzadzeniem Ministra  Finansow'®.  Stwierdzono, Ze w dokumentacji tej
nie zamieszczono objasnienia dotyczacego zamieszczania w ksiegach rachunkowych
prowadzonych w systemie komputerowym w pozycji zatytutowanej ,z dnia" danych
dotyczacych dat operacji gospodarczych'.

[Dowod: akta kontroli str. 103-290, 926-928, 942-944]

W Zarzadzeniu Szefa Biura Trybunatu Konstytucyjnego Nr 7/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r.
w sprawie procedur wykonywania kontroli funkcjonalnej operaciji i proceséw gospodarczych
w BTK okreslono stanowiska i zakresy obowigzkéw oséb odpowiedzialnych

12Dz, U. Nr 298, poz. 1766.

13Dz U. 22013 r. poz. 330 j.t.

14 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2 2013 r., poz. 289).

15 Wyjasnienia w tej sprawie zostaly przekazane kontrolerowi przez Gtéwng Ksiegowa TK.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

za wykonywanie poszczegblnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym
kontroli funkcjonalnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 103-290, 926-928, 942-944]

4.2. Prawidtowo$¢ funkcjonowania systemu ksiggowosci
komputerowej

W 2012 r. w Trybunale Konstytucyjnym ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona
w systemie ksiegowosci komputerowe;j firmy Softar Sp z 0.0. Stosownie do zatozen kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt
on w okresie ostatnich dwoch lat zmieniany i modyfikowany i jego funkcjonowanie nie byto
kwestionowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli w poprzednich kontrolach. W trakcie
niniejszej kontroli poprawnosci formalnej zapiséw ksiegowych stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacq na podawaniu w ksiegach rachunkowych niewtasciwej daty operacji
gospodarczej powstania zobowigzan (opis w punkcie Ustalone nieprawidtowosci i uwagi
na str. 10).

[Dowod: akta kontroli str. 291-330]
4.3. Badanie préby dowodow i zapisow ksiegowych

Badanie proby przeprowadzono w zakresie poprawno$ci formalnej dowodéw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem
prawidfowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zhioru dowodow ksiggowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowiacych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej wszystkich pozycji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na
koncie 201 Strona Ma - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Sposréd ww. pozycji
operacji wyeliminowano zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby dowodéw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodgq monetarng (MUS)
polegajacq na doborze elementéw proby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich
wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko wydania pozytywnej
opinii pomimo wystepujacych w calym zbiorze poddanym losowaniu nieprawidtowosci)
na poziomie 27% oraz prog istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom nieprawidtowosci)
na poziomie:

e w odniesieniu do nieprawidtowosci o charakterze formalnym - 5% wartosci dowodow
(zapisbw) z nieprawidtowosciami,

e w odniesieniu do nieprawidtowosci wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq -
2,25% wartosci zbioru podlegajacego ocenie,

e w odniesieniu do nieprawidtowosci wptywajacych na sprawozdawczo$¢ roczng - 1,5%
wartosci zbioru podlegajacego ocenie.

Niezaleznie od elementéw proby dobranych poprzez losowanie metodq statystyczna,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb celowy
(niestatystyczny):

e ktdre w wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych zostaty wykazane jako
potencjalne nieprawidtowosci (np. ksiegowane z opdznieniem lub po terminie
sporzadzenia sprawozdania) w facznej kwocie 38.669,25 zt,



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

e ktore obrazujq wydatki dokonane w kwocie 109.862,37 zt w ramach realizacji
zbadanego zaméwienia publicznego, a nie zostaly wylosowane w probie statystyczne;.

[Dowod: akta kontroli str. 610-612, 684-687, 931-941]
Poprawnos¢ formalna dowodow i zapisow ksiegowych

W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto probe 100 dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
4.170,6 tys. zt, z tego o wartosci 4.022,1 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz
owartosci 1485 tys. zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody zostaly sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym, natomiast w przypadku szesciu zapisow ksiegowych dotyczacych
ewidencjonowania zobowigzan nie podawano daty powstania zobowigzania wskazujac
jedynie date jego zaptaty oraz date wystawienia dowodu ksiggowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 684-687, 719-746, 926-928, 942-944, 953-957]

Wiarygodnosé zapisow ksiegowych

W zakresie spetnienia wymogow poprawnosci: wartosci transakcji, okresu ksiggowania,
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrola objeto probe 100 zapisow
ksiegowych o wartosci 4.170,6 tys. zl, z tego o wartosci 4.022,1 tys. zt wylosowanych
metodg statystyczng oraz o wartosci 148,5 tys. zt dobranych w sposob celowy
(niestatystyczny). Ponadto sprawdzono, czy ww. transakcje miaty faktycznie miejsce
w okresie sprawozdawczym, w ktorym zostaly zaksiggowane i czy uregulowano wynikajace
z nich zobowigzania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy
ksiegowe zostaty wprowadzone do ksiag rachunkowych, zaréwno ksiegi gtownej jak i ksiag
pomocniczych, prawidlowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly
sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaly, systematycznie
wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

[Dowdd: akta kontroli str. 684-687, 719-746, 926-928]

W toku kontroli poprawnosci formalnej zapisow ksiegowych stwierdzono, Zze w ksiegach
rachunkowych prowadzonych w systemie komputerowym nie podawano daty operacji
gospodarczej powstania zobowigzania w przypadkach, gdy data ta (data sprzedazy) réznita
sie od daty dowodu ksiegowego jg dokumentujacego. Podawano jedynie datg uregulowania
zobowigzania oraz date wystawienia dowodu ksiegowego (faktury, rachunku). Byto
to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, zgodnie z ktorym zapis ksiegowy powinien zawierac
co najmniej date operacji gospodarczej. Ponadto taki sposob ksiggowania nie spetniat
wymogu artykutu 40 ust. 2 pkt 2 ufp, wediug ktérego nalezy ujmowa¢ wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ wydatkow. W wylosowanej do kontroli prébie zapisow
ksiegowych stwierdzono szes¢ takich zapisow na faczng kwote 54.588,65 zt. Z ustalen
kontroli wynika, ze dla wszystkich tego typu przypadkéw operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych podawano date faktury i date uregulowania zobowigzania
zamiast faktycznej daty sprzedazy. Dlatego w ocenie poprawnosci formainej zapisow
ksiegowych biad ten potraktowany zostat jako systematyczny.

[Dowdd: akta kontroli str. 719-746, 926-928, 942-944]

W ocenie NIK, ww. nieprawidlowos¢ $wiadczy, ze ustalone w Trybunale Konstytucyjnym
mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczace ewidencji ksiegowej nie funkcjonujg w petni
skutecznie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze bigd ten nie wplynat na prawidlowo$¢
zaksiegowania zobowigzan do wiasciwych okresow sprawozdawczych, a skala biedu
nie przekroczyta dopuszczalnego poziomu dla objetej kontrolg proby, w zwiazku z czym nie
wplyneta ona na ocene poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych.

[Dowod: akta kontroli str. 684-687, 719-746, 926-928, 942-944]
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Whioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$c
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dziatlania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu
realizowany byt w czesci 06:

o w formie pisemnych kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodow
i wydatkéw budzetowych, sporzadzanych przez Glowng Ksiegowg i Dyrektora Biura
ds. Administracyjnych i zatwierdzanych przez Szefa Biura Trybunatu Konstytucyjnego;

e poprzez realizacjg planu audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgledniono m.in. realizacje
trzech zadan audytowych o charakterze zapewniajgcym: audyt zarzadzania ryzykami
w obszarze eksploatacji taboru samochodowego, ktorym dysponuje BTK; audyt
zarzadzania ryzykami w obszarze organizowania i realizacji obstugi poligraficznej,
teletechnicznej i konserwacyjno-remontowej; audyt zarzadzania ryzykami w obszarze
planowania i realizacji przedsigwzigé wydawniczych, w szczegoinosci w zakresie
redagowania i publikowania materiatéw oraz opracowan zwigzanych z orzecznictwem
i dziatalnoscig TK. Wyniki przeprowadzonych audytéw przedstawiane byty kierownictwu
Trybunatu Konstytucyjnego. Adresaci podejmowali dziatania majace na celu usunigcie
uchybieri lub usprawnienie funkcjonowania jednostki.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym w dniu 18 kwietnia 2012 r. do Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o ewidencjonowanie rozrachunkow
z tytutu podatku od nieruchomos$ci na koncie 225 — Rozrachunki z budzetami. Kontrola
prawidtowosci zaksiegowania podatku od nieruchomosci za 2012 r. wykazata, iz wniosek
zostat zrealizowany.

[Dowdd: akta kontroli str. 663-679]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'®, wnosi o podawanie w ksiggach rachunkowych faktycznej daty operacji
gospodarczej powstania zobowigzan.

6 Dz.U.z2012r., poz.82.
1



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

e il
Warszawa, dnia /1 Y kwietnia 2013 .

Preze
Najwyzszej Izby Kontroli

Jagek'Jezierski
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 rok 2012 rok
Lp. Wykonanie Ustawa Wykonanie 5:3 54
Wyszczegolnienie wtys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem cz. 06 Trybunat 87,6 85,0 132,5 151,3 | 155,9
Konstytucyjny, w tym:

1. dziat 751 Urzedy naczelnych 87,6 85,0 132,5 151,3 | 155,9
organdw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa

1.1. | rozdziat 75102 Naczelne organy 87,6 85,0 132,5 151,3 | 1559
sgqdownictwa
1.1.1. | § 0870 Wplywy ze sprzedazy 59,4 50,0 88,2 1485 | 176,4
sktadnikow majatkowych
1.1.2. | §0970 Wptywy z réznych 28,2 35,0 443 157,1 | 126,6
dochodow

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zalacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 rok 2012 rok
L.p. Wyszczegoinienie W . Bugiiet po . 0
ykonanie | Ustawa | zmianach | Wykonanie %
tys. zt.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 06 Trybunat Konstytucyjny, w tym: 25998,2 | 30100,0| 301000 297039 114,3 98,7 98,7
1. dziat 751 Urzedy naczelnych organdw wiadzy 218553 | 25398,0| 25398,0| 253419 116,0 99,8 99,8
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa
1.1. | rozdziat 75102 Naczelne organy sgdownictwa 218553 | 253980 | 25398,0 253419 116,0 99,8 99,8
1.1.1. | § 3020 Wydatki osobowe nie zaliczone 25,7 29,0 39,0 38,9 1514 1341 99,7
do wynagrodzen
1.1.2. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 103644 103950| 10260,0 10 252,6 98,9 98,6 99,9
1.1.3. | § 4030 Wynagrodzenia osobowe sedzidw 37554 4030,0 3878,0 38728 103,1 96,1 99,9
1.1.4. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1034,2 1120,0 1083,0 1082,2 104,6 96,6 99,9
1.1.5. | § 4090 Honoraria autorskie 291,3 210,0 232,0 231,6 79,5 110,3 99,8
1.1.6. | § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1469,6 1680,0 1652,0 1650,9 112,3 98,3 99,9
1.1.7. | § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 2119 260,0 206,0 205,5 97,0 79,0 99,8
1.1.8. | § 4140 Wptaty na PFRON 132,7 0,0 140,0 138,8 104,6 - 99,1
1.1.9. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 143,0 140,0 136,0 1354 94,7 96,7 99,6
1.1.10. | § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 783,5 822,0 770,0 768,5 98,1 93,5 99,8
1.1.11. | § 4240 Zbiory biblioteczne 59,9 62,0 54,0 53,4 89,1 86,1 98,9
1.1.12. | § 4260 Zakup energii 360,7 391,0 376,0 358,4 99,4 91,7 95,3
1.1.13. | § 4270 Zakup ustug remontowych 698,2 565,0 469,0 465,3 66,6 82,4 99,2
1.1.14. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 13,7 20,0 10,0 79 57,7 39,5 79,0
1.1.15. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 13173 1141,0 1566,0 1564,0 118,7 1371 99,9
1.1.16. | § 4350 Zakup ustug internetowych 259 31,0 40,0 39,3 151,7 126,8 98,3
1.1.17. | § 4360 Zakup ustug telefonii komorkowej 41,3 52,0 40,0 38,8 93,9 74,6 97,0
1.1.18. | § 4370 Zakup ustug telefonii stacjonarnej 35,6 45,0 38,0 36,9 103,7 82,0 97,1
1.1.19. | § 4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 5,1 15,0 18,0 17,6 3451 117,3 97,8
1.1.20. | § 4390 Zakup ekspertyz i opinii 0,7 36,0 50 45 642,9 12,5 90,0
1.1.21. | § 4410 Podrdze stuzbowe krajowe 184,7 206,0 210,0 206,1 111,6 100,0 98,1
1.1.22. | § 4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne 11,1 113,0 140,0 139,7 125,7 123,6 99,8
1.1.23. | § 4430 Rézne opfaty i sktadki 46,0 44,0 42,0 42,0 91,3 95,5 100,0
1.1.24. | § 4440 Odpisy na Zaktadowy F$S 157,1 159,0 159,0 158,5 100,9 99,7 99,7
1.1.25. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 34,5 36,0 36,0 36,0 104,3 100,0 100,0
1.1.26. | § 4610 Koszty postepowania sagdowego 31,6 1,0 3,0 2,1 6,6 210,0 70,0
1.1.27. | § 4700 Szkolenia pracownikéw 26,1 35,0 31,0 30,4 116,5 86,9 98,1
1.1.28. | § 6050 Wydatki inwestycyjne j.b. 96,5 3450,0 3450,0 34494 | 35745 100,0 100,0
1.1.29. | § 6060 Zakupy inwestycyjne j.b. 397,6 310,0 315,0 3144 79,1 101,4 99,8
2. dziat 753 Obowiazkowe ubezpieczenia 41429 4702,0 4702,0 4362,0 105,3 92,8 92,8
spoteczne
2.1. | rozdziat 75312 Uposazenia sedziéw w stanie 41429 4702,0 4702,0 4 362,0 105,3 92,8 92,8
spoczynku oraz uposazenia rodzinne
2.1.1. | § 3110 Swiadczenia spoteczne 41429 4702,0 4702,0 4362,0 105,3 92,8 92,8

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zaltacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 rok Wykonanie 2012 rok
Przecigtne Przecietne
Przecigtne . miesieczne Przecigtne . miesieczne
Lp. Wyszczegolnienie | zatrudnienie Wwa%rgd;%ma wynagrodzenie | zatrudnienie Wmag'{gd_?%nla wynagrodzenie | 8:5
wg Rb-70 9 brutto na 1 wg Rb-70 9 brutto na 1
petnozatrudnio petnozatrudnio
nego nego
0s6b tys. zt zt 0séb tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg
stausu 133 15154 9495,0 131 152076 96740 | 1019
zatrudnienia®,
w tym:
1. | dziat 751 Urzedy
naczelnych
organdw wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony 133 15 154 94950 131 152076 96740 | 1019
prawa oraz
sgdownictwa
Rozdziat 75102 -
Naczelne organy
sqdownictwa
1.1.1 | 01* - osoby nie
objete
mnoznikowym 118 11105,1 78426 116 11 036,0 79282 101,1
systemem
wynagrodzen
112 | 09* - sedziowie 15 40489 224939 15 41716 231756 | 1030

Status zatrudnienia okreSlony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

2010 r. w sprawie




Zalacznik 5. Kalkulacja oceny koricowej cze$¢ 06 Trybunat Konstytucyjny

Oceny wykonania budzetu czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny dokonano stosujac kryterial' oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku'2.

Dochody™: WielkoSci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami
do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 06 planowanie i realizacja dochoddéw nie byly objete
szczeg6towym badaniem.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego): 297039 tys. zt

taczna kwota G: 29 703,9 tys. zt

Waga wydatkow w facznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Waga dochodow w facznej kwocie Wd = D : G = 0,0000

Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono; planowanie i realizacja dochodéw nie byly objete
szczeg6towym badaniem.

Ocena czastkowa dochoddw: odstapiono od dokonania oceny.
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5).

Wynik koricowy Wk: 5.

Ocena koncowa - pozytywna.

" http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

12 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

8 W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.
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Zaltacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.
12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Sprawiedliwosci i Spraw Cztowieka
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwo$ci



