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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 
Wprowadzenie 
Dysponentem części 16 budżetu państwa jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, który jest 
również organem administracji rządowej pełniącym funkcję organu założycielskiego w odniesieniu do 
instytucji gospodarki budżetowej pn. Centrum Usług Wspólnych (dalej CUW). Kontrola została 
przeprowadzona w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów (dalej KPRM) oraz w CUW w zakresie udzielania 
zamówień publicznych na rzecz i w imieniu KPRM.  
W niniejszej informacji została przedstawiona ocena ogólna wykonania w 2012 r. budżetu państwa wraz 
z syntezą głównych ustaleń kontroli. Szczegółowe wyniki kontroli przeprowadzonej w KPRM zostały 
przedstawione w skierowanym do dysponenta części budżetowej wystąpieniu pokontrolnym, którego 
kopia stanowi załącznik nr 1 do informacji. Wyniki kontroli przeprowadzonej w CUW przedstawiono 
w rozdziale Inne istotne ustalenia kontroli niniejszej Informacji. 
Ocena ogólna 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie w 2012 r. budżetu państwa w części 16 - 
Kancelaria Prezesa Rady Ministrów. 
Pozytywną ocenę uzasadnia w szczególności rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatków 
budżetowych z zachowaniem zasad gospodarowania środkami publicznymi określonych w ustawie 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2 (dalej ufp), a także terminowe i rzetelne 
sporządzenie sprawozdań budżetowych.  
Stwierdzone nieprawidłowości polegały na: 
 nierzetelnym sporządzeniu dwóch wniosków o udzielenie zamówienia, 
 wyborze wykonawcy realizacji zadania, który nie spełnił wymagania koniecznego określonego 

w zaproszeniu do składania ofert, 
 błędnym wprowadzeniu do ksiąg rachunkowych dwóch zapisów księgowych, 
 niewskazaniu na 18 dowodach księgowych, pomimo obowiązku wynikającego z wewnętrznych 

uregulowań, daty ich wpływu do KPRM, 
 niezrealizowaniu wniosku pokontrolnego z ubiegłego roku, dotyczącego skrócenia obiegu 

dokumentów księgowych, w celu umożliwienia ewidencjonowania operacji gospodarczych 
w okresach sprawozdawczych, w których wystąpiły3.  

Nieprawidłowości te, zgodnie z przyjętymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowały jej 
obniżenia.  
Szef KPRM, stosownie do art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu 
państwa w części 16. Nieprawidłowości opisane w niniejszej informacji nie wpłynęły, co prawda, 
na ocenę, niemniej jednak uzasadniają zwrócenie uwagi na celowość poprawy skuteczności nadzoru 
oraz doskonalenia przyjętych procedur kontroli zarządczej w obszarach, gdzie nieprawidłowości 
wystąpiły. 
Szczegółowa kalkulacja oceny zawarta została w załączniku nr 6 do Informacji. 

                                                 
1  W kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r. Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna; pozytywna, mimo 

stwierdzonych nieprawidłowości; negatywna. Kryteria oceny zostały zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2  Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
3  W 2012 r. stwierdzono, że w przypadku 11 dokumentów na łączną kwotę 4 044,9 tys. zł, okres ich obiegu był nadal zbyt długi, co 

spowodowało ich zaksięgowanie do niewłaściwego okresu sprawozdawczego. 



5

Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 
Wprowadzenie 
Dysponentem części 16 budżetu państwa jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, który jest 
również organem administracji rządowej pełniącym funkcję organu założycielskiego w odniesieniu do 
instytucji gospodarki budżetowej pn. Centrum Usług Wspólnych (dalej CUW). Kontrola została 
przeprowadzona w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów (dalej KPRM) oraz w CUW w zakresie udzielania 
zamówień publicznych na rzecz i w imieniu KPRM.  
W niniejszej informacji została przedstawiona ocena ogólna wykonania w 2012 r. budżetu państwa wraz 
z syntezą głównych ustaleń kontroli. Szczegółowe wyniki kontroli przeprowadzonej w KPRM zostały 
przedstawione w skierowanym do dysponenta części budżetowej wystąpieniu pokontrolnym, którego 
kopia stanowi załącznik nr 1 do informacji. Wyniki kontroli przeprowadzonej w CUW przedstawiono 
w rozdziale Inne istotne ustalenia kontroli niniejszej Informacji. 
Ocena ogólna 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie w 2012 r. budżetu państwa w części 16 - 
Kancelaria Prezesa Rady Ministrów. 
Pozytywną ocenę uzasadnia w szczególności rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatków 
budżetowych z zachowaniem zasad gospodarowania środkami publicznymi określonych w ustawie 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2 (dalej ufp), a także terminowe i rzetelne 
sporządzenie sprawozdań budżetowych.  
Stwierdzone nieprawidłowości polegały na: 
 nierzetelnym sporządzeniu dwóch wniosków o udzielenie zamówienia, 
 wyborze wykonawcy realizacji zadania, który nie spełnił wymagania koniecznego określonego 

w zaproszeniu do składania ofert, 
 błędnym wprowadzeniu do ksiąg rachunkowych dwóch zapisów księgowych, 
 niewskazaniu na 18 dowodach księgowych, pomimo obowiązku wynikającego z wewnętrznych 

uregulowań, daty ich wpływu do KPRM, 
 niezrealizowaniu wniosku pokontrolnego z ubiegłego roku, dotyczącego skrócenia obiegu 

dokumentów księgowych, w celu umożliwienia ewidencjonowania operacji gospodarczych 
w okresach sprawozdawczych, w których wystąpiły3.  

Nieprawidłowości te, zgodnie z przyjętymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowały jej 
obniżenia.  
Szef KPRM, stosownie do art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu 
państwa w części 16. Nieprawidłowości opisane w niniejszej informacji nie wpłynęły, co prawda, 
na ocenę, niemniej jednak uzasadniają zwrócenie uwagi na celowość poprawy skuteczności nadzoru 
oraz doskonalenia przyjętych procedur kontroli zarządczej w obszarach, gdzie nieprawidłowości 
wystąpiły. 
Szczegółowa kalkulacja oceny zawarta została w załączniku nr 6 do Informacji. 

                                                 
1  W kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r. Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna; pozytywna, mimo 

stwierdzonych nieprawidłowości; negatywna. Kryteria oceny zostały zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2  Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
3  W 2012 r. stwierdzono, że w przypadku 11 dokumentów na łączną kwotę 4 044,9 tys. zł, okres ich obiegu był nadal zbyt długi, co 

spowodowało ich zaksięgowanie do niewłaściwego okresu sprawozdawczego. 

 

 

Synteza wyników kontroli 
Sprawozdawczość 
Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budżetowe4 oraz kwartalne 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych5, a także zgodność kwot wydatków ujętych 
w sprawozdaniu z wykonania budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie 
zadaniowym6 z ewidencją księgową. 
Księgi rachunkowe 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu do 
rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych oraz ich 
zgodność z zasadami rachunkowości, a także skuteczność funkcjonowania systemu rachunkowości 
oraz mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących operacji gospodarczych. 
Dokumentacja zasad rachunkowości spełniała wymagania określone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości7 (dalej uor). Przegląd analityczny ksiąg rachunkowych oraz 
bezpośrednie badanie próby dowodów i odpowiadających im zapisów księgowych dotyczących 
wydatków na kwotę 25 379,9 tys. zł (19,2% wydatków KPRM) w zakresie poprawności formalnej 
dowodów i dekretacji nie wykazały nieprawidłowości, z wyjątkiem dwóch zapisów na łączną kwotę 
84,0 tys. zł, które wprowadzono do ksiąg z błędami w dacie i treści operacji gospodarczej, a więc 
niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 3 uor. Badanie wiarygodności zapisów księgowych, tj. prawidłowości 
ich ujęcia w urządzeniach księgowych wykazało, że zostały one ujęte we właściwej wartości, okresie 
sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziałek klasyfikacji budżetowej.  
Skala błędów formalnych w zapisach księgowych nie przekroczyła dopuszczalnego poziomu dla objętej 
kontrolą próby, w związku z czym nie wpłynęły one na ocenę funkcjonowania systemu rachunkowości 
i mechanizmów kontroli zarządczej, dotyczących operacji finansowych i gospodarczych oraz na opinię 
o sprawozdawczości. 
Dochody budżetowe 
Najwyższa Izba Kontroli, zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania w 2012 r. budżetu 
państwa, nie dokonała oceny prawidłowości planowania i realizacji dochodów budżetowych w części 16. 
Kontrola dochodów, zgodnie z tymi założeniami, została ograniczona do przeprowadzenia analizy 
porównawczej danych ujętych w sprawozdawczości rocznej. 
W ustawie budżetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.8 (dalej ustawa budżetowa) dochody budżetu 
państwa w części 16 zostały zaplanowane w kwocie 5 346 tys. zł. Zrealizowane dochody wyniosły 
12 315 tys. zł, tj. 230% kwoty planowanej. Głównymi źródłami dochodów były wpływy z zysku Centrum 
Usług Wspólnych (12 099 tys. zł, tj. 98,2% dochodów ogółem) oraz z tytułu grzywien i innych kar 
pieniężnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych (88 tys. zł, tj. 0,7% dochodów 
ogółem).  
Na koniec 2012 r. w części 16 wystąpiły należności pozostałe do zapłaty w kwocie 27,4 tys. zł, w tym 
zaległości netto stanowiły kwotę 12,3 tys. zł. W porównaniu do 2011 r. należności te były wyższe 

                                                 
4  Rb-23 o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych, z wyłączeniem rachunków izb celnych,  

Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa, Rb-28 Programy 
z wykonania planu wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych ze środków pochodzących z budżetu UE oraz 
niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie EFTA, z wyłączeniem wydatków na realizację 
Wspólnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich, z wyłączeniem wydatków na 
realizację Wspólnej Polityki Rolnej.  

5  Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów 
finansowych. 

6  Rb-BZ1 z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie zadaniowym. 
7  Dz. U. z 2013, poz. 330. 
8  Dz. U. z 2012 r., poz. 273. 
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o 26,1 tys. zł. Głównym powodem powstania w 2012 r. zaległości było nieuregulowanie przez 
kontrahenta należności w kwocie 11,9 tys. zł z tytułu naliczonej kary umownej. 
Zestawienie dochodów budżetowych w 2012 r., według klasyfikacji budżetowej, zawarte zostało 
w załączniku nr 2 do Informacji. 
Wydatki budżetu państwa 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie środków budżetu państwa 
w części 16.  
W ustawie budżetowej wydatki budżetu państwa w części 16 zostały zaplanowane w kwocie 
116 930 tys. zł, w układzie klasyfikacji budżetowej z uwzględnieniem założeń przyjętych do planowania 
budżetu państwa przez Radę Ministrów i Ministra Finansów. W trakcie roku plan wydatków został 
zwiększony (z rezerw celowych, rezerwy ogólnej oraz w wyniku przeniesień z innej części budżetowej) 
o 5 516,9 tys. zł do kwoty 122 446,9 tys. zł. 
Wydatki zostały zrealizowane w kwocie 115 621,2 tys. zł, co stanowiło 98,9 % planu wg ustawy 
budżetowej, 94,4% planu po zmianach oraz 91,3% w porównaniu do wydatków zrealizowanych 
w 2011 r. 
Niższa niż planowano realizacja wydatków spowodowana była m.in. niższym niż zakładano 
zapotrzebowaniem na czarter samolotów oraz na sfinansowanie kosztów realizacji projektów w ramach 
Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (dalej PO KL). Spadek wydatków w stosunku do roku 
poprzedniego wynikał z niższych wydatków na realizację programu wieloletniego „Przygotowanie, 
obsługa i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II połowie 2011 r.” oraz na 
realizację projektów współfinansowanych z udziałem środków Unii Europejskiej. 
Według danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-28 z wykonania planu 
wydatków, planowane wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) nie zostały przekroczone. 
Szczegółowe badanie 40,1% wydatków zrealizowanych w 2012 r. w tej części budżetowej wykazało, 
że zdecydowana większość tych wydatków została zrealizowana prawidłowo. Dotacje przekazywano 
i rozliczano zgodnie z przepisami i zawartymi umowami. Badane wydatki bieżące i majątkowe służyły 
realizacji celów jednostki oraz zostały poniesione zgodnie z przepisami. Nieprawidłowości polegały na 
nierzetelnym sporządzeniu dwóch wniosków o udzielenie zamówienia o wartości poniżej 14 tys. euro, 
polegającym na wskazaniu błędnych informacji w ww. wnioskach9. W wyniku badania próby dowodów 
i odpowiadających im zapisów stwierdzono także, że na 18 dowodach księgowych nie wskazano daty 
ich wpływu do jednostki, co było niezgodne z wewnętrznym zarządzeniem, wg którego znajdująca się 
w strukturze organizacyjnej CUW Kancelaria Ogólna winna potwierdzać m.in. na dowodach księgowych 
datę ich wpływu. Nieprawidłowości te, z uwagi na niewielką skalę, nie spowodowały obniżenia oceny. 
Według skorygowanego 24 kwietnia 2013 r. rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu 
wydatków budżetu państwa w 2012 r., zobowiązania budżetu państwa w części 16 na koniec 2012 r. 
wyniosły 5 379,1 tys. zł. Główną pozycję stanowiły zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia 
rocznego wraz z pochodnymi. Zobowiązania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystąpiły.  
Zestawienie wydatków budżetowych w 2012 r., według klasyfikacji budżetowej, zawarte zostało 
w załączniku nr 3 do Informacji. 
Wydatki budżetu środków europejskich 
W ustawie budżetowej na rok 2012 wydatki budżetu środków europejskich w części 16 zostały 
zaplanowane w kwocie 9 471,0 tys. zł w układzie klasyfikacji budżetowej, z uwzględnieniem otrzymanej 
z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego informacji nt. limitu kwot wydatków na 2012 r. oraz aktualnych 
harmonogramów realizacji projektów Działania 5.1 PO KL. W trakcie roku plan wydatków został 
zwiększony z rezerw celowych budżetu środków europejskich o 7 462,1 tys. zł do kwoty 16 933,1 tys. zł. 
                                                 
9  Szczegółowy opis nieprawidłowości znajduje się na str. 18 niniejszej Informacji. 
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Zestawienie dochodów budżetowych w 2012 r., według klasyfikacji budżetowej, zawarte zostało 
w załączniku nr 2 do Informacji. 
Wydatki budżetu państwa 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie środków budżetu państwa 
w części 16.  
W ustawie budżetowej wydatki budżetu państwa w części 16 zostały zaplanowane w kwocie 
116 930 tys. zł, w układzie klasyfikacji budżetowej z uwzględnieniem założeń przyjętych do planowania 
budżetu państwa przez Radę Ministrów i Ministra Finansów. W trakcie roku plan wydatków został 
zwiększony (z rezerw celowych, rezerwy ogólnej oraz w wyniku przeniesień z innej części budżetowej) 
o 5 516,9 tys. zł do kwoty 122 446,9 tys. zł. 
Wydatki zostały zrealizowane w kwocie 115 621,2 tys. zł, co stanowiło 98,9 % planu wg ustawy 
budżetowej, 94,4% planu po zmianach oraz 91,3% w porównaniu do wydatków zrealizowanych 
w 2011 r. 
Niższa niż planowano realizacja wydatków spowodowana była m.in. niższym niż zakładano 
zapotrzebowaniem na czarter samolotów oraz na sfinansowanie kosztów realizacji projektów w ramach 
Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (dalej PO KL). Spadek wydatków w stosunku do roku 
poprzedniego wynikał z niższych wydatków na realizację programu wieloletniego „Przygotowanie, 
obsługa i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II połowie 2011 r.” oraz na 
realizację projektów współfinansowanych z udziałem środków Unii Europejskiej. 
Według danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-28 z wykonania planu 
wydatków, planowane wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) nie zostały przekroczone. 
Szczegółowe badanie 40,1% wydatków zrealizowanych w 2012 r. w tej części budżetowej wykazało, 
że zdecydowana większość tych wydatków została zrealizowana prawidłowo. Dotacje przekazywano 
i rozliczano zgodnie z przepisami i zawartymi umowami. Badane wydatki bieżące i majątkowe służyły 
realizacji celów jednostki oraz zostały poniesione zgodnie z przepisami. Nieprawidłowości polegały na 
nierzetelnym sporządzeniu dwóch wniosków o udzielenie zamówienia o wartości poniżej 14 tys. euro, 
polegającym na wskazaniu błędnych informacji w ww. wnioskach9. W wyniku badania próby dowodów 
i odpowiadających im zapisów stwierdzono także, że na 18 dowodach księgowych nie wskazano daty 
ich wpływu do jednostki, co było niezgodne z wewnętrznym zarządzeniem, wg którego znajdująca się 
w strukturze organizacyjnej CUW Kancelaria Ogólna winna potwierdzać m.in. na dowodach księgowych 
datę ich wpływu. Nieprawidłowości te, z uwagi na niewielką skalę, nie spowodowały obniżenia oceny. 
Według skorygowanego 24 kwietnia 2013 r. rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu 
wydatków budżetu państwa w 2012 r., zobowiązania budżetu państwa w części 16 na koniec 2012 r. 
wyniosły 5 379,1 tys. zł. Główną pozycję stanowiły zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia 
rocznego wraz z pochodnymi. Zobowiązania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystąpiły.  
Zestawienie wydatków budżetowych w 2012 r., według klasyfikacji budżetowej, zawarte zostało 
w załączniku nr 3 do Informacji. 
Wydatki budżetu środków europejskich 
W ustawie budżetowej na rok 2012 wydatki budżetu środków europejskich w części 16 zostały 
zaplanowane w kwocie 9 471,0 tys. zł w układzie klasyfikacji budżetowej, z uwzględnieniem otrzymanej 
z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego informacji nt. limitu kwot wydatków na 2012 r. oraz aktualnych 
harmonogramów realizacji projektów Działania 5.1 PO KL. W trakcie roku plan wydatków został 
zwiększony z rezerw celowych budżetu środków europejskich o 7 462,1 tys. zł do kwoty 16 933,1 tys. zł. 
                                                 
9  Szczegółowy opis nieprawidłowości znajduje się na str. 18 niniejszej Informacji. 

 

 

Wydatki zostały zrealizowane w kwocie 16 598,1 tys. zł, co stanowiło 175,3% planu wg ustawy 
budżetowej, 98,0% planu po zmianach oraz 56,4% w porównaniu do wydatków zrealizowanych 
w 2011 r. 
Według danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-28 UE z wykonania planu 
wydatków środków europejskich, planowane wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) nie 
zostały przekroczone. Szczegółowe badanie 31,6% wydatków budżetu środków europejskich 
zrealizowanych w 2012 r. w tej części budżetowej nie wykazało nieprawidłowości, poza jednym 
przypadkiem wyboru wykonawcy realizacji zadania, który nie spełnił wymagania koniecznego 
(posiadanie wykształcenia licencjackiego lub równoważnego), określonego przez KPRM w zaproszeniu 
do składania ofert. 
Zestawienie wydatków budżetu środków europejskich w 2012 r. zawarte zostało w załączniku nr 5 
do Informacji. 
Inne istotne ustalenia kontroli  
W KPRM podjęto rzetelne działania w celu wykonania wniosków pokontrolnych NIK sformułowanych po 
kontroli wykonania budżetu państwa w części 16 KPRM w roku ubiegłym. Odstąpiono w 2013 r. od 
zakupu dla pracowników uprawnień do ulgowych przejazdów kolejowych, a w odniesieniu do uprawnień 
uzyskanych w 2012 r. i wykorzystywanych do celów prywatnych doliczono koszty ich zakupu do 
dochodów pracowników. Rzetelnie ustalono zobowiązania KPRM wynikające z obowiązku opłacania 
abonamentu radiowo-telewizyjnego oraz uiszczono prawidłowo naliczoną opłatę za 2013 r. 
Odnośnie wniosku dotyczącego zapewnienia skrócenia czasu obiegu dokumentów księgowych, w celu 
umożliwienia ewidencjonowania operacji gospodarczych w okresach sprawozdawczych, w których 
wystąpiły oraz zapewnienia prawidłowego kwalifikowania wydatków budżetowych, wyeliminowano 
przypadki nieprawidłowego kwalifikowania wydatków. Stwierdzono jednak, że w przypadku 
11 dokumentów na łączną kwotę 4 044,9 tys. zł, okres ich obiegu był nadal zbyt długi, pomimo 
że zostały wprowadzone bardziej rygorystyczne przepisy dotyczące obiegu dokumentów księgowych. 
Dokumenty te zostały przekazane do komórki finansowo księgowej już po terminie, który pozwalał na 
ich ujęcie w księgach rachunkowych w miesiącach, na które wskazywała data operacji gospodarczej. 
Kontrola przeprowadzona w CUW w zakresie udzielania zamówień publicznych na rzecz i w imieniu 
KPRM wykazała, że postępowania w CUW przeprowadzono prawidłowo zgodnie z przepisami ustawy 
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych10. 
Przeciętne zatrudnienie11 w 2012 r. w części 16, w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło 554 osoby 
i w porównaniu do 2011 r. było niższe o pięć osób.  
Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w części 16 w 2012 r. wynosiło 7 573,70 zł i w porównaniu 
do 2011 r. było niższe o 36,90 zł, tj. o 0,5%.  
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zawarte zostały w załączniku nr 4 do informacji. 
Informacje dodatkowe 
Wystąpienie pokontrolne zostało skierowane do Szefa KPRM 22 kwietnia 2013 r. W wystąpieniu 
sformułowano wnioski pokontrolne dotyczące: 
1. Rzetelnego sporządzania wniosków o udzielenie zamówienia o wartości poniżej 14 tys. euro; 
2. Zwiększenia nadzoru przy zlecaniu usług o wartości poniżej 14 tys. euro, poprzez zapewnienie 

należytej ścieżki audytu przy przeprowadzaniu rozeznania rynku i analizie ofert; 
3. Każdorazowego zamieszczania na dowodach księgowych wpływających do KPRM daty ich wpływu; 

stosownie do uregulowań wewnętrznych KPRM; 
                                                 
10  Dz. U. z .2010 r., Nr 113, poz. 759 j.t. 
11  Wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. 
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4. Zamieszczania w zapisach księgowych danych odnośnie daty i treści operacji gospodarczych, 
stosownie do wymogów ustawy o rachunkowości; 

5. Zapewnienia skrócenia obiegu dokumentów księgowych, w celu umożliwienia ewidencjonowania 
operacji gospodarczych w okresach sprawozdawczych, w których wystąpiły. 

Szef KPRM Pan Jacek Cichocki w odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne poinformował m.in. 
o podjętych w Kancelarii działaniach mających na celu realizację ww. wniosków pokontrolnych. 
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II. Załączniki 
Załącznik 1. Wystąpienie pokontrolne  
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 Załącznik 2. Dochody budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 rok 2012 rok 
5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 

 Ogółem część 16 Kancelaria Prezesa Rady Ministrów, z tego: 36 939,0 5 346,0 12 315,0  33,3 230,4 

1. 
Dział 750 Administracja publiczna, 
z tego: 

36 939,0 5 346,0 12 315,0  33,3 230,4 

1.1. Rozdział 75001 Urzędy naczelnych 
i centralnych organów administracji państwowej, w tym: 36 760,0 129,0 130,5 0,4 101,2 

1.1.1 
§ 0750 Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu 
Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek 
zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym 
charakterze 

14,0 20,0 9,8 70,0 49,0 

1.1.2 § 0830 Wpływy z usług 3,0 0,0 2,6 86,7 - 

1.1.3 § 0870 Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych 3,0 3,0 0,0 - - 

1.1.4 § 0920 Pozostałe odsetki 405,0 0,0 0,2 0,05 - 

1.1.5 § 0970 Wpływy z różnych dochodów 36 329,0 106,0 117,9 0,3 111,3 

1.2. Rozdział 75061 Ośrodek Studiów Wschodnich 18,0 0,0 17,0 94,4 - 

1.2.1 § 0970 Wpływy z różnych dochodów 15,0 0,0 17,0 113,3 - 

1.3. Rozdział 75065 Krajowa Szkoła Administracji Publicznej 0,0 0,0 10,0 - - 

1.3.1 § 0909 Odsetki od dotacji (…) – współfinansowanie programów i projektów 
realizowanych ze środków z funduszy strukturalnych (…) 0,0 0,0 1,5 - - 

1.3.2 
§ 2919 Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności, w tym wykorzystanych 
niezgodnie z przeznaczeniem (…) – współfinansowanie programów 
i projektów realizowanych ze środków z funduszy strukturalnych (…) 

0,0 0,0 8,5 - - 

1.4. Rozdział 75076 Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie 
Unii Europejskie 15 0,0 2,5 16,7 - 

1.4.1 § 0970 Wpływy z różnych dochodów 0,0 0,0 2,5 - - 

1.5. Rozdział 75095 Pozostała działalność, w tym: 146,0 5 217,0 12 155,0 8 325,3,0 233,0 

1.5.1 § 0580 Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych i innych jednostek 
organizacyjnych 0,0 0,0 3,9 - - 

1.5.2 
§ 0589 Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych i innych jednostek 
organizacyjnych – współfinansowanie programów i projektów realizowanych 
ze środków z funduszy strukturalnych (…) 

27,0 0,0 14,4 53,3 - 

1.5.3 § 0909 Odsetki od dotacji (…) – współfinansowanie programów i projektów 
realizowanych ze środków z funduszy strukturalnych (…) 0,3 0,0 12,3 4 100,0 - 

1.5.4 § 0970 Wpływy z różnych dochodów 111,0 0,0 2,3 2,1 - 

1.5.5 § 0979 Wpływy z różnych dochodów – współfinansowanie programów 
i projektów realizowanych ze środków z funduszy strukturalnych (…) 0,0 0,0 23,1 - - 

1.5.6 § 2390 Wpływy do budżetu z zysku instytucji gospodarki budżetowej 0,0 5 217,0 12 099,0 - 231,9 

 Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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0,0 0,0 8,5 - - 
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  Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

Lp. Wyszczególnienie 

2011 rok 2012 rok 
6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Budżet po 

zmianach Wykonanie 

w tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Ogółem część 16 Kancelaria Prezesa Rady Ministrów, 
z  tego: 126 647,2 116 930,0 122 446,9 115 621,2 91,3 98,9 94,4 

1. Dział 710 Działalność usługowa, z tego: 3 124,0 3 202,0 3 202,0 3 202,0 102,5 100,0 100,0 
1.1. Rozdział 71031 Centrum Badania Opinii Społecznej 3 124,0 3 202,0 3 202,0 3 202,0 102,5 100,0 100,0 
2. Dział 750 Administracja publiczna, z tego: 123 514,2 113 705,0 119 221,9 112 398,4 91,0 98,9 94,3 

2.1. Rozdział 75001 Urzędy naczelnych i centralnych 
organów administracji państwowej, w tym: 88 212,5 89 048,0 92 667,7 87 512,7 99,2 98,3 94,4 

2.1.1 § 4110 Składki na ubezpieczenia społeczne 4 867,9 5 776,0 3 928,1 3 738,2 76,8 64,7 95,2 

2.1.2 § 4020 Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby 
cywilnej 37 766,8 41 228,0 40 032,0 39 480,7 104,5 95,8 98,6 

2.1.3 § 4028 Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby 
cywilnej finansowane z funduszy unijnych 3 076,3 3 301,0 3 301,3 1 953,8 63,5 59,2 59,2 

2.1.4 § 4040  Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2 812,8 3 743,0 2 951,7 2 951,5 104,9 78,9 100,0 

2.1.5  § 4050 Uposażenia żołnierzy zawodowych oraz 
funkcjonariuszy 1 311,4 1 883,0 1 599,2 1 349,7 102,9 71,7 84,4 

2.1.6  § 4110 Składki na ubezpieczenia społeczne 6 029,6 6 128,0 7 078,0 6 972,3 115,6 113,8 98,5 
2.1.7  § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1 813,6 2 500,0 1 691,9 1 572,3 86,7 62,9 92,9 
2.1.8  § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia 2 034,9 2 100,0 2 050,0 2 028,0 99,7 96,6 98,9 
2.1.9 § 4300 Zakup usług pozostałych 18 974,2 12 961,0 20 346,0 18 876,7 99,5 145,6 92,8 

2.1.10 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 
budżetowych 45,0 - 155,9 142,9 317,6 - 91,7 

2.2. Rozdział 75060 Pomoc zagraniczna, w tym: 48,1 - - - - - - 
2.2.1 § 4300 Zakup usług pozostałych 48,1 - - - - - - 
2.3. Rozdział 75061 Ośrodek Studiów Wschodnich, w tym: 8 761,1 8 823,0 8 823,0 8 613,0 98,3 97,6 97,6 

2.3.1 § 2570 Dotacja podmiotowa z budżetu dla pozostałych 
jednostek sektora finansów publicznych - 8 823,0 8 823,0 8 613,0 - 97,6 97,6 

2.4. Rozdział 75065 Krajowa Szkoła Administracji 
Publicznej, w tym: 9 002,9 9 061,0 8 975,3 8 927,2 99,2 98,5 99,5 

2.4.1 
§ 2520 Dotacja podmiotowa z budżetu dla uczelni 
publicznej na zadania, o których mowa w art. 94 ust. 1 pkt 
1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyższym 

8 832,0 8 920,0 8 920,0 8 920,0 101,0 100,0 100,0 

2.5. Rozdział 75068 Rada do Spraw Uchodźców 752,7 680,0 642,0 589,7 78,3 86,7 91,9 

2.6. Rozdział 75074 Rada do Spraw Polaków  
na Wschodzie 94,2 120,0 105,0 86,6 91,9 72,2 82,5 

2.7. Rozdział 75076 Przygotowanie i sprawowanie 
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie, w tym: 4 367,9 412,0 412,0 272,0 6,2 66,0 66,0 

2.7.1 § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracowników 31,7 46,0 46,0 30,9 97,5 67,2 67,2 

2.7.2 § 4020 Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby 
cywilnej 341,3 301,0 301,0 179,7 52,7 59,7 59,7 

2.7.3 § 4300 Zakup usług pozostałych 2 606,4 25,0 14,8 14,8 0,6 59,2 100,0 
2.8. Rozdział 75079 Pomoc Zagraniczna, w tym: - - 31,0 31,0 - - 100,0 
2.8.1 § 4300 Zakup usług pozostałych - - 31,0 31,0 - - 100,0 
2.9. Rozdział 75095 Pozostała działalność, w tym: 12 274,8 5 561,0 7 565,9 6 366,1 51,9 114,5 84,1 

2.9.1. 

§ 2009 Dotacje celowe w ramach programów 
finansowanych z udziałem środków europejskich oraz 
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 
pkt 5 i 6 ustawy, lub płatności w ramach budżetu środków 
europejskich 

707,5 738,0 1 413,3 1 243,4 175,7 168,5 88,0 

2.9.2 § 3040 Nagrody o charakterze szczególnym niezaliczone 
do wynagrodzeń 2 317,5 2 340,0 2 175,0 2 175,0 93,9 92,9 100,0 

2.9.3 § 4300 Zakup usług pozostałych 2 275,8 - 87,8 57,2 2,5 - 65,1 

2.9.4 
§ 4309 Zakup usług pozostałych - współfinansowanie 
programów i projektów realizowanych ze środków 
z funduszy unijnych 

2 663,1 939,0 1 437,1 1 382,0 51,9 147,2 96,2 

2.9.5 § 4550 Szkolenia członków korpusu służby cywilnej 211,8 - 463,0 455,8 215,2 - 98,4 
3. Dział 752 Obrona narodowa, z tego: 9,0 23,0 23,0 20,8 231,1 90,4 90,4 
3.1. Rozdział 75212 Pozostałe wydatki obronne 9,0 23,0 23,0 20,8 231,1 90,4 90,4 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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 Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

L.p. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 rok Wykonanie 2012 rok 

8:5 Przeciętne 
zatrudnienie 
wg Rb-70 

Wynagro-
dzenia wg 

Rb-70** 

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie brutto 
na jednego 
pełnozatru-
dnionego 

Przeciętne 
zatrudnienie 
wg Rb-70 

Wynagro-
dzenia wg 

Rb-70** 

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie brutto 
na jednego 
pełnozatru-
dnionego 

osób tys. zł zł Osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1. Część 16 ogółem, wg. statusu 

zatrudnienia* z  tego: 559 51 025,8 7 610,6 554 50 338,1 7 573,7 99,5 

1.1. Dział 750 Administracja publiczna 559 51 025,8 7 610,6 554 50 338,1 7 573,7 99,5 

1.1.1 Rozdział 75001 Urzędy naczelnych 
i centralnych organów administracji 
rządowej 

559 50 665,6 7 610,6 554 50 158,5 7 544,9 99,5 

01 - osoby nie objęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń 35 2 759,4 6 570,0 26 2 061,9 6 608,7 100,6 

02 - ”R” – osoby zajmujące kierownicze 
stanowiska państwowe 14 2 270,3 13 513,7 11 1 830,9 13 870,5 102,6 

03 - korpus służby cywilnej 495 44 253,6 7 450,1 502 44 841,9 7 443,9 99,9 

10 - żołnierze i funkcjonariusze 15 1 382,3 7 679,4 15 1 423,8 7 910,0 103,0 

1.2. Rozdział 75076 Przygotowanie  
i sprawowanie przewodnictwa  
w Radzie Unii Europejskiej 

- 360,2 - - 179,6 - - 

1.2.1 01 - osoby nie objęte mnożnikowymi 
systemami wynagrodzeń - 19,0 - - - - - 

1.2.2 03 - korpus służby cywilnej - 341,2 - - 179,6 - - 

* Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej.  

** Zgodnie z przepisami rozdziału 12 § 20 pkt. 11 rozporządzenia Ministra w sprawie sprawozdawczości budżetowej, w sprawozdaniu 
Rb-70 wykazuje się wysokość wynagrodzeń osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposażenia żołnierzy zawodowych 
i  funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposażenia roczne żołnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401–405 oraz 
§ 406 dla funkcjonariuszy Służby Celnej, a dla żołnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczącym nagród 
i zapomóg i § 407 klasyfikacji budżetowej). 
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* Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej.  

** Zgodnie z przepisami rozdziału 12 § 20 pkt. 11 rozporządzenia Ministra w sprawie sprawozdawczości budżetowej, w sprawozdaniu 
Rb-70 wykazuje się wysokość wynagrodzeń osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposażenia żołnierzy zawodowych 
i  funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposażenia roczne żołnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401–405 oraz 
§ 406 dla funkcjonariuszy Służby Celnej, a dla żołnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczącym nagród 
i zapomóg i § 407 klasyfikacji budżetowej). 

  

 

 

 Załącznik 5. Wydatki budżetu środków europejskich 

Lp. Wyszczególnienie 
2011 rok 2012 rok 6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Budżet po zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Ogółem, w tym: 29 411,2 9 471,0 16 933,1 16 598,1 56,4 175,3 98,0 
1. Dział 750  29 411,2 9 471,0 16 933,1 16 598,1 56,4 175,3 98,0 

1.1. Program Operacyjny Kapitał 
Ludzki 29 411,2 9 471,0 16 933,1 16 598,1 56,4 175,3 98,0 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 6. Kalkulacja oceny końcowej część 16 Kancelaria Prezesa Rady Ministrów 

Oceny wykonania budżetu części 49 – Urząd Zamówień Publicznych dokonano stosując kryteria12 
oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania 
budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku13. 

Dochody14: Wielkości dochodów nie uwzględniono przy ustalaniu wartości G, gdyż zgodnie 
z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa w części 49 planowanie i realizacja dochodów nie 
były objęte szczegółowym badaniem.     

Wydatki: 132 219,3 tys. zł (115 621,2 tys. zł budżet państwa + 16 598,1 tys. zł budżet środków 
europejskich) 
Łączna kwota G : 132 219,3 tys. zł 
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1,00 
Waga dochodów w łącznej kwocie: Wd = D : G = 0,00 
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono nieprawidłowości, które można zwymiarować kwotowo. 
Ponadto stwierdzono nieprawidłowości polegające na: 
 nierzetelnym sporządzeniu dwóch wniosków o udzielenie zamówienia o wartości poniżej 

14 tys. euro; 
 wyborze wykonawcy zadania, który nie spełnił wymagania koniecznego określonego przez KPRM 

w zaproszeniu do składania ofert; 
 błędnym wprowadzeniu do ksiąg rachunkowych dwóch zapisów księgowych w zakresie daty i treści 

operacji gospodarczej na łączną kwotę 83 985,13 zł, co było niezgodne art. 23 ust. 2 pkt 1 i 3 
ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości; 

 niewskazaniu na 18 dowodach księgowych daty wpływu do KPRM, co było niezgodne z § 24 ust. 1 
zarządzenia Dyrektora Generalnego z dnia 19 kwietnia 2010 r.15 (na łączną kwotę 2 943,2 tys. zł); 

 niezrealizowaniu wniosku pokontrolnego z ubiegłego roku, dotyczącego skrócenia obiegu 
dokumentów księgowych. 

Zgodnie z przyjętymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nieprawidłowości nie spowodowały 
obniżenia oceny ogólnej oraz nie miały wpływu na wiarygodność sprawozdań rocznych i ocenę 
skuteczności funkcjonowania systemu rachunkowości oraz mechanizmów kontroli zarządczej 
dotyczących operacji gospodarczych. 
Ocena końcowa wydatków: pozytywna (5) 
Wynik końcowy Wk: = 5 
Ocena końcowa: pozytywna. 
  

                                                 
12  http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
13  Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
14  W częściach budżetu państwa, w których zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody nie 

dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się wagi dochodów. 
15  W sprawie ustalenia procedury udzielania zamówień, zawierania i ewidencjonowania umów oraz obiegu dowodów księgowych 

w KPRM. 
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Załącznik 7. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Administracji i Spraw Wewnętrznych 

10. Minister Finansów 

11. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów 


