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P/13/005 - Wykonanie w 2012 roku budzetu paristwa w czeéci 34 - Rozwdj regionalny

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Agnieszka Bema$-Coskun, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85405 z 3 stycznia 2013 r.

2. Beata Burtka, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85404
z 3 stycznia 2013 r.

3. Marcin Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85407
z 3 stycznia 2013 .,

4. Agnieszka Klimowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85406
z 3 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (zwane dalej ,MRR" lub ,Ministerstwo”); ul. Wspoina 2/4,
00-926 Warszawa

Elzbieta Bienkowska, Minister Rozwoju Regionalnego! (zwana dalej ,Minister” lub ,Minister
RRII)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci
nr 34 Rozwdj regionalny.

Pozytywng oceng uzasadnia w szczegélnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkow budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych® (zwanej dalej ,ufp"), prawidiowe
prowadzenie ksiag rachunkowych, terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan
budZetowych, a takze prawidlowy nadzér nad realizacjg budzetu.

Stwierdzona w trakcie kontroli nigprawidiowo$¢ polegata na ujeciu w ewidencii ksiegowej 28
dowodow na faczng kwote 39,8 tys. zt z bledng data operacji gospodarczej badz bledna
datq wystawienia dowodu ksiegowego, niezgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (zwana dalej ,uor’) lub brakiem daty operacii
gospodarczej, niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowalo to jednak
obnizenia oceny.

! Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2011 r. nr 1131-17-2011
0 powotaniu w skiad Rady Ministrow (M. P. Nr 102, poz. 1027).

2 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z Zatacznikiem 5. do
Programu  kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci; negatywna.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

4 Dz U.z2013r, poz. 330jt.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 34 — Rozwoj regionalny zostala ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2012 r. dochody budzetu pafistwa w czeéci 34 zostaly
zaplanowane w kwocie 457,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 55 155,11ys. z4
glownie z tytulu zwrotu czeéci dotacji (§ 291 ~ 23062,0 tys. zf) oraz odsetek m.in. od
zwrotow dotacji | rachunkéw bankowych (§ 092 - 24 277,2 tys. z4), ktérych nie zakiadano na
etapie planowania budzetu. Powodem tak znacznych roznic w realizacji planu dochodow
byly trudnoéci w oszacowaniu poziomu zwrotow dotacji przez samorzady lub beneficjentow,
a takze w okresleniu czy zwrot niewykorzystanej dotacji nastapi we wiasciwym terminie
i bedzie zmnigjszat wydatki, czy tez z jego przekroczeniem i stanowit bedzie dochod
budzetu panstwa.

Najwigkszy udziat w dochodach wynoszacy 34,2% stanowity dochody uzyskane z tytutu
pozostalych odsetek (18 860,2 tys. i) w rozdziale 75861 Regionalne Programy Operacyjne
2007-2013 (RPO).

(dowod: akta kontroli str. 799-804, 806-814, 962-965, 1674-1677)

Na koniec 2012 r. w czesci 34 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 1510,1tys. zt,
wtym zaleglosci stanowily kwote 1509,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogolem byly wyzsze o 118,7tys.zl, a zaleglosci wyzsze o 118,8tys.zt. Powodem
zwigkszenia kwoty zaleglosci byt m.in. brak wptaty naleznoéci od czterech podmiotow oraz
naliczone odsetki od kar umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 817-819, 962-965, 1674-1677)

Po kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2011 r. w cz. 34 - rozw¢j regionalny
sformulowano wniosek pokontrolny dotyczacy podejmowania kazdorazowo decyzji
oumorzeniu naleznosci na podstawie indywidualnej oceny kazdego wniosku, ze
szczegdinym uwzglednieniem interesu Skarbu Panstwa.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 2012 r. nie wydawano decyzji o umorzeniu naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 798, 805)

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

W 2012 r. budzet czesci 34 realizowany byt przez dysponenta glownego oraz dwie jednostki
bedace dysponentami trzeciego stopnia, tj.. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz
Centrum Projektow Europejskich.

2.1. Planowanie wydatkéw budzetu paristwa

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu parstwa w czgsci 34 zostaty
zaplanowane w kwocie 1964 593,0 tys. zt. Kwoty wydatkow zgloszone przez dysponenta
do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa byly zgodne z przyznanym limitem
wydatkéw i wyniosty 1963 277,0 tys. I, tj. 99,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej®.
Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budZetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Radg Ministrow i Ministra Finansow. Przy

5 W pismie z 20 kwietnia 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego zwrécita sig do Ministra Finansow z prosba
o zwigkszenie limitu o kwotg 8 388,0 tys. z!.
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planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wplyw na rzetelno$¢ wykazanych

w projekcie kwot wydatkow:

a) analizy ekonomiczne uwzgledniajace i weryfikujace sporzadzone przez podlegtych
dysponentow projekty ich planéw finansowych,

b) zadania planowane do realizacji w ramach programéw wspétfinansowanych ze $rodkéw
Unii  Europejskiej oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, a takze Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspoipracy (SPPW),

¢) zadania inwestycyjne nowe i kontynuowane.
(dowdd: akta kontroli str. 14-143, 3279-3353)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 34 zostaly w trakcie roku zwigkszone
per saldo o kwote 156 5158 tys.z, w tym na dotacje o 156 374,6 tys. zt. Zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

e ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 158 122,4 tys. zI,
z przeznaczeniem gtownie na wspdtfinansowanie komponentu regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) oraz realizace RPO dla samorzadow
poszczegblnych wojewddztw (156 451,7 tys. zt)s,

e ze zmniejszenia per saldo o kwote 1 606,6 tys. zt w zwiazku z przeniesieniem tej kwoty,
na podstawie pieciu decyzji Ministra Finansow o przesunieciu wydatkéw pomiedzy
cze$ciami budzetu panstwa’.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 158 122,4 tys. zt wykorzystano 99 655,6 tys. zt,

tj. 63,0%. Badaniem objeto rezerwy w kwocie 72623,0 tys. zI, tj. 45,9% ogdlnej kwoty

srodkow przeniesionych z rezerw celowych, w tym u dysponenta glownego -

71437 5 tys. zt oraz u dysponenta lll stopnia - 1 185,5 tys. zt. W wyniku kontroli ustalono, iz

zwigkszenia te wynikaly z potrzeb jednostek i przeznaczone zostaly na realizacje zadan

okre$lonych w decyzjach, w tym na:

o pokrycie not debetowych Komisji Europejskiej w zwigzku z rozliczeniem trzech
projektéow Phare,

o realizacje RPO wojewddztwa fodzkiego, malopolskiego, warmirisko-mazurskiego
i zachodniopomorskiego,

o wspoffinansowanie komponentu regionalnego PO KL dla samorzadéw wojewddztw:
matopolskiego, podkarpackiego i $wietokrzyskiego,

o sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla mianowanych
urzednikow zatrudnionych w Ministerstwie,

o realizacje projektow: Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej
w Gruzji w zakresie tworzenia instrumentéw wsparcia do programéw operacyjnych
w ramach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Gruzji na lata 2010-2017 oraz
Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej w Motdawii w zakresie
przygotowania dokumentéw strategicznych i projektéw infrastrukturalnych.

Wykorzystanie Srodkéw z rezerw objetych badaniem wyniosto 52 047,9 tys. zt (71,7%). Jak
ustalono, gtéwna przyczyna niepetnego wykorzystania przyznanej kwoty w odniesieniu do
rezerw objetych badaniem, bylo przede wszystkim niewykorzystanie $rodkéw na dotacje®
(szczegbly opis w pkt 2.2). W przypadku projektow dotyczacych Gruzji i Moldawii, jak podat
Dyrektor Departamentu  Koordynacji  Polityki ~ Strukturainej Pan Piotr  Zuber,
niewykorzystanie $rodkow spowodowane bylo wygenerowaniem oszczedno$ci w grupie
kosztow organizacyjnych dotyczacych obstugi spotkan i szkolen na terenie Polski, Gruzji
i Motdawii, kosztow ttumacze, szkolen i ekspertyz, co nie wptynelo na realizacje projektow.

6 Wtym PO KL - 80 597,8 tys. zt oraz RPO — 75 853,9 tys. zt.

7 Czery decyzje zmniejszajace plan wydatkdw cze$ci 34 o laczna kwote 1 745,6 tys. zt (przeniesienie do
czgsci 49 - Urzad Zaméwieri Publicznych, 53 ~ Urzad Ochrony Konkurencji | Konsumentéw i 58 — Glowny
Urzgd Statystyczny) oraz jedna decyzja zwigkszajaca plan wydatkéw czedci 34 o kwote 1389 tys. zi
(przeniesienie z czesci 12 ~ Panstwowa Inspekcja Pracy).

&  Dotyczy dotacji sklasyfikowanych w grupie wydatkéw na realizacie programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich.
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0363
(dowod: akta kontroli str. 168-217, 446-450, 2893-3099)

Minister Rozwoju Regionalnego, realizujac uprawnienia dysponenta CzeSci budzetowej,
dokonata w 2012 r., zgodnie z przepisami, zmian planu wydatkow w czesci 34 (122 decyzje
na taczna kwote 249 644,3 tys. zt, w tym 37 decyzji dotyczacych wydatkow majatkowych?),
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami kiasyfikacji
budzetowej w ramach jednego dziatu™. Szczegdtowe badanie celowosc dokonanych
zmian, przeprowadzone na probie 15 zmian dokonanych przez dysponenta czgsci
budzetowej w 2012 roku (na faczng kwote 91 569,4 tys. zt) wykazato, Ze zmiany fe byty
celowe i poprzedzone analizami ekonomicznymi oraz wynikaly z faktycznych potrzeb
jednostki.

W grudniu 2012 r. Minister Rozwoju Regionainego, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 2 ufp, podjeta dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych na
laczng kwote 28 9114 tys. 2t Przyczyng dokonania blokady bylo, jak podata Dyrektor
Departamentu Ekonomiczno-Finansowego MRR (DEF) Pani Jadwiga Romaszko,
wynikajace z analizy harmonogramu wydatkow budZetu panstwa i stanu wykorzystania
$rodkow, zidentyfikowanie w czgsci 34 rodkow, ktore nie zostana wydatkowane do konca
roku budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 144-167, 227-236, 2892)

nieprawidLlJos;:l?)lggiei W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie planowania wydatkow budzetu panstwa
uwag nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkow budzetu painstwa

Opis stanu Wydatki budzetu pafistwa w 2012 r. w czeéci 34 zostaly zrealizowane W kwocie

faktycznego 1905 164,8 tys. zt, co stanowilo 97,0% planu wg ustawy budzetowej na rok 2012
(1964 593,0tys. zt) oraz 89,8% planu po zmianach (2121 108,8 tys. zt). Przy
uwzglednieniu dokonanej blokady wykonanie planu  wydatkow wyniosto  91,1%.
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2011 r. wydatki zrealizowane w 2012 r.
stanowity 106,2%.

Najwigksze wydatki zostaly poniesione w.

e dziale 758 Rozne rozliczenia — 1314 144,4 tys. 2, co stanowito 69,0% wydatkow
czesci, z tego w rozdziale 75861 Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013
wydatkowano 829 743,8 tys. zi oraz w rozdziale 75862 Program Operacyjny Kapitat
Ludzki — 484 400,6 tys. zt. Wydatki w calosci dotyczyly dotacji celowych udzielanych na
realizacje programow finansowanych z udziatem érodkow europejskich oraz $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 56 ufp (§§ 200 i 620),

e dziale 750 Administracja publiczna — 357 182,2 tys. z4, co stanowilo 18,7% wydatkow
czesci, w tym wydatki w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej wyniosty 215 058,8 tys. zl. Wydatki w calosci dotyczyly
funkcjonowania MRR.

(dowdd: akta kontroli str. 218-226, 1678-1684)

Wydatki Ministerstwa (dysponent II} stopnia) wyniosty 218 013,9 tys. ,, co stanowilo 76,0%
planu pierwotnego (286 674,0 tys. zl) oraz 93,6% planu po zmianach (232 931,1 tys. zi).
Wydatki te stanowity 11,4% wydatkow czesci.

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkow dysponenta Il stopnia, w Ministerstwie nie zostaty przekroczone
planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

(dowod: akta kontroli str. 1084-1092, 3100-3115)

9 Zmiany w planie wydatkow majatkowych dotyczyly gléwnie wydatkow sklasyfikowanych w § 620 - dotacje
celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy o finansach publicznych.

19 Decyzje Minister Rozwoju Regionalnego dotyczyly zmian w planie wydatkéw zarowno dysponenta
gléwnego, jak i dysponentow 1l stopnia.
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Struktura wydatkéw w czesci 34 (wg grup ekonomiczn ych)

W ustawie budzetowej na 2012 r. dla czeSci 34 w grupie dotacje i subwencje nie
zaplanowano wydatkow. W ciagu roku budzetowego Minister Rozwoju Regionalnego
dokonata zmian w budzecie czesci powodujacych zwigkszenie planu wydatkow w ww.
grupie facznie 0 51,6 tys. zt, w tym w rozdziale 75095, § 2000 0 50,0 tys. zI"!. Wydatki te nie
zostaly zrealizowane. Jak poinformowata Dyrektor Departamentu  Ekonomiczno-
Finansowego, kwota 50,0 tys. zt przeznaczona byla na refundacje korekty finansowej
natozonej na beneficientow, ktorzy dziatajgc zgodnie z przepisami prawa polskiego
naruszyli prawo wspdinotowe. Z powodu opbznier w uzgodnieniu procedury dotacji na
wydatki zwigzane z korektami, przeprowadzenie procedury przyznania dotacji przesunieto
na2013r.

(dowod: akta kontroli str. 222-226, 817-826, 1243-1250, 1678-1684, 3354)

Na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 564,3 tys. zt, ti. 94,0% planu po
zmianach, gléwnie na wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (560,6 tys. z1).
Niepeine wykonanie wydatkéw wynikalo, wg wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego (BDG) Pani Bozeny Pleczeluk, m.in. z przyznania dla konsultantow Sieci
Punktow Informacyjnych nagrod w nizszej wysokosé niz planowano. W poréwnaniu do
2011 r. wydatki w tej grupie byly nizsze o 76,5 tys. 2!, tj. 0 11,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 1243-1250, 1678-1684, 3112-3115)

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkow na realizacie programéw z udzialem
srodkow Unii Europejskiej) wyniosty 32 319,3 tys. z1, tj. 93,9% planu po zmianach i byly
nizsze od wykonania w 2011 . 0 1 172,0 tys. z4, j. 0 3,5%. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne - 21744,0 tys.zt (96,2% planu po
zmianach) oraz zakupy towarow i ustug 6 476,5 tys. zi. (88,1% planu po zmianach).
Niepeine wykonanie planu wydatkow na zakupy i ustugi wynikalo, jak wyjasnita Zastepca
Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, m.in. z rezygnacii z realizacji zadan zwigzanych
zmodemizacja ~pionéw  sanitamych, mniejszego  zapotrzebowania na ustugi
specjalistycznego tlumaczenia w zakresie doradztwa, analiz i ekspertyz oraz nizszych ich
kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 852, 1243-1250, 1678-1684, 3112-31 15)

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzroslty w poréwnaniu do 2011r.

0911,9tys. 2k (tj. 0 0,8%).

Wydatki Ministerstwa (dysponent III stopnia) wyniosty 87 866,2 tys. z4, tj. 99,3% planu po

zmianach i byly 0 975,5 tys. zt (j. 0 1,1%) wyzsze niz wydatki poniesione w 2011 .

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat m.in. z:

* nabywania przez pracownikow Ministerstwa uprawnien do dodatku za wieloletnig prace
lub jego wzrostu, uprawnien do dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

* mianowania z dniem 1 grudnia 2011 r. 31 nowych urzednikow stuzby cywilnej, ktorym
nadano pierwszy stopien stuzbowy w stuzbie cywilnej i przyznano dodatek stuzby
cywilnej,

* przyznania urzednikom stuzby cywilnej kolejnych stopni stuzbowych i wzrostu dodatkow
stuzby cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 815-816, 852, 870-871, 874)

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programéw z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 3 239,1 tys. 21, tj. 84,2% planu po zmianach. Byly one
wyzsze od wykonania w 2011 r. o 2319tys.z, t. 7.7%. Na zakupy inwestycyjne
wydatkowano 679,5 tys. zt (89,1% planu po zmianach), a na inwestycje - 2 559,6 tys. zt
(82,9% planu po zmianach).

Zrealizowanie planu wydatkéw majatkowych!2 w niepelnej wysokosci, jak podata Zastepca
Dyrektora BDG, spowodowane bylo gtownie odstapieniem od wymiany dzwigu osobowego'3
oraz oszczgdnoSciami powstatymi w ramach postepowan przetargowych.

1" Decyzja Ministra Rozwoju Regionalnego nr DEF--0314-77-DB/12/BP z dnia 25 pazdziemika 2012 r.
12 Dotyczy wszystkich wydatkow majatkowych, nie tylko z czwartg cyfra 0"
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(dowdd: akta kontroli str. 225, 1243-1250, 1678-1684, 3338-3352)

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $érodkéw Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie
1869 042,1 tys. zt (98,1% wydatkow w czesci), co stanowilo 89,8% planu po zmianach.
Byly one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 111 667,1 tys. z4, tj. 0 6,4%. W ramach tej grupy
najwigksze wydatki poniesiono na:

o dotacje celowe'* 1685 9364 tys. zt (89,3% planu po zmianach),

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeri 93 181,0 tys. zt (96,7% planu po zmianach),
o inwestycje i zakupy inwestycyjne's 5 573,0 tys. z4 (93,2% planu po zmianach).

Jak poinformowata Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego, niepetne

wykonanie planu wydatkow na dotacje celowe wynikato gtéwnie:

ez niewlasciwego sposobu planowania zapotrzebowania na srodki przeznaczone na
realizacje komponentu regionalnego PO KL przez niektore samorzady,

e wstrzymania lub przesunigcia kontraktacji srodkow w ramach niektorych dziatan PO KL
w zwigzku z prowadzonym przegladem $rodokresowym, co skutkowato przesunieciem
wyplaty pierwszej transzy Srodkow na rzecz beneficjentow,

e nieterminowego skladania przez beneficjentdw wnioskow o platno$¢ do samorzadow
wojewddztw oraz nieprawidiowosci w skiadanych przez beneficjentow wnioskach
o pfatno$¢ (w ramach RPO),

e zwrotow dokonanych przez beneficjentow w styczniu 2013 1. z tytutu niewykorzystanych
dotacji,

e opoznien w realizacji projektu systemowego pn. Edukacja w dziedzinie zarzadzania
czasem i kosztami postepowar sadowych — case management przez Krajowa, Szkole
Sadownictwa i Prokuratury’.

(dowod: akta kontroli str. 222-231, 1633-1639, 1678-1684)

Dysponent czesci 34 zwrocit na centralny rachunek budzetu panstwa srodki pozostajace po
zakohczeniu roku budzetowego w kwocie 53 860,9 tys. zt w terminach okreslonych w § 16
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu pafstwa'’.

(dowéd: akta kontroli str. 262-266)

Zobowigzania w czesci 34 budzetu pafistwa na koniec 2012 r. wyniosty 10 406,0 tys. zt
i byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. 0 2 882,2 tys. zt Gléwna pozycie
(96814 tys. t) stanowily zobowiazania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen, ktore w porownaniu z rokiem 2011 wzrosly o 31%. Jak
wyjaénity Dyrektor DEF oraz Zastgpca Dyrektora BDG, na wzrost zobowiazan wplyw miato
glownie nieuregulowanie w 2012 r. zobowiazan z tytulu pochodnych i podatkow od
wynagrodzen za grudzien 2012 r., a takze zobowiazah z tytulu zakupu towardw i ustug
z terminem platnosci przypadajacym na 2013 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r.
nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 227-238, 832-835, 1678-1684)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 34 wyniosto 1080 osob i bylo nizsze
w porownaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. o 22 osoby. Najwigksze roznice
wystapily w grupie:

— 03 - czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (zmniejszenie o0 17 0sob),

13 Cze$t jednego z podzadaf realizowanego w ramach zadania A1 ,Przebudowa i modemizacja budynku,
pomieszczef i infrastruktury technicznej w siedzibie MRR przy ul. Wspolnej 2/4",

14 §§2001620.

15 Bez § 620.

16 Wigzalo sig to m.in. z diuzszym niz zakiadano procesem wyboru wykonawcy szkoleft oraz uzgodnien
z Ministerstwem Sprawiedliwoéci i Sadem NajwyZzszym w zakresie zalozen dziatania e-biblioteki sedziego.

17 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

18 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
peine etaty.

6



— 01 - 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (zmniejszenie o szest
0s0b).

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r.!® wyniosto 7 709,21 zt i w porownaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 247,902}, ti. o 3,3%. Najwyzszy wzrost
przecigtnego wynagrodzenia (o 1 350,00 1, tj. 21,3%) wystapit w rozdziale 75057 i dotyczyt
dwoch czlonkéw stuzby zagranicznej niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej.
Wzrost wydatkéw, wg wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
Pani Katarzyny Stachury, wynikat z uzyskania uprawnien do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, ze wzrostu poziomu nagréd wyplaconych pracownikom za osiggniecia w pracy
zawodowej oraz zmiany obsady jednego ze stanowisk stuzby zagranicznej finansowanych
ze Srodkow MRR.

(dowdd: akta kontroli str. 846-851, 853-863, 870-873)
Efekty rzeczowe realizacji wydatkéw

Ustalono, Ze w czgéci 34 w efekcie zrealizowania wydatkow zostaly osiagniete cele zadan

przewidzianych do wykonania w 2012 r. W szczegolnosci:

* na zadanie 17.1 Wsparcie rozwoju regionalnego kraju  wydatkowano
16 630 921,8 tys. zt (97,2% planu po zmianach), w tym 15 205 945 6 tys. zt z budzetu
Srodkow europejskich. Celem zadania byta poprawa konkurencyjnosci regiondw oraz
spojnosci spoleczno-gospodarczej i przestrzennej. Jako miernik realizacji zadania
przyjeto wartosci wydatkow kwalifikowalnych w czeéci odpowiadajacej $rodkom UE,
ujetych w skiadanych przez beneficientéw wnioskach o ptatnosé. Wartos¢ miernika na
koniec roku wyniosta 60 336 071, tj. 100% wartosci przewidywane;.

e na zadanie 17.3 Koordynacja NSRO 2007-2013 oraz zarzadzanie i wdrazanie
programéw operacyjnych wydatkowano 408 540,9 tys. zt (93,2% planu po zmianach).
Celem zadania bylo efektywne i sprawne wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z UE
w ramach NSRO 2007-2013, a jako miemiki jego realizacji przyjeto wartos¢ $rodkow
certyfikowanych do KE do wartoéci alokacji w programach krajowych (41,56%) oraz
wartos¢ $rodkow zakontraktowanych do wartosci alokacji w programach krajowych
(83,17%). Wykonanie miernikow wyniosto 100% warto$ci przewidywanej.

W efekcie zrealizowania wydatkow majatkowych osiagnieto zatozone na 2012 1. cele:

* W ramach wydatkéw na inwestycje dokonano przebudowy i modemizacji budynku
(z wytaczeniem wymiany dzwigu osobowego) oraz przebudowy dachu siedziby MRR
przy ul. Wspdlnej 2/4, rozbudowano infrastrukture teleinformatyczng MRR oraz
infrastrukture ~ informatyczna obiektu Stanowiska Kierowania Ministra Rozwoju
Regionalnego w ZMP (zapasowe migjsce pracy);

* w ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne zakupiono m.in. sprzet i urzadzenia
infrastruktury technicznej do biezacej realizacji zadaf statutowych MRR, sprzet
komputerowy i oprogramowanie, a takze agregat pradotworczy w zwiazku z realizacjg
Programu  Pozamilitamych Przygotowan Obronnych 2008-2018 - zabezpieczenie
awaryjnych zrodet zasilania na potrzeby zapasowych miejsc pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 995-1003, 3338-3344)
Badanie prawidfowosci realizacji wydatkéw

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czeéci 34, w celu zapewnienia realizacji wydatkéw

zgodnie z zasada wyrazona w art. 44 ust. 3 ufp, podejmowano nastepujace dziatania:

*  dysponent czgsci sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktorych mowa
wart. 175 ust. 12 ufp (szczegdlowy opis w pkt 6 wystapienia),

e Dyrektor Generalny Ministerstwa, wykonujac funkcje dysponenta $rodkow budzetowych
Ill stopnia, na biezaco monitorowat stopien wykonywania planu finansowego przez
komorki organizacyjne MRR. Do departamentow merytorycznych przekazywana byla
okresowo informacja o stanie realizacji planu z prosha o dokonanie analizy
ponoszonych i planowanych wydatkow. Ze wzgledu na ograniczone $rodki w ramach

19 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktorym
ujmowane sg wynagrodzenia finansowane z budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich.
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kosztow funkcjonowania Ministerstwa podejmowane byly dziatania majace na celu
zmiang Zrodel finansowania zadan poszczegélnych komorek organizacyjnych,
polegajace na zwigkszeniu udzialu wydatkéw w ramach $rodkow pomocy technicznej
poszczegdlnych programow operacyjnych. W celu uzyskania oszczednosc zostaty
podjete dziatania polegajace m. in. na: przeniesieniu komorek organizacyjnych MRR
zlokalizowanych w siedzibie przy ul. Chatubinskiego 8 do siedziby giownej, co zwigzane
bylo z ograniczeniem kosztow ponoszonych na wynajem powierzchni biurowej na rynku
komercyjnym; wdrozeniu w 2012 r. w MRR nowego systemu telefonii stacjonarnej
VOIP, co docelowo pozwoli zmniejszy¢ koszty ponoszone z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 3116-3145)

Szczegotowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu paristwa objgto:

o prawidlowos¢ udzielania oraz rozliczania dotacji celowych w facznej kwocie
482 593,6 tys. zt (t). 26,5% przekazanych z budzetu panstwa dotacji celowych),

e prawidlowos¢ realizacji uméw zlecenia lub uméw o dzielo zawartych z osobami
fizycznymi niebedacymi pracownikami Ministerstwa (dysponent Il stopnia)?, na
podstawie proby 20 uméw na taczna kwote 457,3 tys. zt wydatkow w 2012 r., w tym
4211 tys. zt z budzetu panstwa i 36,2 tys. z} z budzetu $rodkow europejskich,

o prawidlowosé realizacji wydatkow biezacych i majatkowych w kwocie 10 670,9 tys. z,
w tym 8 417,7 tys. z} z budzetu panstwa (. 18,2% tego rodzaju wydatkow w czesci 34)
i 2253,2tys.zt z budzetu $rodkow europejskich, na podstawie proby wydatkow
poniesionych w 2012 r. w Ministerstwie-dysponent Il stopnia (szczegolowy opis doboru
proby w pkt. 5.3 wystapienia). W ramach tej proby badaniem objgto prawidtowo$¢
stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych?! (zwanej dalej ,PZP"), w odniesieniu do czterech postgpowan
0 zamowienia publiczne?2 o facznej wartosci 80717 tys. i, na ktore w 2012r.
wydatkowano 4 140,8 tys. zt, w tym 2 058,6 tys. zt z budzetu pafistwa i 2 082,2 tys. z
z budzetu $rodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 639-797, 897-918, 3116-3145, 3273-3278)

Lacznie badaniem objgto 491 432,4 tys. z, tj. 25,8% wydatkow budzetu panstwa w czesci
34.

Dotacje

Dotacje celowe byly przekazywane m.in. do samorzadow wojewoddztw, Krajowego
Funduszu Kapitalowego, Oérodka Przetwarzania Informacii, Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci i Polskiej Organizacji Turystycznej na realizacie  programow
finansowanych z udziatem $rodkéw UE.

Szczegolowa, kontrola objeto osiem umoéw dotacii zawartych przez dysponenta czesci 34,
wiym trzy na wspoffinansowanie krajowe komponentu regionalnego oraz realizacje
projektéw pomocy technicznej w ramach PO KL oraz pig¢ dotacji w ramach RPO. W wyniku
kontroli stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastgpowalo na podstawie umow
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie
zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 168 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 451-638)

20 W 2012 r. nie zawierano umdw zlecenia i umow o dziefo z pracownikami MRR,

2 Dz U.z2010r. Nr 113, poz.759 ze zm.

2 Jedno w trybie z wolnej reki na opracowanie analizy rozwoju spotecznego Polski na poziomie lokalnym
i regionalnym na podstawie lokalnego wskaznika rozwoju (Local Human Development Index) oraz trzy
w trybie przetargu nieograniczonego (na dostawg wraz z instalacjg systemu telefonii VOIP, éwiadczenie
uslug telekomunikacyjnych oraz ustuge utrzymania systemu telefonii VOIP, przeprowadzenie szkolen
dotyczacych strategicznego zarzadzania rozwojem kraju dla pracownikow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wykonanie 84 kontroli dziatar realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, ktére zaplanowano do realizacji w ramach ,Rocznego Planu Dziatania Pomocy Technicznej PO KL
na 2012, 2013 2014 r.", ktérego beneficientem jest Departament Zarzadzania EFS.

23 7 czego dwa postgpowania wspdffinansowane z budzetu $rodkow europejskich.
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Wydatki na realizacje umoéw zlecenia i uméw o dziefo

W 2012 r. w Ministerstwie wydatkowano na realizacje 39 uméw zlecenia i 148 uméw

0 dzieto zawartych z osobami fizycznymi kwote 1 105,5 tys. zt (w tym 40,4 tys. zt z budzetu

srodkow europejskich). Nie stwierdzono zawarcia umowy zlecenia lub umowy o dzieto

z pracownikiem Ministerstwa. Szczegolowym badaniem objeto 20 uméw, z tego 19 uméw

sfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa (§ 41724) w kwocie 421,1 tys. zt (. 30,3%

wydatkow z budZetu panstwa w czesci 34 w § 417%) oraz jedng umowe sfinansowang

wytacznie z budZetu Srodkéw europejskich (§ 4177) w kwocie 36,2tys. zt (ti. 71,0%

wydatkow czesci 34 w § 4177). Badanie 20 uméw sfinansowanych z budzetu parstwa

i budzetu $rodkow europejskich wykazato, ze zostaly one zawarte i zrealizowane

prawidtowo, tj.:

e zawarto je z uwzglednieniem zakazu zastepowania umowy O prace umowg
cywilnoprawna, wynikajacego z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy®, na realizacje zadan publicznych z zakresu dziafania Ministerstwa,
w szczegdlnoéci na przygotowanie ekspertyz dotyczacych rozwoju regionalnego;

e Zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo
odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 876-958)
Pozostate wydatki biezace i wydatki majatkowe

Badaniem objeto wydatki budzetu panstwa w facznej kwocie 8 417,7 tys. z4, z tego:

o wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie 2 511,0 tys. z#27,

o skiadki do organizacji migdzynarodowych, w ktérych uczestnictwo zwigzane jest
z cztonkostwem w Unii Europejskiej w kwocie 2 386,6 tys. zi%,

o podroze stuzbowe w kwocie 7,0 tys. zI%,
szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w kwocie 10,3 tys. z#%,

o wydatki majatkowe w kwocie 3 502,8 tys. zi*',

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Objete kontrola postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami wewnetrznymi oraz przepisami
PZP. Tym samym zostat zrealizowany wniosek pokontrolny sformulowany po kontroli
Wykonania w 2011 r. budzetu paristwa w cz. 34 rozwdj regionalny. Ptatnosci dokonywano
terminowo, zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami i ewidencjonowano je zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 639-755, 798, 3271-3278)

% §4170, § 4178, § 4179.

% Na podstawie rocznego sprawozdania tacznego Rb-28: § 4170, § 4171, § 4172, § 4175, § 4176, § 4178
oraz § 4179.

% Dz U.z1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

7 Tj.: § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia — 228,6 tys. zi, § 4219 Zakup materiatow | wyposazenia —
15,2 tys. t, § 4260 Zakup energii - 12,5 tys. zI, § 4270 Zakup uslug remontowych - 1,1 tys. 21, § 4279
Zakup ustug remontowych ~ 19,3 tys. zl, § 4300 Zakup ustug pozostalych - 497,5 tys. zt, § 4308 Zakup
ustug pozostalych - 117,7 tys. zi, § 4309 Zakup ustug pozostalych - 1 496,9 tys. zi, § 4370 Oplaty z tytulu
zakupu ustug telekomunikacyjnych éwiadczonych w stacjonamej publicznej sieci telefonicznej - 26,0 tys. zt,
§ 4379 Optaty z tytutu zakupu uslug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej — 0,9 tys. zl, §4399 Zakup usiug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii -
16,1 tys. zt, § 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe -
27,6 tys. 21, § 4409 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe —
51,6 tys. zt.

% §4690 - 242,8 tys. 2, § 4699 - 2 143 8 tys. zt.

2 § 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 1,0 tys. zi, § 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne ~ 6,0 tys. zt.

% §4550-6,0tys. zt, § 455943 tys. 2.

1§ 6050 Wydatki na inwestycje — 1464,9 tys. zi, § 6059 Wydatki na inwestycje - 106,6 tys. z, § 6060
Wydatki na zakupy inwestycyjne — 34,4 tys. zI, § 6068 Wydatki na zakupy inwestycyjne ~ 1.024,9 tys. zi
i § 6069 Wydatki na zakupy inwestycyjne — 872,0 tys. zi.
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369

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono

nieprawidlowoscii  nieprawidtowosci i nie formulowano uwag.
uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkow budzetu

Ocens CshoME | pafstuc,

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2012 r. poszczegoine komarki organizacyjne wykonywaly zadania zwigzane z petnieniem

przez Minister Rozwoju Regionalnego m.in. nastepujgcych funkcii:

1) w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (NPR 2004-2006) m.in.: Instytucji
Zarzadzajacej (1Z) Strategia wykorzystania Funduszu Spojnoéci (FS),

2) w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-
2013): 1Z pigcioma programami operacyjnymi (PO), tj. PO Infrastruktura i Srodowisko®
(POIS), PO Innowacyjna Gospodarka®® (POIG), PO Kapitat Ludzki** (PO KL),
PO Rozwdj Polski Wschodniej®® (PO RPW), PO Pomoc Techniczna 2007-2013%
(POPT), a takze funkcji Instytucji Koordynujacej NSRO¥ (IKNSRO), Instytucii
Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne® (IK RPO), Instytuciji Certyfikujacej*
(IC), jak rowniez IZ trzema programami Europejskiej Wspdipracy Terytorialnej (EWT)
i dwoma programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP) oraz
Koordynatora Krajowego (KK) dla pozostatych programéw EWT%,

3) Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK) dla Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (MF EOG i NMF)
oraz Krajowej Instytucji Koordynujacej (KIK) dla Szwaijcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy (SPPW)*.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

3.1. Planowanie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

Opisstanu W ustawie budzetowej na 2012r. wydatki budZetu $rodkow europejskich w czesci 34

faktycznego  zostaly zaplanowane w kwocie 12 364 377,0 tys. z4, tj. 100% kwoty wydatkow zgloszonej
przez dysponenta do projektu budzetu czesci 34. Zostaty one zaplanowane w ukiadzie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatoZef przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw.

Przy planowaniu uwzgledniono m.in. nastepujace czynniki majgce wptyw na rzetelnos¢

wykazanych w ww. projekcie kwot wydatkow:

a) analizy ekonomiczne uwzgledniajace i weryfikujace sporzadzone przez podlegtych
dysponentéw projekty ich planéw finansowych;

2 Zadania 1Z POI$ oraz IZ Strategia wykorzystania FS w 2012 r. wykonywaty: Departament Koordynadji
Programéw Infrastrukturalnych (DPI) oraz Departament Wsparcia Programow Infrastrukturalnych (DWI).

38 Zadania IZ POIG w 2012r. wykonywat Departament Zarzadzania Programami Konkurencyjnosci
i Innowacyjnosci (DKI).

3 Zadania IZ POKL w 2012 r. wykonywal Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
(DZF).

3 Zadania IZ PO RPW w 2012 r. wykonywat Departament Programéw Ponadregionalnych (DPP).

%  Zadania 1Z PO PT w 2012r. wykonywat Departament Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej
(DPT).

3 Zadania IKNSRO w zakresie koordynowania wdrazania funduszy strukturalnych w 2012 r. wykonywat
Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej (DKF). Pozostale zadania IK NSRO
realizowaly: w zakresie koordynowania polityki spojnosci i ewaluacji NSRO ~ Departament Koordynacji Polityki
Strukturalingj (DKS) oraz w zakresie informagji i promocji - Departament Informacji, Promocji i Szkolen
(DIP).

%  Zadania IKRPO w 2012 1. wykonywat Departament Koordynacji i WdraZania Programéw Regionalnych
(DKR).

% Zadania IC w 2012 r. wykonywat Departament Instytucji Certyfikujacej (DIC).

%  Zadania IZ trzema PO EWT, IZ PO EISP oraz KK dla pozostatych programéw EWT w 2012 r. wykonywat
Departament Wspdlpracy Terytorialnej (DWT).

41 Wszystkie te zadania w 2012 r. wykonywat DPT.
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

b) zadania planowane do realizacji w ramach programéw wspoffinansowanych ze
$rodkow Unii Europejskiej. Okreslono je na podstawie m.in.: decyzji i zawartych umow
o dofinansowanie projektéw, harmonograméw rzeczowo-finansowych projektow,
prognoz realizacji kontraktacji tacznej alokacji dostepnej w POKL, aktualnych
informacji na temat stanu przygotowania i realizacji projektow indywidualnych
wramach dziatania 6.4 PO IG, pozyskanych ze zlozonych wnioskow aplikacyjnych
oraz zawartych uméw o dofinansowanie (harmonograméw platnosci);

¢) zaktualizowane wnioski 0 zapotrzebowanie w ramach SPPW.

(dowdd: akta kontroli str. 1296-1303, 3355)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 34
zostaly w trakcie roku zwiekszone o 3 415854,1tys.zt do kwoty 15780 231,1tys. zI,
wtym:

e 0 kwote 34124958tys.zt Srodkami z rezerw celowych budzetu $rodkéw
europejskich, z przeznaczeniem m.in. na zapewnienie finansowania komponentu
regionalnego PO KL oraz na realizacje RPO%,

e 0 kwote 33583tys.zt Srodkami z innych czesci budzetowych na zapewnienie
srodkéw na realizacie projektow POKL oraz na platnosci w ramach RPO
Wojewddztwa Pomorskiego w zwigzku z nowelizacja ustawy o ochronie przyrody®.

(dowdd: akta kontroli str. 1304-1342)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 3 412 495,8 tys. zt wykorzystano 3 229 336,1 tys. zi,
ti. 94,6%. Jak ustalono, gtowng przyczyng niepeinej realizacji przyznanej kwoty bylo:
nieterminowe i niezgodne z harmonogramami skiadanie przez beneficjentow wnioskow
o platnos¢, nieprawidlowosci i bledy w ww. wnioskach, niewtasciwy sposob planowania
zapotrzebowania na Srodki w ramach komponentu regionalnego PO KL przez niektore
samorzady wojewddztw oraz oszczednosci generowane w realizowanych projektach.

W wyniku badania wykorzystania Srodkéw przeniesionych z rezerw celowych w wysokosci
671 325,3 tys. 2, ktére zostaly wykorzystane w kwocie 643 755,0 tys. zt (tj. 19,9% ogdinej
kwoty wydatkéw poniesionych ze $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze
wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie rezerwy zostaly utworzone, m.in.
na finansowanie komponentu regionalnego PO KL, realizacje RPO oraz na finansowanie
zadan Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych oraz Funduszu Partnerskiego i Polsko-
Szwajcarskiego Programu Badawczego w ramach SPPW.

(dowdd: akta kontroli str. 1341-1427)

W trakcie kontroli ustalono, Zze Minister Finanséw dokonat w ramach czeéci 34 zmian planu
wydatkéw (dwie decyzje na faczng kwote 2455,6 tys. zt) pomiedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej. Zmiany byly zgodne z wnioskami Ministra Rozwoju Regionalnego i dotyczyly
m.in. przeniesienia $rodkow z PO KL na realizacje Grantow EFS.

(dowdd: akta kontroli str. 1316-1317, 1341-1342)

Ponadto, Pani Minister realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonata
w 2012 r. zmian planu wydatkéw w czesci 34 (27 decyzji na taczna kwote 163 563,0 tys. zt),
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy programami w ramach czesci i dziatu
klasyfikacji wydatkéw, zgodnie z art. 171 ust. 1,3 i 4 lub art. 194 ust. 4 ufp. Zmiany
w wydatkach majatkowych dotyczyly dotacji celowych giéwnie w ramach RPO oraz
komponentu regionalnego PO KL.

(dowdd: akta kontroli str. 1316-1340)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie planowania wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

2 Na podstawie 33 decyzji Ministra Finansow, w tym: 20 decyzji uruchamigjacych érodki, 12 decyzji
korygujacych i jednej decyzji anulujacs;.
4 Dwie decyzje Ministra Finanséw przenoszace $rodki z czedci 12~ Panstwowa Inspekcja Pracy i 41 -

Srodowisko.
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3.2. Realizacja wydatkow budzetu $rodkéw europejskich

Opisstanu  Wydatki budzetu srodkow europejskich w 2012 r. w czesci 34 zostaty zrealizowane w kwocie
faktycznego 15470693 5tys. 21, co stanowilo 125,1% planu wg ustawy budzetowej na rok 2012
(12 364 377,0 tys. ) oraz 98,0% planu po zmianach (15780 231,1 tys. zf). W poréwnaniu
do wydatkéw zrealizowanych w 2011 r. (17 373538,2tys. zf) wydatki zrealizowane

w 2012 r. stanowily 89,0%.
(dowdd: akta kontroli str. 984-988, 1024-1030, 1616, 1696-1699)

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 2 842,4 tys. zt, co stanowio 69,1%
planu pierwotnego (4 116,0 tys. zt), 61,5% planu po zmianach (4 624,3 tys. zt) oraz 0,02%
wydatkow w czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 1100-1101, 1262-1265, 1617)

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budZzetowych Rb-28 UE
z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej dysponentéw Il stopnia (w tym w sprawozdaniu Rb-28
UE dotyczacym wydatkow Ministerstwa Rozwoju Regionalnego), w jednostkach tych nie
zostaty przekroczone planowane wydatki.

(dowadd: akta kontroli str. 1100-1101)

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 34

przedstawialy sie nastepujaco:

e w ramach 16 RPO - 10480 302,5 tys. zt (67,7% wydatkow w czesci), co stanowilo
99,0% planu po zmianach (10 588 862,3 tys. i),

e wramach PO KL - 3 765 718,8 tys. zt (24,3% wydatkow w czesci), co stanowito 95,3%
planu po zmianach (39507128 tys.zl). Jak ustalono, przyczynami niepeinego
zrealizowania wydatkow byly m.in. niewlasciwe planowanie zapotrzebowania na srodki
na realizacje komponentu regionalnego przez niektore samorzady wojewodztw,
wstrzymanie/przesuniecie kontraktacji $rodkow w niektorych dziataniach, w zwigzku
z prowadzonym przegladem S$rodokresowym oraz dluzszy niz planowano proces
uzgodnien z Ministerstwem Sprawiedliwosci i Sadem Najwyzszym w zakresie zalozen
dziatan e-biblioteki sedziego,

e wramach PO RPW - 972 320,2 tys. zt (6,3% wydatkow w czesci), co stanowito 99,1%
planu po zmianach (981 2397 tys. zt),

e wramach SPPW - 133 198,1 tys. zt (0,9% wydatkow w czesci), co stanowito 100,0%
planu po zmianach (133 198,6 tys. zt),

e wramach PO IG - 116 570,4 tys. zt (0,8% wydatkow w czesci), co stanowito 94,3%
planu po zmianach (123 591,3 tys. z!). Niepetna realizacja wydatkow, jak ustalono,
wynikata glownie z: korekt finansowych nalozonych w wyniku kontroli projektow,
dlugotrwalej weryfikacji wnioskow o pfatnos¢ z powodu licznych bledéw oraz zwrotow
niewykorzystanych $rodkéw wyptaconych beneficjentom w formie zaliczek,

e wramach NMF i MF EOG 2009-2014 - 1 856,8 tys. zt (0,01% wydatkow w czesci), co
stanowilo 100,0% planu po zmianach (1 856,8 tys. zi),

e W ramach Grantow EFS ~ 726,7 tys. zt (0,005% wydatkéw w czeéci), co stanowito
94,4% planu po zmianach (769,6 tys. zt). Niepetna realizacja wydatkow, jak ustalono,
spowodowana byta niedokonaniem rozliczenia w 2012 r. wszystkich kosztow
zwiazanych z organizacjg konferencji koncowej, ktora odbyla sig 14 grudnia 2012 r.
oraz ze zmiang kursu walut.

(dowéd: akta kontroli str. 984-988, 1024-1030, 1616-1631, 1633-1655, 1696-1699)

MRR (dysponent IIl stopnia) sktadat do BGK zlecenia ptatnosci dla projektow realizowanych
w ramach PO KL oraz Grantow EFS. Wszystkie zloZone zlecenia ptatnosci, ktérych termin
realizacji przypadat na 2012 r. zostaly zrealizowane, odpowiednio dla platnosci
dokonywanych w ramach PO KL w facznej kwocie 2 339,4 tys. zt oraz w ramach Grantow
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EFS w facznej kwocie 503,1 tys. zt. Zlecenia sktadane przez MRR do BGK byly zgodnie
z terminarzem platnosci*. Opoznienia w realizacji przez BGK zlecen platnosci nie wystapily.

(dowdd: akta kontroli str. 1632, 3355)
Badanie prawidfowosci realizacji budzetu $rodkéw europejskich

Szczegblowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu $rodkow

europejskich objeto:

— prawidlowos¢ dziatai dysponenta czesci 34 w zakresie rozliczer $rodkow
zgromadzonych na rachunkach pomocniczych wydatkow ze Srodkéw europejskich
prowadzonych przez podlegtych dysponentéw oraz prawidlowo$¢ rozliczenia $rodkow
zgromadzonych na takim rachunku prowadzonym w Ministerstwie (dysponent Il
stopnia),

— prawidlowo$¢ dokonania zwrotu na dochody budzetu panstwa (przez dysponenta
cze$ci 34 oraz przez Ministerstwo - dysponenta IIl stopnia) odsetek, o ktérych mowa
w§ 4 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegblowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa,

— prawidlowos¢ realizacji wydatkow biezacych w kwocie 2 289,4 tys. zt, na podstawie
proby wydatkow poniesionych w 2012 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), w tym
na umowy zlecenia i umowy o dzielo.

Rozliczenia srodkow

Ustalono, 2e BGK w 2012 r. prowadzit dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego -
dysponenta Il stopnia jeden rachunek pomocniczy wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich (o ktorych mowa w § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa).

(dowbd: akta kontroli str. 1428-1436)

Szczegdlowe badanie rozliczen $rodkéw w ramach ww. rachunku wykazalo, ze w 2012 r. na
rachunek ten wptynety Srodki w wysokosci 424,7 tys. zi, z ktorych wykorzystano 386,2 tys. zt
na realizacjge PO KL oraz Granty EFS. Zwroty $rodkéw niewykorzystanych w kolejnych
miesigcach 2012 r. dokonywane byly na rachunek bankowy Ministra Finanséw do obstugi
ptatnosci prowadzony w BGK w obowigzujacych terminach.

taczna kwota zwrdconych w 2012 r. Srodkéw wyniosta 38,5 tys. zt, prawie w catosci
w ramach Grantow EFS. Przyczyna niewykorzystania srodkéw byly réznice kursow walut po
ktorych dokonywano zlecen ptatnosci i wyptat Srodkow.

Na ostatni dzien kazdego miesigca w 2012 r. saldo rachunku nie wykazywato Zadnych kwot.

W trakcie roku nie wystapily przypadki sfinansowania $rodkami z budzetu panstwa
wydatkow, ktore powinny by¢ finansowane z budzetu $rodkéw europejskich. Nie wystapity
rowniez przypadki ujmowania w zleceniach platnosci ze $rodkéw europejskich wydatkow
poniesionych wczesniej z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1612-1615, 3355)

Minister Rozwoju Regionalnego, w zwigzku ze zmiang rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budZetu panstwa, poinformowata m.in. IZ
RPO oraz Instytucje Zarzadzajace krajowymi programami operacyjnymi o zmianach
dotyczacych zwrotu odsetek oraz okreslita zasady m.in. dotyczace wyjasnienia i rozliczenia
zwrotow odsetek w zakresie budzetu $rodkéw europejskich dokonanych nieprawidlowo na
rachunek BGK, zwrotbw odsetek na rachunek biezacy dochodéw MRR oraz
ewidencjonowania ich przez IZ RPO lub Instytucje Posredniczace. Dodatkowo w 2012 .
MRR wyjasniato na biezaco nieprawidiowe wplywy odsetek na rachunek Ministra Finansow
w BGK, ktore powinny byé przekazane na rachunek dochodow MRR, a nie na rachunek
BGK.

#  Terminarz platnoéci $rodkéw europejskich w 2012 roku" zamieszczony na stronie intemnetowej:
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- Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 1437-1611)

W trakcie 2012 r. na rachunek dochodow dysponenta czgéci 34 dokonano zwrotu odsetek,
o ktorych mowa w § 4 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa, w facznej wysokosci 24 479,7 tys. Z, z czego:

e wramach RPO - 18 860,2 tys. zt,
w ramach PO KL - 3 964,5 tys. z,
w ramach PO RPW - 1 477,9 tys. Z,
w ramach PO IG - 141,5 tys. zt.

Kwote 24 479,7 tys. zt zwrécono na dochody budzetu panstwa. Stwierdzono, ze zwroty
odsetek na dochody budZetu panstwa przez dysponenta czesci 34 zostaly dokonane
terminowo. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dysponent lil stopnia) nie dokonywato
w 2012 . zwrotow odsetek, ze wzgledu na brak oprocentowania rachunku do szczegoinych
ptatnosci w BGK.

(dowd: akta kontroli str. 3355)

Realizacja wydatkow

Badaniem objeto wydatki w facznej kwocie 2289,4 tys. zt%, j. 0,01% calosci wydatkow
poniesionych w czesci 34.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow w kwocie 2 253,2 tys. zt
dokonywano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. W ramach ww. kwoty
szczegolowa kontrola w zakresie kwalifikowalnosci objeto wydatki w facznej kwocie
2012,6tys.zt na realizacjg trzech uméw zawartych z wykonawcami projektu PO
KL.05.03.00-007/09. Stwierdzono, ze zostaly one poniesione zgodnie z kategoriami
wydatkow oraz w terminach wynikajacych z decyzji o dofinansowanie. Wykonawcy umow
zostali wybrani w sposob zapewniajacy uczciwa konkurencje, przy zastosowaniu przepisow
o zamowieniach publicznych. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz
rzetelnie udokumentowano. Ww. projekt na dzien zakoriczenia kontroli byt w trakcie
realizacji, w zwiazku z czym nie dokonywano oceny osiggniecia celow ustalonych we
whniosku o dofinansowanie.

(dowéd: akta kontroli str. 3146-3147)

Badanie prawidiowosci realizacji jednej umowy o dzielo zawartej z osobg fizyczng spoza
Ministerstwa, sfinansowanej w Ministerstwie z budZetu $rodkow europejskich (kwota
36,2 tys. zi) zostalo przedstawione w pkt 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetu srodkow
europejskich nie stwierdzono nigprawidtowosci i nie formutowano uwag.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

41.Mechanizmy  zapewniajace  kontrolg prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan
Ustalono, 2e w ramach cze$ci 34 nie ustanowiono formainych (pisemnych) procedur kontroli

prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegiych dysponentow,
w tym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pelniace funkcje dysponenta i stopnia.

Dyrektor DEF Pani Jadwiga Romaszko podata, ze podstawe sporzadzania sprawozdan
jednostkowych i facznych stanowi rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.

4 Kwoly ujgte w § 4307 Zakup ustug pozostatych.
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Opis stanu
faktycznego

W sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, ktore w sposéb bardzo szczegdtowy okresla
migdzy innymi sposoby sporzadzania sprawozdan, ich przekazywania i uzgadniania. Biorac
powyzsze pod uwage dysponent czeéci nie opracowat odrebnej procedury kontroli
prawidiowosci sporzadzania sprawozdaf rocznych. Zaréwno sprawozdania roczne jak
i sprawozdania miesigczne, zgodnie z § 9 ust. 3 i 4 ww. rozporzadzenia, sprawdzane sq
przez dysponenta czesci pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym.

(dowod: akta kontroli str. 806-809)

Analiza dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrola przez pracownikéw
Ministerstwa w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przesytanych przez podlegtych
dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Ministerstwo
(dysponent Il stopnia) wykazata, ze dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.
Ocene taka potwierdzaja takze ustalenia dotyczace prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan przedstawione w pkt. 4.2 wystapienia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie stosowania mechanizméw kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie
formutlowano uwag.

4.2. Rzetelnos¢  rocznych sprawozdaii  budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, Ze dysponent czesci 34 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawg, sporzadzenia facznych sprawozdan budietowych za 2012 r., zaréwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym. W tym celu m.in. weryfikowano
zgodno$¢ kwot dochodéw odprowadzanych na rachunek biezacy budzetu panstwa
z danymi Ministerstwa Finansow, a takze fakt potwierdzania przez NBP stanu rachunkdw
dochodéw i wydatkéw na koniec miesiaca. Watpliwosci wyjasniano z pracownikami
sporzadzajacymi sprawozdania dysponenta Ill stopnia (MRR oraz Centrum Projektow
Europejskich). W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci dysponent czesci informowat
dysponentdw Ill stopnia o koniecznoéci sporzadzenia korekty sprawozdar.

(dowdd: akta kontroli str. 806-809)

Dysponent czeéci 34 ofrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych
wterminach okreslonych w  rozporzadzeniach Ministra Finanséw: w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?” oraz z dnia 28 grudnia 2011 r.
W sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym?. Réwniez terminowo
i w obowigzujgcych formach (elektronicznej i papierowej) przekazywat laczne sprawozdania
budZetowe do wiasciwych odbiorcow.

W zwigzku z korektami sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia (MRR) oraz
dysponenta glownego®, dokonano korekt nastepujacych sprawozdan lacznychs®: Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-N. Skorygowane sprawozdania taczne
zostaly przekazane odpowiednio do Ministerstwa Finansow i Glownego Urzedu
Statystycznego.

(dowod: akta kontroli str. 838-840, 959-1132, 1662-1701)

4% Dz U.Nr20, poz. 103.

47 Dz U. Nrd3, poz. 247.

4 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

9 Korekty sprawozdari dysponenta il stopnia (MRR) oraz dysponenta gléwnego zwigzane byly m.in,
z: przeksiegowaniem przez Ministra Finanséw $rodkéw ze zwrotu ptatnosci z rachunku wydatkéw budzetu
paiistwa na rachunek bankowy $rodkéw europejskich Ministra Finansow w BGK, koniecznoécig ujecia
w ksiegach rachunkowych w 2012 r. dowodéw ksiggowych dotyczacych operacji gospodarczych
dokonanych w 2012 r., ktére wplynely po zakoficzeniu okresu przejéciowego, uwzglednieniem w ewidencji
ksiegowej korekt zwrotéw $rodkéw przekazanych przez Instytucie Zarzadzajace do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego i Ministerstwa Finansow.

5% Wediug stanu na dzien 27 marca 2013r.
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Badanie poprawnosci ujgcia w kazdym z rocznych sprawozdan i{acznych oraz
w sprawozdaniach tacznych za IV kwartat z operacji finansowych®' wybranych losowo 115
pozycji2 w pordwnaniu z analogicznymi pozycjami we wszystkich sprawozdaniach
jednostkowych stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania tacznego wykazalo, ze
dane zawarte w ww. sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidiowo przeniesione do
sprawozdan tgcznych.

(dowod: akta kontroli str. 959-1132, 1673-1701)

Kontrola objeto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)®. Sprawozdania zostaty sporzadzone
wterminach okreslonych w  rozporzadzeniach Ministra  Finansow. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Ustalono, Ze sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze
naleznoéci i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 1251,1tys.zt i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 218 013,9 tys. z} i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
érodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

Wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
zewidencja ksiegowa, ti. z zapisami na koncie 133 Rachunek biezacy dochodow
budzetowych i wynosita 1251,1tys. zl. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 133, uwzgledniata
podzialki Klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 w wysokosci
218 013,9 tys. zt byla zgodna z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki po
stronie Ma i kwotg $rodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujgtymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania
krajowego oraz finansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi w ramach
budzetu panstwa.

5t Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panistwowych
jednostek budzetowych, z wylaczeniem rachunkéw izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodiegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, Rb-BZ1
zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdania kwartalne na koniec |V kwartalu 2012 r.: Rb-Z - o stanie zobowiazan wediug tytulow
diuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych.

52 Po piet pozycji w sprawozdaniach Rb-23, Rb-28UE, Rb-N, Rb-Z; 8 pozycji w Rb-BZ1; 10 pozycji w Rb-27;
30 pozycji w Rb-28 oraz 47 pozycji w Rb-28 Programy.

53 Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parfistwowych
jednostek budzetowych, z wylaczeniem rachunkow izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkow pochodzgcych z budzetu UE
oraz niepodiegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspéinej Polityki Rolnej.
Sprawozdania kwartalne na koniec IV kwartalu 2012 r.. Rb-Z - o stanie zobowigzan wediug tytulw
diuznych oraz poreczer i gwarancji, Rb-N ~ o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.
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Kwota wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w sprawozdaniu Rb-28 UE byla zgodna
z zapisami na koncie 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.

Kwota naleznosci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 141,2 tys. zt
i wynikafa z ewidencji ksiegowe;.

W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego nie wystapily zobowiazania wymagaine oraz
zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz
przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 1057-1237)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym. Zgodnie z zalozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budZetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania RB-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym zostato ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot
wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej
oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkoéw wykazane w rocznym
sprawozdaniu RB-BZ1 byly zgodne z zapisami na koncie 980 Plan finansowy wydatkow
budzetowych oraz 982 Plan wydatkow Srodkow europejskich. Sprawozdanie zostalo
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 1068, 1106-1237)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki dotyczacej rzetelnosci rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa,

5. Ksiegi rachunkowe

5.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizmow kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Przyjeta w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci spelniata warunki okre$lone w uor i zostala dostosowana do zmian
wprowadzonych od 2012 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej**. Dokumentacja
byta dostepna dla pracownikéw Ministerstwa i okreslono w niej — stosownie do standardow
rachunkowosci stanowiska i zakresy obowiazkéw o0sob odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegoinych czynnoéci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(dowod: akta kontroli str. 3148-3153, 3356)

5 J+t.Dz.U.z2013r., poz. 289.
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52. Prawidlowosé funkcjonowania systemu ksiggowosci
komputerowej

W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego od 31 pazdziernika 2005 r. funkcjonuje,
zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora Generalnego MRR system ksiggowosci
komputerowej Quorum.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci oraz w-procedurach zarzadzania i kontroli finansowej budzetu. Zastgpca
Dyrektora BDG Pani Bozena Pleczeluk podata, ze w zwigzku z wystapieniem pokontrolnym
NIK dotyczacym roku 2011 wprowadzono mechanizm uniemoZliwiajacy Zzapisanie
w Modufach FK i Fundusze dowodéw ksiggowych i dokumentow zrodlowych, w ktorym nie
wprowadzono daty dokumentu, wystawienia lub operacji gospodarczej. Dodatkowo przy
probie zapisu dowodu ksiggowego, w ktorym data operacji gospodarczej jest rowna lub
wigksza o wigcej niz 30 dni od daty dokumentu oraz daty wystawienia, pojawia sig
komunikat z proshg o ponowna weryfikacje tych dat. Rozwigzanie to pozwolifo na
zmniejszenie ryzyka popeiniania bigdow do minimum. Pierwsza wersja zmian w systemie
uniemozliwiajaca zapisanie dowodéw ksiggowych nie zawierajacych dat: dokumentu,
operacji gospodarczej, wystawienia dowodu ksiegowego zostata wprowadzona w lipcu
2012 r. w Module FK. Na wniosek MRR mechanizm dotyczacy weryfikacji przedmiotowych
dat zostat zmodyfikowany w zakresie objgcia kontrolg dokumentow wprowadzonych
poprzez Moduf Fundusze. Ostateczna zmiana systemu zostata wprowadzona we wrzesniu
2012r.

Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz przeprowadzonego peinego przegladu

analitycznego zapisow ksiggowych wykazaly, ze system ksiggowosci komputerowe spelniat

wymagania okreslone w uor w szczegolnosci zapewniat:

e ciaglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

e kontrole kompletnoci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 314 pkt 3 uor),

o trwalo$t zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor ). System wymagat
zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-
27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-28 NW, Rb-N, Rb-Z.

Wyniki przegladu analitycznego wykazaly, ze w przypadku 54 zapisow ksiegowych za
stycze 2012 r. (dotyczacych 24 dowodéw ksiggowych) o taczne] wartosci 23 192,96 zt brak
bylo daty operacji gospodarczej, a w przypadku 46 zapisow ksiggowych (dotyczacych
czterech dowodow ksiegowych) o facznej wartosci 16 606,50 zt stwierdzono biedne daty
operacji gospodarcze; lub/i wystawienia dowodu ksiggowego.

(dowod: akta kontroli str. 3154-3172, 3217-3220)
5.3. Badanie proby dowodow i zapisow ksiegowych

Badanie proby przeprowadzono w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) w zakresie
poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisow ksiggowych pod katem prawidlowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz
zgodno$¢ faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujgcia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujgcia w sprawozdaniach budzetowych).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 .
(wg daty ksiegowania) po stronie Ma, na kontach: 20155, 204%, 227, 23157, 235%, 236%.
Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

55 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.
56 Rozrachunki z odbiorcami | dostawcami w walutach obcych.
57 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen.
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* dotyczace wynagrodzeii osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

¢ bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtdrne do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,

* dotyczage transakeji o niewielkiej wartoci (ponizej 50 zi).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby dowodow

i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng (MUS)

polegajaca na doborze elementow préby z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do ich

wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko wydania pozytywnej

opinii pomimo wystepujacych w catym zbiorze poddanym losowaniu nieprawidlowosci) na

poziomie 8% oraz prog istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom nieprawidiowosci) na

poziomie:;

* w odniesieniu do nieprawidlowosci o charakterze formalnym - 5% warto$ci dowodéw
(zapiséw) z nieprawidlowosciami,

* w odniesieniu do nieprawidiowosci wplywajacych na sprawozdawczosé biezacg -
2,25% wartosci zbioru podlegajacego ocenie,

* w odniesieniu do nieprawidiowosci wplywajacych na sprawozdawczosé roczng - 1,5%
wartosci zbioru podlegajacego ocenie.

Niezaleznie od elementow proby dobranych poprzez losowanie metoda statystyczna,

badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposob celowy

(niestatystyczny):

* ktore w wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych zostaly wykazane jako
niezawierajace daty operacji gospodarczej w zapisie badz zawierajace btedne daty
0 warto$ci 39 799,46 zi,

*  ktore obrazuja wydatki dokonane w ramach realizacji zaméwien publicznych o wartosci
2160 583,49 24, a nie zostaly wylosowane w probie statystycznej,

* zwigzane z préba wydatkow dotyczacych umoéw zlecenia/umow o dzielo o wartosci
457 288,16 zt,

* wydatki z budZetu $rodkéw europejskich poniesione na realizacje Grantow EFS oraz
PO KL o wartosci 223 984,95 zt.

Kontrolg, objeto probe dowodéw i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych o wartosci
11398 357,96 24, z tego o wartoéci 8 516 701,90 zt wylosowanych metodg statystyczng
oraz o wartosci 2 881 656,06 zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny).

(dowod: akta kontroli str. 3240-3249, 3254)
Poprawnos¢ formalna dowodow i zapiséw ksiegowych

Badania przeprowadzono w zakresie speinienia wymogéw formalnych dotyczacych
poprawno$ci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu
dowodu w ksiggach rachunkowych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze
z wyjatkiem nieprawidiowosci ujawnionych w wyniku przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych, pozostate objete badaniem dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str. 3173-3216, 3221-3253)
Wiarygodno$é zapiséw ksiegowych

Badania przeprowadzono w zakresie spetnienia wymogéw poprawnosci; wartoéci transakcii,
okresu ksiggowania, zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrola, Ponadto
sprawdzono, czy ww. transakcje mialy faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym,
w ktorym zostaly zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich zobowigzania.
Wwyniku  przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiegowe: zostaly
wprowadzone do ksiag rachunkowych, zaréwno ksiggi glownej, jak i ksiag pomocniczych,

58 Pozostale rozrachunki z pracownikami w zlotych.
% Pozostale rozrachunki z pracownikami z tytulu podrozy zagranicznych.
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zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych w sposob trwaly, systematycznie wediug kryteriow klasyfikacyjnych oraz
z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapily w danym okresie
sprawozdawczym.

(dowod: akta kontroli str. 3247-3253)
W zakresie badania ksiag rachunkowych stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

100 zapisow ksiegowych dotyczacych 28 dowodow na facznag kwote 39 799,46 zt zawieralo
bledy formalne dotyczace braku w zapisie daty operacji gospodarcze] (naruszenie art. 23
ust. 2 pkt 1 uor), badz wskazania blednej daty operacji gospodarczej lubfi daty wystawienia
dowodu ksiegowego (naruszenie art. 24 ust. 3 uor). Zastepca Dyrektora BDG wyjasnit, ze
w dziennikach obrotow rejestréw dotyczacych delegacji zagranicznych (DEL-Z) oraz
delegacji krajowych (DEL-K) w przypadku 54 zapiséw (24 dowoddw ksiegowych) brak jest
daty operacji gospodarczych. Z uwagi na fakt, iz ksiegi rachunkowe MRR prowadzone sg na
biezaco zgodnie z art. 24 ust 1 uor nie bylo mozliwosci uzupeinienia dat po zamknigciu
ksiag rachunkowych za okres sprawozdawczy (styczen 2012 r). Z kolei bledne daty
operacji gospodarczej lub wystawienia dowodu ksiggowego wynikaly z pomyiki pisarskiej,
przy czym trzy z czterech ww. przypadkéw podania bigdnych dat w zapisie ksiggowym
wystapity w okresie, gdy nie bylo jeszcze mechanizmu systemowego weryfikujacego
prawidlowo$¢ wprowadzanej daty.

Faktem jest, ze po zamknigciu ksigg rachunkowych nie ma moziiwosci dokonywania
zapisow i ich poprawy, niemnigj jednak NIK zauwaza, ze daty operacji gospodarczej
powinny by¢ ujete w ksiggach rachunkowych w momencie dokonywania Zapisow.
Stwierdzona nieprawidiowos¢ nie wplynefa na obnizenie oceny, ze wzgledu na
nieprzekroczenie dopuszczalnego poziomu bledow dla objetej kontrolg proby poprawnosci
formalnej dowodow i zapisow ksiggowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢  ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operaci finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosc, a takze skutecznos¢
funkcjonowania systemu rachunkowoéci oraz mechanizmow kontroli  zarzgdczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czgSci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta giéwnego nad

podlegtymi jednostkami w czgsci 34 realizowany byt m.in.:

e w formie pisemnych analiz kwartainych sporzadzanych przez Departament
Ekonomiczno-Finansowy i zatwierdzanych przez Minister Rozwoju Regionalnego.
Przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia wyszczegolnione w ust. 2 ufp;

o w formie comiesigcznych notatek dia Kierownictwa MRR dotyczacych realizacji budzetu
czesci 34 oraz informaci o ptatno$ciach budzetu srodkow europejskich;

o poprzez biezacq kontrole stanu wydatkowania i zaangazowania planu wydatkow
w réznych ukladach: podziat na departamenty, zadania, programy oraz korespondencie
zkomoérkami  organizacyjnymi w zakresie faktycznego zapotrzebowania oraz
mozliwosci wydatkowania $rodkéw w 2012 r.;

e w formie kontroli, w tym kontroli u dysponenta Il stopnia oraz Instytucji Wdrazajacych
i beneficjentow realizujacych projekty finansowane ze $rodkow UE. Kontrole dotyczyly
m.in. wydatkowania $rodkéw publicznych (w tym UE), udzielania i rozliczania dotaci,
udzielania zaméwien publicznych, zawierania umow cywilnoprawnych, przebiegu
realizacji projektéw. Zidentyfikowane nieprawidlowosci najczesciej dotyczyly Instytucii
Wdrazajacych i beneficjentow realizujgcych projekty w ramach PO IS i FS, w tym m.in.
naruszenia procedur zawierania umow oraz wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkéw poniesionych przez beneficientow, a takze naruszenia ustawy PZP.
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Sformulowane na podstawie kontroli wnioski i zalecenia, dotyczace glownie zwrotu
wydatkow niekwalifikowalnych, usprawnienia procesow dotyczacych wyboru projektow
i kontroli na miejscu oraz dostosowania przepiséw wewnetrznych do przepisow prawa
powszechnie obowiazujacego byly na biezaco realizowane przez adresatow;

e poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgledniono m.in.
zagadnienia dotyczace stosowania standardéw kontroli zarzadczej przez Instytucje
Zarzadzajace w obszarze PO KL i PO IS, nadzoru nad jednostka podlegla Centrum
Projektow Europejskich. Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly na biezaco
przekazywane dysponentowi czesci oraz kierownikom podleglych jednostek. Dotyczyly
one giéwnie doprecyzowania lub zmian uregulowan wewnetrznych komérek
Ministerstwa. Adresaci podejmowali dziatania majace na celu usunigcie uchybien lub
usprawnienie funkcjonowania jednostki, informujac o tym audytora wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 227-261, 267-445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie nadzoru i kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formulowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
cze$ci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

7. Wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej
7.1. Przeplyw Srodkéw w ramach budzetu srodkow europejskich

7.1.1. W trakcie kontroli ustalono, ze Minister Rozwoju Regionalnego przekazata do Ministra
Finansow kwartalne prognozy ptatnosci na wszystkie kwartaty 2012, tj.:

o na | kwartat 2012 r. przekazano prognoze w kwocie 7 132 307 390 ZI; zrealizowano
ptatnosci w kwocie 6 341 345,3 tys. 21, . 88,9% prognozowanej kwoty;

o na ll kwartat 2012 r. przekazano prognoze w kwocie 12 139 588,3 tys. zl, a nastepnie
zostata ona zaktualizowana do kwoty 12688 878,7 tys. zk.; zrealizowano platnosci
wkwocie 109909924 tys. zt, tj. 90,5% pierwotnej kwoty prognozy i 86,6%
prognozowanej kwoty po zaktualizowaniu;

e na lll kwartat 2012 r. przekazano prognoze w kwocie 12 465 469,6 tys. zi, a nastepnie
zostata ona zaktualizowana do kwoty 13 424792 3712l; zrealizowano platnosci
wkwocie 11834 289,81tys.2t, ti. 95% pierwotnej kwoty prognozy i 88,2%
prognozowanej kwoty po zaktualizowaniu;

o na |V kwartat 2012 r. przekazano prognoze w kwocie 19 149 778,6 tys. zI, a nastepnie
zostata ona zaktualizowana do kwoty 19 009 190,4 tys. t; zrealizowano platnosci
w kwocie 20 595 860,2tys. zt, tj. 107,6% pierwotnej kwoty prognozy i 108,3%
prognozowanej kwoty po zaktualizowaniu.

Prognozy na kazdy kwartat 2012 r. opracowano m.in. na podstawie informacji uzyskanych
od Instytucji Zarzadzajacych krajowymi programami operacyjnymi, IK RPO oraz KIK SPPW.

Kwoty zglaszane przez poszczegoine Instytucie byly ustalane m.in. na podstawie danych

uzyskanych z KSI SIMIK 07-13, informacji Instytucji Posredniczacych/Realizujacych,
samorzadow wojewddztw oraz harmonogramu wydatkowania grantow EFS. Wysokosé
prognoz jest tozsama z kwotami zgtaszanymi przez poszczegolne IZ/IK/KK.

(dowdd: akta kontroli str. 2208-2257)

Pan Marek Kalupa, Dyrektor DKF podat, Ze przyczyna niepeinej realizacji przedktadanych
do MF prognoz byt szereg, trudnych do przewidzenia w momencie sporzadzania prognoz,
czynnikow zewnetrznych, skutkujacych przede wszystkim wolniejszym, w stosunku do
zafozent okreslonych w umowach o dofinansowanie/prognoz przedstawianych przez
beneficjentow, tempem realizacji, a co za tym idzie rozliczania projektéw. Wsréd wielu
takich czynnikow wymieni¢ mozna np. przedtuzajace sie procedury wyboru wykonawcéw
w ramach zamowier publicznych, trudnodci beneficientow z pozyskaniem finansowania
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wkladu wiasnego czy chocby nawet nigkorzystng pogode op6zniajacq realizacje projektow
infrastrukturalnych. Dodatkowo, deklaracje beneficjentéw bazujg czgsto na nadmiernie
optymistycznych zalozeniach odnosnie tempa realizacji projektow, a sam proces rozliczania
poniesionych wydatkéw (weryfikacji wniosku o pfatno$¢ przez wiasciwe instytucje) ulega
wydtuzeniu w wyniku licznych bledéw popefnionych przez beneficjentow w przedktadanych
przez nich wnioskach o platno$é. Majgc na uwadze powyzsze uwarunkowania, Jjakosc¢
przekazywanych do Ministerstwa Finansow prognoz mozna uznac za zadowalajacy.

(dowad: akta kontroli str. 2150-2166)

W podziale na poszczegéine programy realizacja platnoéci w stosunku do prognoz wraz

z aktualizacjami przedstawiala sie nastepujaco:

e w ramach POI$ ziozono prognozy platnoéci na taczng kwote 19 548 2824 tys. 21,
w trakcie roku zaktualizowano je do facznej kwoty 20 816 571,0 tys. Z, zrealizowano
platnosci w wysokosci 25 691 797,0 tys. z4, t. 131,4% pierwotnie skiadanych prognoz
i 123,4% zaktualizowanej prognozy ptatnoscit?,

e w ramach 16 RPO zlozono prognozy platnoci na faczng kwote 15447 651,5 tys. 21,
w IV kwartale zaktualizowano je do tacznej kwoty 16 149 700,8 tys. z4, zrealizowano
platnosci w wysokosci 10 817 864,5tys. zt, tj. 70,0% pierwotnie sktadanych prognoz
i 67,0% zaktualizowanej prognozy ptatnoscie!,

e w ramach PO IG w 2012 r. zlozono prognozy ptatnoéci na faczng kwote
6734 329,2 tys. zi, natomiast zrealizowano ptatno$ci w wysokosci 5 423 243,3 tys. zh
tj. 80,5% prognozy ptatno$ci®?,

e w ramach PO RPW zlozono prognozy platnosci na taczng kwote 1304 087,0 tys. 2,
wlV kwartale zaktualizowano je do tacznej kwoty 1499 047,0 tys. zt, zrealizowano
ptatnosci w wysokosci 1260 459,3 tys. Zt, tj. 96,7% pierwotnie skladanych prognoz
i 84,1% zaktualizowanej prognozy ptatno$ci®?,

e w ramach POKL zlozono prognozy platnosci na faczna kwote 6269 709,3 tys. Zi,
w trakcie roku zaktualizowano je do tacznej kwoty 6 827 754,1tys. I, zrealizowano
platnosci w wysokosci 6 378 789,9 tys. zt, tj. 101,7% pierwotnie sktadanych prognoz
i 93,4% zaktualizowanej prognozy platno$ci®4,

60 W tym: na | kwartal przekazano prognoze w kwocie 11007439 tys. 71, zrealizowano platnosci w kwocie
1885490,51ys. zt, tj. 171,3% prognozowanej kwoty, na Il kwartat przekazano prognozg w kwocie
5 566 356,8 tys. zl, zrealizowano platnosci w kwocie 5 640 163,1 tys. z1, . 101,3% prognozowanej kwoty;
na Il kwartal przekazano prognozg w kwocie 5328 8972tys. I, zrealizowano platnosci w kwocie
5944 150,1 tys. 1, tj. 111,6% prognozowanej kwoty, na IV kwartat przekazano prognozg w kwocie
8 820 573,1 tys. 21, zrealizowano platnosci w kwocie 12 221 993,3 tys. z1, . 138,6% prognozowanej kwoty.

6t W tym: na | kwartal przekazano prognoze w kwocie 3 342 046,8 tys. I, zrealizowano platnosci w kwocie
1707 2124 tys. 21, 1.51,1% prognozowanej kwoty, na Il kwartat przekazano prognoze w kwocie
4,090 626,4 tys. I, zrealizowano platnosci w kwocie 2 411 815,1 tys. 24, tj. 58,9% prognozowanej kwoty; na
Il kwartal przekazano prognoze w kwocie 43642300 tys.zt, zrealizowano platnosci w kwocie
2649 189,4 tys. zt, tj. 60,7% prognozowanej kwoty;, na IV kwartat przekazano prognozg w kwocie
4 351 7976 tys. 2!, zrealizowano platnosci w kwocie 4 049 647 6 tys. zt, §. 93,1% prognozowanej kwoty.

62 W tym: na | kwartal przekazano prognoze w kwocie 1271034,2tys. 24, zrealizowano platnosci w kwocie
1055698,9 tys. 21, 1. 83,1% prognozowanej kwoty, na Il kwartal przekazano prognozg w kwocie
1357 227,9 tys. 7l, zrealizowano piatnosci w kwocie 1 140 443,7 tys. 2, 1j. 84,0% prognozowanej kwoty; na
Il kwartal przekazano prognoze w kwocie 16367544 tys.2l, zrealizowano platnosci w kwocie
1367028,8tys. 2t, ti. 83,5% prognozowanej kwoty, na IV kwartal przekazano prognozg w kwocie
2469 312,7 tys. 2!, zrealizowano platnosci w kwocie 1 860 071,8 tys. 21, tj. 75,3% prognozowanej kwoty.

68 W tym: na | kwartal przekazano prognoze w kwocie 240 000,0tys. I, zrealizowano ptatnosci
w kwocie 215 607,6 tys. z1, tj. 89,8% prognozowanej kwoty; na Il kwartat przekazano prognoze w kwocie
309 683,0 tys. I, zrealizowano platnosci w kwocie 294 5177 tys. 2, tj. 95,1% prognozowanej kwoty; na I
kwartal przekazano prognoze w kwocie 346 097,0 tys. i, zrealizowano platnosci w kwocie 198 078,0 tys. 2,
fi. 57,2% prognozowanej kwoty; na IV kwartal przekazano prognoze w kwocie 603 267,0 tys. zl,
zrealizowano platnosci w kwocie 552 256,1 tys. 24, tj. 91,5% prognozowanej kwoty.

64 W tym: na | kwartal przekazano prognozg w kwocie 1156 248,1tys. zI, zrealizowano platnosci w kwocie
1465471,3tys. 21, tj. 126,7% prognozowanej kwoty; na Il kwartat przekazano prognozg w kwocie
1293 546,7 tys. 2l, zrealizowano platno$ci w kwocie 14450023 tys. , tj. 111,7% prognozowanej kwoty;
na Il kwartal przekazano prognoze w kwocie 1707 467,3tys. 2, zrealizowano platnosci w kwocie
1656 830,1tys. 21, tj. 97,0% prognozowanej kwoty, na IV kwartat przekazano prognozg w kwocie
2 670 492,0 tys. 21, zrealizowano platnosci w kwocie 1811 486,2tys. 2l tj. 67,8% prognozowanej kwoty.
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e w ramach Grantow EFS zlozono prognozy platnosci na laczng kwote 10374 tys. zi,
w trakcie roku zaktualizowano je do tacznej kwoty 1 191,2 tys. zt, zrealizowano ptatnosci
wwysokoSci 778,5tys.zt, ti. 750% pierwotnie skladanych prognoz i 654%
zaktualizowanej prognozy ptatno$cies,

e wramach NMF i MF EOG 2009-2014 zlozono prognozy platnosci na faczng kwote
3069,3 tys. zt, zrealizowano platnosci w wysokosci 1 856,8 tys. zt, j. 60,5% prognozy
ptatnoscis,

e w ramach SPPW zlozono prognozy platnosci na laczng kwote 174 879,2tys. i,
w trakcie roku zaktualizowano je do lacznej kwoty 223 506,2 tys. zt, zrealizowano
platnosci w wysokosci 187 698,5 tys. I, tj. 107,3% pierwotnie skiadanych prognoz
i 84,0% zaktualizowanej prognozy platnosci®’.

(dowad: akta kontroli str. 2208-2257)

Pani Jadwiga Romaszko, Dyrektor DEF podata, Ze prognozy przekazywane sg przez MRR
do MF z wyprzedzeniem i obejmuja okres trzech miesiecy, zatem ich precyzyjne okreslenie
moze by¢ utrudnione, zwlaszcza jesli wzia¢ pod uwage, iz:

—  proces wdraZania programéw i realizacji ptatnosci jest wielostopniowy, w przygotowaniu
prognoz uczestniczy szereg instytucji (dysponenci, samorzady wojewodztw);

~ MRR jest w stanie zweryfikowat prognozy z uwzglednieniem danych historycznych
zwigzanych z realizacje budzetu, aczkolwiek te nie mogg by¢ decydujace z uwagi na
fakt, iz w poszczegbinych latach programy znajduja sie na réznym etapie wdrazania
i tempo realizacji wydatkéw nie jest rozlozone rownomiernie na poszczegolne lata;

— prognozy sq weryfikowane z udzialem danych zawartych w KSI SIMIK,
uwzgledniajgcych m.in. harmonogramy, nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, iz w skali
kraju realizowanych jest jednocze$nie kilkadziesiat tysiecy projektow i beneficjenci nie
zawsze realizujg projekty zgodnie z zatozonymi harmonogramami;

— Zlecenie ptatnosci uzaleznione jest od posiadania wystarczajacych $rodkow w planie
dysponenta, a z uwagi na fakt umieszczenia w 2012 roku w rezerwie celowej budzetu
srodkow europejskich ponad 52% planowanych wydatkow, w tym cafosci wydatkow na
projekty kolejowe i drogowe, realizacja ptatnosci uzalezniona jest od uruchomienia
Srodkow z rezerwy celowej do budzetéw poszczegdinych dysponentow.

Analizujgc proces realizacji ptatnosci nalezy mie¢ na wzgledzie obowiazujace w tym
zakresie przepisy, zgodnie z ktérymi platnoSci te nie sq realizowane na biezaco,
a w ustalonych z gory terminach, po ztozeniu zlecen platnosci do BGK przez poszczegdine
instytucje. Nastepnie BGK przekazuje MF zapotrzebowanie na $rodki na realizacje platnosci
w nastepnym okresie, przy czym biorac pod uwage ustalone terminy jest to okres okofo
tygodnia pozwalajacy MF zabezpieczy¢ odpowiednie $rodki. Dodatkowo MF ma staly
dostep do systemu BGK do obstugi ptatnoci moze zatem nie biezaco monitorowaé stan
zrealizowanych i przewidzianych do realizacji ptatnosci.

W odniesieniu do wyzszej realizacji platnosci w PO IS, Dyrektor DEF poinformowata, ze
w listopadzie 2012 r. odbylo si¢ spotkanie w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, z udziatem MRR i MF, gdzie w roboczych rozmowach ustalono, ze
mozliwe jest ztoZenie dodatkowych wnioskow o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej na

8 W tym: na | kwartat przekazano prognoze w kwocie 3775 tys. zt, zrealizowano platnosci w kwocie
15.6tys. 21, ti. 4,1% prognozowanej kwoty; na Il kwartat przekazano prognoze w kwocie 260,0 tys. zi,
zrealizowano platnosci w kwocie 250,9 tys. Z4, tj. 96,5% prognozowanej kwoty; na Ml kwartat przekazano
prognoze w kwocie 390,0 tys. 2, zrealizowano platno$ci w kwocie 397,7 tys. !, tj. 102,0% prognozowanej
kwoty; na |V kwartat przekazano prognoze w kwocie 163,7 tys. zt, zrealizowano platnosci w kwocie
114,3 tys. 24, tj. 69,9% prognozowanej kwoty.

86 W tym: na | kwartal i Il kwartat nie przekazano prognoz; na Ill kwartat przekazano prognoze w kwocie
211201ys. 2, zrealizowano platnosci w kwocie 1856,8tys.zl, tj. 87,9% prognozowanej kwoty; na IV
kwartal przekazano prognoze w kwocie 957,3 tys. i, nie zrealizowano Zadnej ptatnosci.

6 W tym: na | kwartat przekazano prognoze w kwocie 21 856,8 tys. 2, zrealizowano platnosci w kwocie
11849,0tys. 2t, ti. 54,2% prognozowanej kwoty, na Il kwartal przekazano prognoze w kwocie
711779 tys. 2, zrealizowano ptatnosci w kwocie 58 799,7 tys. zt, tj. 82,6% prognozowanej kwoty; na Il
kwartat przekazano prognoze w kwocie 38 844,5 tys. zi, zrealizowano platno$ci w kwocie 16 758,8 tys. zt,
tj. 43,1% prognozowanej kwoty, na IV kwartal przekazano prognoze w kwocie 91 626,9 tys. 21, zrealizowano
ptatnosci w kwocie 100 291,0 tys. 2, j. 109,5% prognozowanej kwoty.
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refundacje KFD powyzej zaktadanego pierwotnie poziomu. Dokonano realokacji $rodkow w
rezerwie celowej budzetu $rodkow europejskich, zwiekszajacej srodki w PO IS, o czym
poinformowano Departament Instytucji Platniczej MF odpowiedzialny za zapewnienie
srodkow na obstuge platnosci BGK.

(dowad: akta kontroli str. 2170-2204)

Pan Pawet Szwajgier Zastepca Dyrektora DWI (IZ PO IS) wyjasnit, ze po kontroli NIK
wprowadzono zmiany w procedurze pozyskiwania danych i sporzadzania kwartalnych
prognoz platnoéci. Wczesniej prognozy te byly sporzadzane na podstawie danych
przekazywanych raz do roku przez Instytucje Posredniczace (IP) przy okazji prognozowania
ptatnosci na potrzeby KE. IP byly zobowigzane do kazdorazowego wcze$niejszego
informowania IZ w sytuacji gdyby prognozy w danym kwartale wymagaly jednak zmiany.
System ten w praktyce powodowaf rozbieznosci pomigdzy prognozami i faktycznymi
pfatnosciami dokonywanymi na rzecz beneficjentow, co wykazafa kontrola NIK. W tej
sytuacji IZ POIiS zobowigzata IP do przesytania aktualnych prognoz ptatnoci co kwartal, co
zapewnialo przekazywanie najbardziej aktualnych danych. Zmiany weszty w Zycie
w odniesieniu do prognoz na Il kw. 2012 r. (zaczynajac od korekty prognoz na kw. Il i lll)
i obowigzujg do dzisiaj. Dodat takze, Ze prognozy ptatnoéci sq tworzone na podstawie
danych uzyskiwanych od Instytucji Wdrazajacych (IW), 4. instytucji najnizszego szczebla
w systemie, ktérych pracownicy maja bezposredni kontakt z beneficjentami. IW znajac nie
tylko harmonogramy realizacji projektéw, ale takze najblizsze plany faktycznej realizacji,
plany skfadania wnioskow o pfatno$¢ i plany zapotrzebowania na zaliczki, sq w stanie
najlepiej ocenic jakie bedzie zapotrzebowanie na przeplywy finansowe w odniesieniu do
beneficjentéw, za ktdrych odpowiadajg. 1Z PO 1iS, znajdujac sig na najwyzszym szczeblu
systemu, nie posiada tak szczegdlowych informacji. Poinformowat tez, ze przyczynami
przekroczenia wysokosci zrealizowanych ptatnosci, w odniesieniu do przekazanej prognozy
w PO 1S, byta zmiana metodyki sporzadzania prognoz od Il kwartafu oraz specyfika
projektow w PO IS, gdzie bardzo duza ich czes¢ to projekty budowlane, w ktorych
zasadnicze znaczenie ma pogoda i jej nieprzewidywalno$¢. W roku 2012 dodatkowo
nastapilo przyspieszenie realizacji czesci projektow zwigzanych z organizowanym EURO
2012, co przelozylo sie na intensyfikacje prac nad wybranymi projektami drogowymi,
ktorych wartos¢ ma duzg wage w ogdlnej wartosci platnosci (co wida¢ po zwigkszonym
zapotrzebowaniu na $rodki w IV kw. kiedy wnioski o platnos¢ z okresu wiosenno-letniego
zostaly ostatecznie rozliczone).

(dowod: akta kontroli str. 22568-2263)

Przyczynami niepeinej realizacji pfatnosci, w odniesieniu do przekazywanych prognoz
w PO KL i Grantach EFS, wg wyjasnier Pani Aleksandry Dmitruk Zastepcy Dyrektora DZF
(1Z PO KL) byly gtownie: opdznienia w aktualizowaniu danych w KSI, korekty wnioskow
oplatnos¢ wraz z aktualizacjg harmonograméw, opdznienia w realizacji projektow
wynikajace m.in. z probleméw we wspdipracy z wykonawcami lub przediuzajacych sig
procedur wyboru projektow oraz oszczednosci powstate w trakcie realizacji projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 2264-2268)

Po kontroli Wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w cz. 34 rozwdj regionalny, NIK
sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy rzetelnego planowania kwartalnych prognoz
platnosci przekazywanych do Ministra Finansow. Ponadto, Minister Finansow, przy pismie
z 5 czerwea 2012 r. dotyczacym aktualizacji prognozy na Il kwartat 2012 r., zwrécit uwage
na konieczno$¢ konsultacji pomiedzy MRR, a MF w celu umozliwienia prezentowania
bardziej doktadnych prognoz ptatnosci w ramach BSE.

(dowaod: akta kontroli str. 798)

Wg wyjasnien Dyrektora DKF, przedmiotowe prognozy przygotowywane sq w mozliwie
rzetelny sposob. Nalezy wyraznie stwierdzi¢, Ze altematywna metodologia sporzadzania
przedmiotowych danych w stosunku do bazujacej na deklaracjach beneficientow nie
istnigje.(...) Dodatkowo, deklaracje zgloszone przez wlasciwe instytucje sq - przed
przekazaniem do Ministerstwa Finanséw - przesylane na roboczo do Departamentu
Ekonomiczno-Finansowego MRR celem dodatkowej weryfikacji pod katem mozliwosci ich
realizacji z punktu widzenia wysokosci Srodkow zabezpieczonych w czesciach budzetowych
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oraz rezerwach celowych budzetu paristwa. Potrzeba zapewnienia moZliwie rzetelnych
danych przesylanych do MF jest niezmiennie przedstawiana instytucjom systemu wdrazania
na forum Migdzyresorfowego Zespotu ds. Wykorzystania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci UE, ktérego czionkiem jest rowniez reprezentant MF. Dotychczas,
poza wspomnianym pismem, w ktdrym jedynie bardzo ogbinie zasygnalizowano potrzebe
konsultacji, MF nie sprecyzowalo, czego konkretnie mialyby dotyczy¢ przedmiotowe
konsultacje.

(dowdd: akta kontroli str. 2150-2166)

Dyrektor DEF poinformowala, ze w zwiazku z wnioskiem NIK, DEF zostal wigczony
w2012r. wproces weryfikacji prognoz przygotowanych przez IZ/IK. We wrze$niu
| pazdzierniku 2012 r. DEF przekazat do DKF uwagi dotyczace prognozy na IV kwarta i jej
korekty, wynikajace z monitoringu dotychczasowych wydatkéw w danym roku, jak
i porownaniu z wydatkami w poprzednich latach. Poinformowata rowniez, ze podjeto
dodatkowe dziatania zmierzajace do monitorowania stanu wydatkowania $rodkow z budzetu
Srodkéw europejskich, ktory zwiazany jest z prognozami platnosci, w tym m.ni:
przeprowadzono spotkania z kierownictwem ministerstw odpowiedzialnych za realizacje
programéw oraz z marszatkami wojewodztw.

(dowdd: akta kontroli str. 2170-2190)

7.1.2. Dyrektor DEF poinformowata, Ze prowadzita analizy wspétinansowania krajowego
realizaciji projektow m.in. na etapie prac nad aktualizacjg Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa i projektem ustawy budzetowej oraz uruchamiania $rodkéw z rezerw celowych.
Analizy te wykorzystywane sa przede wszystkim przy weryfikacji wnioskoéw o uruchomienie
rezerw celowych.

(dowod: akta kontroli str. 2150-2166, 2170-2204)

7.1.3. Minister Rozwoju Regionalnego dokonata alokacji srodkéw rezerwy celowej pomiedzy
poszczegdlne programy w ramach poszczegéinych rezerw®. Przyznana kwota alokacii
Srodkow rezerwy wyniosta 32 558 267,0 tys. zt, z czego:
e w ramach budzetu panstwa: w poz. 8 wynosita 3 157 839,0tys. 2, w poz. 19 -
13 304,0 tys. zt;
¢ wramach budzetu $rodkow europejskich w poz. 98 wynosita 29 374 125,0 tys. zt, za$
w poz. 99 - 12 999,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2269-2273)

W 2012 r. na mocy decyzji MF uruchomiono $rodki w wysokosci 25 713 645,0 tys. zt,

a wydatkowano 24 693 296,0 tys. %, tj. 96,0% kwoty ujetej w decyzjach oraz 75,8%

alokaciji, z tego:

e wramach budzetu panstwa (BP):

— wpoz. 8 wydatkowano 1 506 671,1 tys. z}, co stanowilo 88,6% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 47,7% alokacji,

— w poz. 19 wydatkowano 604,8 tys. zt, co stanowito 77,0% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 4,5% alokacji,

o wramach budZetu $rodkéw europejskich (BSE):

- w poz. 98 wydatkowano 23 184 460,8 tys. zt, co stanowito 96,6% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 78,9% alokacji,

— w poz. 99 wydatkowano 1 559,3 tys. z}, co stanowilo 86,9% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 12,0% alokacji,

%  Na podstawie: Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewziecia ze $rodkow rezerwy celowej budZetu panstwa i budzetu érodkéw europejskich dla
programéw i projektow realizowanych w ramach NSS 2007-2013 oraz Funduszu Spéjnoéci 2004-2006,
Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspblpracy na 2012 rok z cze$ci 83, poz. 8, 19, 98, 99. (Procedura). Wersja obowigzujaca od 27
lutego 2012 .

8  Sporzadzono na podstawie: Informacii rocznej za 2012 r. na temat wydatkowania i zaangazowania $rodkow
pozyskanych w 2012 r. z rezerwy celowej w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. przekazanych
do DEF przez IZ/IK/KK.
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W podziale na programy i mechanizmy wykorzystanie rezerwy przedstawialo sig

nastepujaco:

e w ramach PO IS wydatkowano z BP 8693074tys.zl, tj. 98,2% kwoty ujgte]

w decyzjach oraz 57,8% alokacji, a z BSE 17 505 110,8 tys. z}, tj. 99,2% kwoty ujetej

w decyzjach oraz 96,5% alokacji,

w ramach PO IG wydatkowano z BP 234 131,8tys.zt, tj. 73,0% kwoty ujete]

w decyzjach oraz 45,0% alokagji, a z BSE 1510 181,2 tys. z, tj. 76,5% kwoty ujgtej

w decyzjach oraz 51,5% alokacii,

e w ramach PO KL wydatkowano z BP 84 978,7tys. zt, ti. 558% kwoty ujgtej
w decyzjach oraz 36,0% alokacji, a z BSE 1680 387,1 tys. zI, tj. 90,8% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 57,8% alokacji,

e w ramach PO PT nie uruchomiono Zadnej kwoty rezerwy zaplanowanej na dany
program kwoty (21 197,0 tys. z8),

e w ramach PO RPW wydatkowano z BP 12111,2tys. 2, tj. 99,7% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 27,9% alokacji, a z BSE 472714,3tys. Z}, tj. 98,1% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 42,5% alokacii,

e w ramach 16 RPO wydatkowano z BP 232 100,6 tys.z} tj. 90,6%kwoty ujete]
w decyzjach oraz 32,4% alokacji, a z BSE 1952 427,5 tys. zt, ti. 97,9% kwoty ujete]
w decyzjach oraz 48,4% alokacji,

e wramach PO EWT i EISP wydatkowano z BP 44 112,1 tys. zt, tj. 98,1% kwoty ujetej
w decyzjach oraz 47,0% alokacjj,

e wramach SPPW z BP nie uruchomiono zadnej kwoty rezerwy zaplanowanej na dany
program kwoty (2 130,0tys.zl), a z BSE 65199,2tys. zt, tj. 100,0% kwoty ujgtej
w decyzjach oraz 49,5% alokacji,

e wramach NMF i MF EOG 2004-2009 wydatkowano z BP 30 528,0 tys. z4, tj. 99,7%
kwoty ujetej w decyzjach oraz 98,1% alokacj,

e w ramach NMF i MF EOG 2009-2014 wydatkowano z BP 6,1 tys. zt, tj. 7,2% kwoty
ujetej w decyzjach oraz 0,2% alokacji, a z BSE nie zrealizowano zadnych $rodkow
z zaplanowanej na dany program kwoty 119 044,0 tys. z,

o na Granty EFS nie uruchomiono i nie zrealizowano zadnych zaplanowanych w BSE
srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1776-2002, 2143-2149, 2170-2207, 2269-2282, 3355)

Pani Jadwiga Romaszko, Dyrektor DEF podafa, ze glownymi przyczynami niepetnej
realizacji wydatkow byly: przesunigcia terminow realizowanych zadan w harmonogramach
projektow lub rezygnacja z czesci zadan, w tym zwilaszcza opdZnienia w realizacji projektow
kolejowych, nieprawidiowosci i bledy we wnioskach o platnos¢ sktadanych przez
beneficjentow, czasowe wstrzymanie certyfikacji wydatkow w ramach 7. osi priorytetowej
POIG, co skutkowato zawieszeniem czeSci postepowan przetargowych, zwroty
niewykorzystanych dotacji, opoznienia po stronie darczyficow w akceptacji propozycji
programow lub uméw dla projektow (NMF i MF EOG oraz SPPW) oraz przediuzajace sig
procedury uruchamiania srodkow z rezerwy celowej.

(dowod: akta kontroli str. 2170-2207)

Szczegdlowe badanie 10 wnioskow o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa (szes¢ wnioskow z poz. 8) i budzetu Srodkow europejskich (cztery wnioski z poz.
98), zlozonych we wrzesniu 2012 r. w tacznej kwocie 778 543,8 tys. zt wykazalo, ze zostaly
one zlozone przez dysponentow poszczegdlnych czesci budzetowych i zweryfikowane
przez MRR zgodnie z przyjeta procedura,

(dowod: akta kontroli str. 2283-2287, 3355)
7.2. Wykorzystanie srodkéw otrzymanych z budzetu UE

Planowanie $rodkow z budzetu Unii Europejskiej

Podstawa do okreslenia planowanych kwot wydatkow na realizacjg programow
wspdtfinansowanych z funduszy europejskich byly formularze planistyczne, sporzadzone
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przez MRR na podstawie zgloszen i we wspdipracy z innymi dysponentami $rodkow
budZetu panstwa bioracymi udziat w realizacji zadan finansowanych z ww. $rodkow.

Zgtoszone do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 wydatki na realizacje programow
zostaly opracowane m.in.

e zgodnie z limitami™ i zasadami’* okreslonymi w piémie Ministra Finansow z 6 kwietnia
2011 r. oraz w pismie MRR z 7 kwietnia 2011 r., ktore nastepnie zostaly przekazane
przez MRR wiasciwym dysponentom czesci budzetowych oraz departamentom
merytorycznym Ministerstwa realizujgcym zadania Instytucji Zarzadzajacych (12),
Instytuciji Koordynujacej (IK) oraz Krajowego Koordynatora (KK),

e na podstawie formularzy planistycznych przekazanych przez dysponentéw budzetu
paristwa uczestniczacych w realizacji poszczegoinych programow,

e z uwzglednieniem ograniczenia wydatkow na wspodtfinansowanie projektow
drogowych,

e na podstawie projektow plandw finansowych zgloszonych przez Instytucie
Zarzadzajace/Instytucje Koordynujace poszczegélinymi programami i projektow planow
finansowych zgloszonych przez dysponentéw |1l stopnia.

Zgtaszane przez dysponentéw czesci budzetowych kwoty zostaly oszacowane m.in. na

podstawie:

o danych o projektach realizowanych w 2012 r. (m.in. wg zawartych umow
i harmonograméw  rzeczowo-finansowych  projektow), danych o projektach
planowanych do rozpoczecia (na etapach przygotowywania wnioskow, po ocenach
formalnej i merytorycznej lub na etapie przygotowania uméw) oraz danych o projektach
Z podpisanymi pre-umowami,

o wydanych przez Ministra Finanséw decyzji o zapewnieniu finansowania projektow,
harmonogramow przeprowadzania konkurséw oraz naboru wnioskéw oraz potrzeb
wramach pomocy technicznej (m.in. wg rocznych lub wieloletnich Planow Dziatania
Pomocy Technicznej), zwigzanych z pelnieniem przez jednostki funkeji Instytucii
Zarzadzajacych, Instytucji Posredniczacych i Instytucji Posredniczacych Il stopnia,
Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie.

(dowdd: akta kontroli str. 2435-2824, 3355)

Zgtoszone przez MRR na formularzach planistycznych do MF kwoty wydatkéw wynosity

63 238 783,0 tys. zt, w tym:

o w zakresie budzetu panstwa 7 238 783,0 tys. zI’2, w tym w czesciach budzetowych
40712350tys. zt (56,2% kwoty limitu), a w rezerwie celowej 3 167 548,0 tys. zt
(43,8% kwoty limitu, tj. zgodnie z zasadami MF),

o w zakresie budzetu $rodkow europejskich 56 000 000,0 tys. I, w tym w czeSciach
budzetowych 26 600 959,0tys. zt (47,5% kwoty limitu), a w rezerwie celowej
29 399 041,0 tys. zt (52,5% kwoty limitu, w tym projekty kolejowe i drogowe, tj. zgodnie
z zasadami MF).

(dowdd: akta kontroli str. 2537-2690, 3355)

Pani Jadwiga Romaszko, Dyrektor DEF poinformowala, Zze przekazane MF formularze
planistyczne zostaly opracowane na podstawie formularzy przekazanych przez
dysponentéw poszczegolnych czesci budzetowych, z uwzglednieniem limitow wydatkow.
Kwoty w nich ujete zostaly poddane analizie przez poszczegblne departamenty
merytoryczne w MRR (IZ i IK) oraz DEF. Weryfikacja prowadzona byla m.in. przy

0 Limit wydatkéw na realizacig programéw wynosit: w zakresie budZetu panstwa 7238 783,0 tys. zt,
w zakresie budzetu $rodkéw europejskich 56 000 000,0 tys. zi.

"W piémie MF okreslono: W zakresie budzetu paristwa w czeéciach budzetowych powinny by¢ uwzglednione
w catosci wydatki na pomoc techniczng i nie wiecej niz 60% wydatkéw w innych programach. Pozostate
40% wydatkéw zaproponowano uwzglednic w rezerwach celowych. W zakresie budzetu $rodkéw
europejskich w czesciach budzetowych powinno byé uwzglednione nie wiecej niz 60% wydatkéw, natomiast
pozostate 40% wydatkéw oraz calos¢ wydatkow na projekty drogowe GDDKIA oraz na projekty kolejowe
PKP PLK w rezerwach celowych.

2 W ramach kwoty 7238 783 tys. zt finansowanie wyniosto 15339251tys. zt, a wspdtfinansowanie
5583121 tys. 2\,

27



uwzglednieniu wartosci wydatkow wynikajacych z zawartych uméw z systemu KSI SIMIK
oraz dotychczasowego procesu realizacji wydatkéw na programy przez dysponenta.
W wyniku analizy dokonywano korekt, gtownie w zakresie podziatu na czes¢ budzetowg
i rezerwe celowa z tytutu zaplanowanych wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 2170-2207)

Podstawe ujecia srodkow w rezerwach celowych stanowity informacje przekazane przez MF
o globalnych kwotach na programy oraz o procentowym podziale tych kwot na wydatki do
ujecia w czesciach budzetowych i w rezerwach celowych. Ponadto w ramach rezerw
celowych ujeto rowniez wydatki, ktore dotyczyly Srodkow ujetych w  decyzjach
0 zapewnieniu finansowania lub dofinansowania przedsigwzigcia.

(dowod: akta kontroli str. 1776-2002, 2143-2149, 2170-2207, 2502-2616, 2825-2861)
Realizacja wydatkow

W ustawie budzetowej na 2012 r. ujeto wydatki w kwocie 63 236 121,0tys. zI, z tego
w zakresie budZetu parstwa okreslono kwote 7 236 121,0 tys. zt (w tym 3 171 143,0 tys. z4
w rezerwie celowej), a w zakresie budzetu $rodkow europejskich kwote 56 000 000,0 tys. zt
(w tym 29 387 124,0 tys. z} w rezerwie celowej).

Na programy NPR, NSRO i EFTA poniesiono w 2012 r. z BP i BSE wydatki w lacznej
kwocie 54 1119869tys.z3, t. 959% planu po zmianach, w tym z BSE
48 957 149,5 tys. 74, . 96,7% planu po zmianach, z tego w ramach:

o NPR 2004-2006 - 25 212,0 tys. 4, tj. 91,8% planu po zmianach (w catosci z BP),

e NSRO 2007-2013 - 53813 503,5 tys. zI, tj. 96,0% planu po zmianach, w tym z BSE
kwote 48767 279,2tys. t, ti. 96,8% planu po zmianach. W ramach ww. kwoty
poniesione wydatki na poszczegélne programy wyniosty:

— PO IG - 6300090,1tys. z4, tj. 84,7% planu po zmianach, w tym z BSE kwote
5263 651,9 tys. z1, . 85,0% planu po zmianach,

— POIS - 26 854 129,5tys. zt, tj. 98,8% planu po zmianach, w tym z BSE kwote
25 456 081,9 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach,

— PO KL - 72152291 tys. 2, tj. 93,7% planu po zmianach, w tym z BSE kwote
6 194 9975 tys. z, . 95,4% planu po zmianach,

—  POPT-311833,4 tys. z\, . 93,2% planu po zmianach (w catosci z BP),

— PO RPW kwote 1383 862,1tys. Z, tj. 99,1% planu po zmianach, w tym z BSE
kwote 1 247 335,4 tys. 24, tj. 99,3% planu po zmianach,

— 16 RPO - 11 674 396,7 tys. z, tj. 98,2% planu po zmianach, w tym z BSE kwote
10 605 212,4 tys. z, . 98,7% planu po zmianach,

—  POEWT - 24 681,1 tys. zt, j. 65,9% planu po zmianach (w catosci z BP),

—  EISP-49 2815 tys. 2, tj. 50,5% planu po zmianach (w calosci z BP),

o EFTA - 272519,7tys. 2, tj. 77,5% planu po zmianach, w tym z BSE kwote
189 143,6 tys. zt, j. 76,3% planu po zmianach. W ramach ww. kwoty poniesiono
wydatki na:

— MF EOG i NMF 2004-2009 w wysokosci 66 361,0 tys. i, tj. 96,0% planu po
zmianach (w catosci z BP),

— MF EOG i NMF 2009-2014 w wysokosci 7 232,7 tys. z}, tj. 16,0% planu po
zmianach, w tym z BSE kwote 1 856,8 tys. Z4, . 7,1% planu po zmianach,

~  SPPW w wysokosci 198 926,0 tys. z4, tj. 83,8% planu po zmianach, w tym z BSE
kwote 187 286,8 tys. z4, j. 84,5% planu po zmianach,

e Pozostalych programéw - 7517 tys. z, tj. 86,6% planu po zmianach, w tym z BSE
kwote 726,7 tys. z}, tj. 94,4% planu po zmianach. W ramach ww. kwoty poniesiono
wydatki na:

73 Dane na podstawie sprawozdat budzetowych (dane nie uwzgledniajg korekt ofrzymanych przez MRR po
sporzadzeniu zbiorczej informacii, tj. po dniu 10 marca 2013 1.).
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—  Granty EFS w wysokosci 738,7 tys. z, tj. 93,8% planu po zmianach, w tym z BSE
kwote 726,7 tys. z1, tj. 94,4% planu po zmianach,

— Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) w wysokosci
13,0 tys. 24, tj. 16,3% planu po zmianach (w catosci z BP).

(dowdd: akta kontroli str. 2288-2306)

Dyrektorzy departamentéw merytorycznych realizujacych zadania IZ/IK poinformowali, ze
na nizszy niz zaktadano poziom wykonania wydatkéw wptyw mialy gtownie: przesunigcia
termindw realizowanych zadan w harmonogramach projektow lub rezygnacja z czeéci
zadan, nieprawidtowosci i bledy we wnioskach o ptatno$¢ sktadanych przez beneficjentow,
rezygnacja przez potencjalnych beneficjentow z podpisania umowy o dofinansowanie
pomimo pozytywnej oceny wnioskéw o dofinansowanie, czasowe wstrzymanie certyfikacji
wydatkéw w ramach 7. osi priorytetowej PO IG, oszczednosci przetargowe, mnigjsze niz
planowano zainteresowanie beneficjentow oglaszanymi konkursami naboréw wnioskow,
opbznienia po stronie darczyncow w akceptacji propozycji programéw lub umoéw dla
projektow (NMF i MF EOG oraz SPPW) oraz zaostrzenie zasad uruchamiania $rodkow
z rezerwy celowej na wktad wiasny uczelni publicznych w ramach RPO.

(dowod: akta kontroli str. 1776-2002, 2143-2149, 2170-2207)

W trakcie roku budZzetowego MRR na biezaco analizowato realizacje wydatkéw w ramach
programéw m.in. poprzez analize: sprawozdan budzetowych skitadanych przez
dysponentéw poszczegblnych czesci budzetowych, informacji uzyskiwanych z BGK.
Przeprowadzano spotkania z Marszatkami Wojewodztw (Instytucje Zarzadzajace RPO) oraz
wystepowano do nich z proSbami o sporzadzanie oszacowan wydatkéw w biezacym roku,
co miato pozwoli¢ na zwolnienie czesci wydatkow w rezerwie celowej i przeniesienie na inne
programy. Organizowane byly rowniez spotkania z Ministrami petnigcymi funkcje IP
w programach, w ktérych wystepowalo niskie wykonanie wydatkow™ w celu oméwienia
przyczyn niskiego wykonania wydatkow, oszacowania wykonania do korica roku i okreslenia
dziatan niezbednych do petnego wykonania budzetu w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1776-2002, 2143-2149, 2170-2204, 2825-2891)

W wyniku przeprowadzanych analiz przebiegu wykonania wydatkow na programy
i moZliwosci wydatkowania Srodkéw ujetych w ustawie budzetowej na 2012 r., Minister
Rozwoju Regionalnego informowata Ministra Finansow m.in. na etapie opracowywania
planu ustawy budzetowej na 2013 r. oraz we wrzesniu 2012 r. o przyczynach niewykonania
planowanych wydatkéw na programy i mozliwym niewykonaniu do konca 2012 r. planu
wydatkow na poziomie ok. 5,5-7,4 mld zt (9-12% planu lacznie z rezerwami).

(dowdd: akta kontroli str. 2170-2204, 2496-2501, 2825-2888)

Kontraktowanie i certyfikacja wydatkéw w programach operacyjnych NSRO 2007-
20137

Od poczatku realizacji programéw operacyjnych do korica 2012 r. beneficienci w pigciu
krajowych’s, 16 regionalnych programach operacyjnych oraz PO EWT i EISP?? ziozyli
249,1 tys. wnioskow o dofinansowanie projektu, poprawnych pod wzgledem formalnym, na
catkowita kwote  dofinansowania (ze  Srodkéw  unijnych  oraz  krajowych)
527 108 342,9 tys. zt, z czego:

™ Przeprowadzono spotkania m.in. z Ministrem Gospodarki (MG), Ministrem Administracji i Cyfryzacji (MAIC),
Ministrem Srodowiska (MS), Ministrem Zdrowia (MZ) i Ministrem Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej).

5 Informacje dotyczace kontraktacji Srodkow przedstawione zostaly na podstawie danych otrzymanych
zInstytucji Zarzadzajacych programami oraz Instytucji Koordynujacej RPO, za$ informacje dotyczace
certyfikacji $rodkow przedstawione zostaly na podstawie danych otrzymanych z Instytucji Certyfikujace).

6 PO IG, PO IS, PO PT 2007-2013, PO KL oraz PO RPW.

7 Minister Rozwoju Regionalnego petni funkcje 1Z dla trzech programéw EWT, tj.: Polska-Stowacja, Polska-
Brandenburgia, Poludniowy Battyk oraz dla dwéch programéw EISP, ti. Polska-Biatorus-Ukraina oraz
Polska-Litwa-Rosja.
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— 192,5 tys. wnioskow w kwocie dofinansowania 409 823 272,5 tys. zt w pigciu krajowych
PO,

— 55,3 tys. wnioskow w kwocie dofinansowania 110 029 400,4 tys. zt w ramach 16 RPO,

— 0,6 tys. wnioskow w kwocie dofinansowania 3 172 399,7 tys. zt w ramach PO EWT,

— 0,7 tys. wnioskow w kwocie dofinansowania 4 083 270,3 tys. zt w ramach EISP.

(dowod: akta kontroli str. 1702, 1708-1744)

Do realizacji zatwierdzono 108,3 tys. wnioskéw (w tym 32,4 tys. wnioskow w ramach RPO)
na kwote dofinansowania (ze $rodkow unijnych i krajowych) 319 774 547 9 tys. zt (w tym
w RPO 73 589 539,0 tys. Z).

(dowdd: akta kontroli str. 1702, 1708-1744)

Do konca 2012 r. z beneficjentami zawarto 80,4 tys. uméw o dofinansowanie projektu’,
wktorych wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych ogdlem wyniosta 342 006 703,3 tys. zt",
wtym kwota dofinansowania ze rodkéw UE 235 995 572,6 tys. zt, co stanowito 114,7%
alokacii®® na lata 2007-2012 oraz 95,9% alokacji na lata 2007-2013, z czego:

a) 51,7 tys. umow na kwote dofinansowania w czesci UE 173 603 879,9 tys. zt w pigciu
krajowych PO, fj.:

— w PO IS zawarto 19 tys. umow na kwote dofinansowania w czesci UE
98 532 2939 tys. ZI, j. 117,6% alokacji dostepnej na koniec 2012 r. oraz 95,6%
alokacji na lata 2007-2013,

— wPOIG- 11,4 tys. uméw na kwote 30 190 147,0 tys. 2}, tj. odpowiednio 115,6%
i99,1%,

—  wPOKL-379 tys. umdw na kwote 33 931 379,2 tys. z}, tj. odpowiednio 110,5%
i 94,7%,

—  wPORPW - 0,2 tys. umbw na kwote 9 393 107,9 tys. Z, tj. odpowiednio 130,6%
i 111,9%,

— w POPT - 0,3 tys. uméw na kwote 1556 951,9 tys. 2}, tj. odpowiednio 95,3%
i81,6%,

b) 28,3 tys. uméw na kwote dofinansowania ze $rodkéw UE 60 434 6175 tys. zt w ramach
16 RPO, tj. 111,9% alokacji dostepnej na koniec 2012 r. oraz 94,8% alokacji na lata
2007-2013,

c) 0,3 tys. uméw na kwote dofinansowania w czgsci UE 1271 392,5 tys. zt w ramach PO
EWT, tj. 105,1% alokacji dostgpnej na koniec 2012 r. oraz 89,0% alokacii na lata 2007-
2013,

d) 0,1 tys. umbw na kwote dofinansowania w czesci UE 685 682,7 tys. zt w ramach EISP,
tj. 61,7% alokacji dostepnej na koniec 2012 r. oraz 53,0% alokacji na lata 2007-2013.

(dowod: akta kontroli str. 1656-1667, 1702, 1708-1744)

Catkowita kwota wydatkéw uznanych za kwalifikowalne wykazana w zlozonych przez IC do
KE do konca 2012 r. Poswiadczeniach i deklaracjach wydatkow oraz wnioskach o ptatno$c
w ramach programu operacyjnego (dalej: Poswiadczenie) wyniosta 172 359 891,4 tys. 2.
Podstawe certyfikacji stanowita kwota 159 152 6474 tys. zt, w tym érodki UE w kwocie
128 725 864,1 tys. 2}, tj. 31 000 288,8 tys. euro, co stanowilo 45,9% alokacji na lata 2007-
2013. W pordwnaniu do stanu na koniec 2011 r. wykorzystanie dostepnej alokacji wzrosto
0 15,5 punktow procentowych (p.p.).

W ramach poszczeg6inych PO do KE certyfikowane zostaly nastepujace kwoty wydatkow

kwalifikowalnych w czesci UE:

a) w pieciu krajowych PO wydatki uznane za kwalifikowalne w czesci UE certyfikowane do
KE wyniosty 86 554 032,9 tys. zt, tj. 20 756 322,5 tys. euro, co stanowilo 41,6% alokacji
na lata 2007-2013 (wzrost 0 15,4 p.p. w poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r.).

8 |lo&6 | wartosé podpisanych uméw obejmuje réwniez decyzje o dofinansowanie projektu.
™ Kurs przyjety do przeliczenia programéw EWT i EISP: 1 Euro = 4,17 PLN.
8  Kwota alokacji w zlotych obliczona zostata na podstawie zatacznika nr 16 do ustawy budzetowej na 2012,
tabela 1: Limity zobowigzar w kolejnych latach obowigzywania NSRO i w taki sposob prezentowana jest
w dalszej czesci protokotu kontroli, chyba Ze zaznaczono inaczej.
81 Kwoty certyfikowane przez IC do KE wykazane bez EISP.
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Wydatki kwalifikowalne w czesci UE, wykazane w ziozonych do KE Poswiadczeniach

w poszczegolnych PO wyniosty:
PO IS - 45 451 768,8 tys. z1, tj. 10 826 031,4 tys. euro, co stanowilo 38,2% alokacji
(wzrosto 15,9 p.p.),

— POIG - 14 665 955,8 tys. zi, tj. 3 557 834,9 tys. euro, co stanowito 41,1% alokagji
(wzrost 0 15,2 p.p.),

— POKL~21164 814,2 tys. zt, tj. 5 103 145,3 tys. euro, co stanowito 51,0% alokagii
(wzrost 0 15,7 p.p.),

— PO RPW - 4183053,1tys.zl, tj. 1005741,0tys.euro, co stanowilo 42,1%
alokaciji (wzrost 0 10,5 p.p.),

— PO PT - 1088 441,0 tys. 2, tj. 263 569,9 tys. euro, co stanowito 51,0% alokacii
(wzrosto 12,4 p.p.),

b) w 16 RPO wydatki wyniosty 41663 160,9 tys.zt, ti. 10119 803,5 tys. euro, co
stanowilo 58,6% alokacji na 2007-2013 (wzrost 0 16,1 p.p. w poréwnaniu do stanu na
koniec 2011 r.),

¢) w PO EWT wydatki wyniosly 508 670,3 tys. zi, tj. 124 162,8 tys. euro, co stanowilo
36,2% alokacji na 2007-2013 (wzrost o 15,7 p.p. w poréwnaniu do stanu na koniec
2011r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1703-1707, 1708-1744, 1745-1775)

Kwota wydatkéw w czesci UE certyfikowanych do KE do kofica 2012 r. w krajowych
i regionalnych programach operacyjnych stanowi 220,8% zobowigzania budzetowego na
2009 r., obliczonego na podstawie znowelizowanego art. 93 rozporzadzenia 1083/200682
(zasada n+383), z czego w krajowych PO, RPO oraz PO EWT odpowiednio 209,9%, 248,8%
oraz 160,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 1745-1775)

Komisja Europejska do konca 2012 r. zrefundowata kwote 29 028 016,0 tys. euro, tj. 93,6%
kwoty przekazanej do Komisji Europejskiej przez Instytucje Certyfikujaca w zakresie
Srodkow UE. Do zrefundowania przez KE pozostata kwota 1 972 272,8 tys. euro.

(dowod: akta kontroli str. 1703-1707, 1745-1775)

W 2012 r. Komisja Europejska wstrzymata refundacje w ramach nastepujacych programéw
operacyjnych:
e POIG:

— w kwocie 312mineuro, ktora dotyczyla wydatkow wykazanych w trzech
Poswiadczeniach dla catego programu z powodu przekroczenia dopuszczalnego
progu 2% stwierdzonych nieprawidiowosci. W dniu 20 kwietnia 2012 r. KE
odblokowata refundacie ptatnosci w ramach catego programu,

—  wkwocie 121,0 min euro, ktéra dotyczyla wydatkow w zakresie 7 osi priorytetowej
i dziatan 4.5, 6.2.2 i 6.5.2 (w okresie od 20 kwietnia do 28 wrzesnia 2012 r.). Ww.
wydatki w ramach dziatah zostaly zrefundowane do dnia 12 listopada 2012 .,

8 Zgodnie z art. 93 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy oglne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr  1260/1999
(Dz.U.UE.L.2006.210.25 ze zm.), Komisja automatycznie anuluje kazdg czes¢ kwoty obliczonej zgodnie
z akapitem drugim w ramach programu operacyjnego, ktdra nie zostata wykorzystana na ptatnosé
zaliczkowg lub platnosci okresowe, [ub tez w odniesieniu do kiorej nie przestano wniosku o platnosé,
zgodnie z art. 86, do dnia 31 grudnia drugiego roku nastepujacego po roku podjgcia zobowigzania
budzetowego w ramach programu. W celu dokonania automatycznego anulowania Komisja oblicza kwote
dodajac jedng szbstq rocznych zobowigzan budzetowych zwigzanych z catkowitym rocznym wkiadem na
rok 2007 r. do kazdego zobowigzania budZzetowego na lata budzetowe 2008-2013. Dla paiistw
czlonkowskich, ktorych PKB w latach 2001-2003 pozostawat ponizej 85% $redniego PKB UE-25 w tym
samym okresie, ostateczny termin oznacza dzien 31 grudnia trzeciego roku nastgpujacego po roku podiecia
rocznego zobowigzania budzetowego na lata 2007-2010 w ramach ich programéw operacyjnych.

8 W okresie 2007-2013 dla pierwszych trzech lat wdrazania programéw operacyjnych wprowadzono zasade
n+3. Oznacza to, ze $rodki, ktore przyznano Polsce na rok 2007 (rok n) mozna wydatkowa¢ do roku 2010
(n+3), $rodki na rok 2009 - do roku 2012, a $rodki na rok 2010 - do roku 2013. W kolejnych latach (czyli
2011-2013) ponownie obowigzywaC bedzie zasada n+2. Po tym okresie réznica migdzy kwotg
zarezerwowang w budZecie wspélnotowym a kwota wnioskéw o ptatnosé, jakie splynely do Komisi
Europejskiej zostanie automatycznie anulowana.
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z wyjatkiem kwoty 127,1minzt. obejmujgcej wydatki poniesione w ramach
projektow realizowanych przez Centrum Projektow Informatycznych na rzecz
dwoch wykonawcow, ktére z uwagi na mozliwosé wystapienia nieprawidiowoSci,
zostaly wycofane z certyfikacji,

e PO IS8 w kwocie 874,0 min euro, w zwigzku z dziataniami prowadzonymi przez organy
$cigania dotyczace podejrzen 0 zmowe cenowa W trzech kontraktach rozstrzygnieta
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA),

e PO RPW w kwocie 67,2 min euro, w zwigzku z ww. dzialaniami prowadzonymi przez
organy $cigania. Postgpowania prokuratorskie dotyczg PO I8, lecz zakaz zostal
rozszerzony na PO RPW z uwagi na realizowane przez GDDKIA projektow w ramach
dziatania 4.1 PO RPW,

e PO KL w kwotach: 231,5mineuro we wrze$niu 2012 r. oraz 65,0 mineuro
w listopadzie 2012 r. z powodu koniecznosci zatwierdzenie zwigkszenia budzetu EFS
na 2012 r. KE dokonata refundacji ww. $rodkow 28 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1776-1877)

IZ PO IS oraz 1Z PO RPW, po otrzymaniu 21 grudnia 2012 r. decyzji KE, tzw. Interruption

Letter, podjely czynnosci w nim okre$lone tj..

e poinformowano KE o jakichkolwiek trwajacych i zakonczonych Sledztwach
prowadzonych przez ABW/prokurature dotyczacych projektow wspdtfinansowanych
przez UE (2adne z postepowan nie dotyczy projektow PO RPW),

e dokonano kontroli projektow drogowych realizowanych przez GDDKIA w celu ustalenia
zakresu nieprawidlowosci i oceny ryzyka ich wystapienia w innych projektach (na
podstawie danych, przekazanych przez GDDKIA, obejmujacych 100 postepowan
przetargowych dla kontraktow na roboty budowlane realizowanych w projektach
wspotfinansowanych w ramach Strategii Wykorzystania Funduszu Spéjnosci 2004-
2006, PO IS, PO RPW) i przekazano raport KE,

e opracowano strategie przeciwdzialania oszustwom zawierajaca zabezpieczenia
majace zminimalizowa¢ ryzyko wystapienia podobnych przypadkow w przysziosci,
tj. Zalecenia IZ PO IS nr 18/2013 dotyczace zapobiegania, identyfikowania
i reagowania w przypadku symptomow oszustw w szczeg6lnosci w zakresie zmow
cenowych przy wdrazaniu projektow PO IS oraz Zalecenia IZ PO RPW dotyczace
zapobiegania, identyfikowania i reagowania w przypadku symptomow oszustw
przy wdrazaniu projektow PO RPW, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ryzyka zmow
przetargowych w projektach drogowych,

e wypracowano metody bezposredniej wspolpracy z ABW, CBA oraz Prokuraturg
Apelacyjng w zakresie zapobiegania i identyfikowania zagrozen wystapienia
nieprawidtowosci w procedurach zamoéwief publicznych, finansowanych ze
srodkow UE oraz zlozono wniosek do Petnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode RP lub Unii o powotanie grupy
roboczej.

Powyzsze informacje zostaly przekazane KE wraz z pismem z 15 lutego 2013 r.
Komisja wystapita z dodatkowymi wymogami dotyczacymi m.in. dokonania pogtgbione
analizy wszystkich projektow drogowych®s, Wg wyjasnief IZ PO RPW, w zakresie PO
RPW taka analiza zostala dokonana przez IP i 1Z PO RPW w dniach 11-12 marca br.
i zostata przekazana do weryfikacji Instytucji Audytowej. Komisja Europejska 27 marca
2013 r. odblokowata refundacje ptatno$ci w ramach PO RPW oraz PO |8,

(dowdd: akta kontroli str. 1791-1840, 1849-1877, 3357)

Dyrektorzy departamentow pefniacych funkcje IZ i IK RPO poinformowali, Ze nie wystapily
przypadki wnioskowania do KE o zwrot srodkéw na projekty, co do ktorych stwierdzono
wystepowanie nieprawidiowosci przed ztoZzeniem wnioskow o platnos¢.

(dowod: akta kontroli str. 1776-2002, 2143-2149)

#  Pismo nr DWI-1-82110-(1)-4-JO/12.

8  Pismo z 8 lutego 2013 r., sygn. IK/regio.dga2.h2(2013)368498.

8  Pismo z 27 marca 2013 r., sygn. REGIO H.2/IK Ares (2013)512594.
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Ponadto, dyrektorzy departamentow petnigcych funkcje 1Z poinformowali réwniez, ze w celu
zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji programéw, w 2012 r. podjeto m.in.
nastepujace dzialania: prowadzono na biezaco monitoring realizacji projektow,
przeprowadzano analizy finansowe wykorzystania alokacji w ramach Programu, w celu
wprowadzenia ewentualnych zmian w alokacji $rodkow, aby zapewni¢ maksymalne
wykorzystanie catosci dostepnych $rodkéw, uruchamiano nowe instrumenty, majace
zwigkszy¢ poziom certyfikacji wydatkow®?, przeprowadzano kontrole systemowe w IP,
opracowywano nowe, zaktualizowane wersje dokumentéw programowych oraz wytycznych,
wspotpracowano z beneficjentami i innymi instytucjami, w celu rozwiazywania biezacych
probleméw, dokonano przegladu zamowien publicznych w celu identyfikacji najbardzie]
ryzykownych zaméwien (POIG, PO IS oraz PORPW), nawigzano wspoiprace m.in.
z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym w celu stworzenia mechanizmoéw antykorupcyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 1776-2002, 2143-2149, 2150-2169)

Realizacja Planu wydatkowania s$rodkéw w 2012 r. w programach
wspétfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007 - 20013

Rada Ministrow 23 marca 2012 r. przyjeta opracowany przez MRR Plan wydatkowania
Srodkow w 2012 r. w programach wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach
NSRO 2007 - 20013 (Plan). Jako minimalng warto$¢ wydatkow, w ramach krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych (bez trzech programéw EWT), ktore mialy zostaé
certyfikowane do KE w 2012 r. (liczong jako podstawe certyfikacji) ustalono kwote
50 405 971,0 tys. z}, co miafo pozwoli¢ na osiagnigcie na koniec 2012 r. skumulowanego
poziomu 153 241 696,0 tys. zt wydatkow certyfikowanych do KE. Wg szacunkéw ww. kwota
zawierata ok. 122 400 000,0 tys. zi* (30 600 000,0 tys. euro) wydatkéw odpowiadajacych
wktadowi UE (46% alokaciji srodkow UE przewidzianych dla Polski).

Dla trzech programow EWT docelowy kumulatywny poziom wydatkow kwalifikowalnych
certyfikowanych do KE na koniec 2012 r. okreslono w wysokosci 139 805,7 tys. euro, w tym
zakfadany na 2012 r. poziom certyfikacji okreslono w wysokosci 56 383,0 tys. euro.

(dowod: akta kontroli str. 2307-2318)

Wysoko$¢ zalozonych celow, jak wyjasnit dyrektor DKF, zostata opracowana w oparciu
0 zgtoszenia whasciwych 1Z oraz IK RPO. Deklaracje weryfikowane byly przez DKF przede
wszystkim pod katem zabezpieczenia przed ryzykiem utraty czesci alokacji w zwiazku z tzw.
zasadg n+3/n+2 w roku biezacym i kolejnym. Podkresli¢ nalezy, iz pomimo skokowego
wzrostu minimalnego putapu wydatkéw certyfikowanych do KE chronigcego panstwo
czlonkowskie przed utraty Srodkéw w roku 2013 (kumulacja zasady n+3 dla alokacji roku
2010 oraz n+2 dla roku 2011) otrzymane zgfoszenia wyraznie przewyzszaty minimalny prog
certyfikacji wynikajacy ze wspomnianej zasady, tak wiec nie bylo potrzeby dokonywania
korekt zgloszonych kwot.

(dowod: akta kontroli str. 2150-2166)

Do konca 2012 r. kwota wydatkow kwalifikowalnych certyfikowanych do KE (stanowiacych

podstawe certyfikacji) wyniosfa 55 712 926,0 tys. zt, co stanowilo 110,5% kwoty przyjetej

w Planie, w tym:

a) w pieciu krajowych PO certyfikowano wydatki w kwocie 41151638,0 tys. zt,
tj. wykonano 101,9% Planu przyjetego na koniec 2012 r., z czego:

25510 942 ,0#:3;]' w PO IS certyfikowano26-546-94-+8-fys-2k tj. wykonano 101,2% planu,

%W’-&j&/
(3.06 - LASr.

—  wWPOIG certyfikowano 6 345 248,0 tys. zi, tj. wykonano 104,6% planu,

—  wPO KL certyfikowano 7 732 579,0 tys. i, tj. wykonano 101,5% planu,

— w PO RPW certyfikowano 1 238 269,0 tys. zi, tj. wykonano 102,2% planu,

—  wPO PT certyfikowano 318 600,0 tys. zt, 1j. wykonano 119,9% planu;

b) w 16 RPO certyfikowano kwote 14 561 288,0 tys. zi, tj. wykonano 145,1% Planu na
koniec 2012.

8 Np. uruchomienie funduszu wsparcia innowacji (funduszu pozyczkowego) w ramach PO IG.
8  Wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu 1 EURO = 4 PLN,
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Kumulatywny cel na koniec 2012 r. zostat osiggniety w wysokosci 158 548 651,0 tys. z4,
tj. wykonano 103,5% Planu.
W ramach EWT certyfikowano kwote 64 008,8 tys. euro, tj. 113,5% Planu. Kumulatywny cel
na koniec 2012 r. zostat osiagniety w wysokoéci 147 431,5 tys. euro, tj. wykonano 105,5%
Planu.

(dowod: akta kontroli str. 2319-2403)

Realizacja Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspélpracy

W 2012 r. zakoriczono prace nad kontraktacjg $rodkow SPPW. Zakontraktowano kwotg
464 570,0 tys. frankow szwajcarskich, tj. 100% alokacji dostepnej w ramach programu®,
Podpisano 58 umow, w tym 50 w sprawie projektow indywidualnych oraz osiem w sprawie
programoéw/grantow blokowych.

Na koniec 2012 r. z budzetu panstwa wyptacono kwote 87 0133 tys. frankow
szwajcarskich®, tj. 18,7% alokacji na program. Strona szwajcarska zrefundowata kwote
47 792,5 tys. frankow szwajcarskich, tj. 10,2% alokacji oraz 54,9% kwoty prefinansowane;
zbudZetu panstwa na realizacje programu. Nizszy poziom refundacji w stosunku do
prefinansowania wynika z przyjetego w ramach programu systemu ptatnoci. Ponadto
platnosci realizowane w grudniu 2012 r. zostang zgloszone stronie szwajcarskiej w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1992-2082)
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014

Do konca 2012 r. zatwierdzono 13 programow, co umoZliwito przystapienie do prac
wdrozeniowych, w tym ogloszono pierwsze konkursy wnioskow. Poza programami
uruchomiono rowniez Fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu tréjstronnego i wyodrebniono
Fundusz Pomocy technicznej oraz Fundusz Wspdfpracy Dwustronnej.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. poziom kontraktacji $rodkéw w ramach NMF i MF EOG
2009-2014  wyniost 3507420 tys. euro®!, tj. 66,0% alokacji na programy
(531 630,5 tys. euro).

Do kohca 2012 r. stronie polskiej przekazano 4500,0tys. euro, tj. gtownie zaliczki
dotyczace podpisanych uméw oraz zaliczki dla programow.

(dowod: akta kontroli str. 1992-2002, 2083-2142)
Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG 2004-2009

W 2012 . na realizacje NMF i MF EOG 2004-2009 poniesiono w ramach wszystkich czesci
budzetowych, wydatki w kwocie 66 361,0 tys. zt, tj. 198,2% kwoty okre$lonej w zalaczniku
nr 17 do ustawy budzetowej na 2012 r. (33 477,0 tys. z})* oraz 96,1% planu po zmianach
(69 091,2 tys. Zi).

(dowod: akta kontroli str. 2288-2306, 2404)

W 2012 r. zakonczono wdrazanie NMF i MF EOG 2004-2009. Ostatecznie zrealizowano
410 projektow indywidualnych oraz sze$¢ grantow blokowych. Wg stanu na 31 grudnia
2012r. Biuro Mechanizméw Finansowych zaakceptowalo sprawozdania kohcowe
z realizacji 402 projektow (na 410) oraz czterech grantdw blokowych. Ponadto na
ostateczng decyzje darczyncow oczekiwaly sprawozdania koncowe dla szesciu projektow
indywidualnych oraz dwoch grantow. Sprawozdania koficowe dla dwoch projektow
indywidualnych znajdowaly sie w fazie oceny przez Instytucje Po$redniczace®.

(dowdd: akta kontroli str. 1992-2002, 2405-2424)

8  Kwota alokacji nie uwzglednia kosztow zarzadzania programem przez strong szwajcarska w wysokosci ok.
24,5 min CHF.
% Wyptaty dokonano z budzetu krajowego oraz z budZetu $rodkéw europejskich.
91 Wedlug wartosci decyzji Darczyficow zatwierdzajacych programy.
92 Wydatki planowane na rok 2012 r. zostaty zwigkszone $rodkami z rezerwy celowej poz. 8.
9 Termin na przekazanie tych sprawozdan uplywat w lutym 2013 r.
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W ramach NMF i MF EOG 2004-2009 zakontraktowano 528,2 min euro, tj. 100% alokacji
przeznaczonej na dofinansowanie. Wydatkowanie $rodkow do konca 2012 r. wynioslo
493,8 min euro, tj. 93,5% kwoty zakontraktowanej. Lacznie do korica 2012 r. strona polska
otrzymata platnosci, w tym zaliczki, na kwote 4954 mineuro, . 93,8% kwoty
zakontraktowanej z darczyncami.

(dowad: akta kontroli str. 1992-2002, 2405-2424)
Fundusz Spéjnosci 2000-2006

Wg stanu na 31 grudnia 2012 r. spoérod 130 projektow dofinansowanych z FS, zakoniczyta
sie realizacja wszystkich projektow w kwocie dofinansowania ze S$rodkéow FS
5478 174,5 tys. euro, ktorych warto$¢ stanowita 100,0% alokacji z FS. Odnosnie 29
projektow® w kwocie dofinansowania 795 686,6 tys. euro (14,5% alokacji z FS) wyptacono
ptatnos¢ kohcowa, a w przypadku 99 projektow® w kwocie dofinansowania
4 159 288,5 tys. euro (75,9% alokaciji z FS) beneficienci ztozyli wniosek o ptatnosé koricowg
i oczekujg na jej wyplate.
W przypadku pozostatych dwoch projektow® w kwocie dofinansowania ze $rodkow FS
523 199,4 tys. euro (9,6% alokacji z FS) beneficienci nie zlozyli jeszcze wnioskow
o ptatno$¢ koficowa, w zwiazku z przedituzeniem terminu kwalifikowalnosci wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 2426-2432)

Komisja Europejska 24 lipca 2012 r. wydala decyzje dotyczaca fazowania® trzech
projektow, tj.:
e nr2005/PL/16/C/PE/003 ,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekow w Warszawie -

faza lll",

e 2005/PL/16/C/PE/015 ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu
Parsety”,

e 2005/PL/6/C/PT/001 ,Modemizacja linii kolejowej E-65, odcinek Warszawa - Gdynia
(etap II)".

W zwigzku z ww. decyzjg KE odnosnie fazowania projektu wnioski o ptatnos¢ koncowa dia
ww. frzech projektoéw podlegajg aktualizacii.

(dowod: akta kontroli str. 2426-2432, 1849-1877, 1918-1931)

Do konca 2012 r. z FS dokonano platnosci w kwocie 4 872 466,1 tys. euro%
(. 20 391 270,7 tys. zI), natomiast wartos¢ przekazanych do KE wnioskow o platnosc® ze
srodkéw FS wyniosta 5420 483,0 tys. euro (22 684 721,2 tys. 1), ti. odpowiednio 88,9%
i 98,9% alokaciji Srodkow FS (wraz z ISPA) na lata 2000-2006. W poréwnaniu do stanu na
koniec 2011 r. wykorzystanie dostepnej alokacji wzroslo odpowiednio 0 3,7 1,1 p.p.

(dowdd: akta kontroli str. 2425-2432)

W 2012 r. na realizacje FS z budzZetu panstwa poniesiono wydatki w kwocie 9 884,0 tys. zi,
tj. 100,0% planu po zmianach oraz 1,0% przewidywanego wykonania w 2012 r. okreslonego
w zatgczniku nr 18 do ustawy budzetowej na 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 2305, 1849-1877)

Dyrektor DEF wyjasnita, ze niepeina realizacja wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej
wynikata glownie z wczesnego planowania (I kwartat 2011 r.) wydatkow na 2012 r., ktére

% Dziewie¢ projektéw z sektora transportu, 19 projektow z sektora $rodowisko oraz projekt EDIS.

9 27 projektow z sektora transportu, 71 projektow z sektora rodowisko oraz jeden projekt z zakresu informacii
i promociji.

% Projekty nr 2005/PL/16/C/PT/001 ,Modernizacja linii kolejowej E-65, odcinek Warszawa-Gdynia (etap 1)’
oraz nr 2006/PL/16/C/PT/001 ,Budowa Autostrady A1, Odcinek Sosnica (Gliwice) — granica panstwa
(Gorzyczki), Etap II: Belk-Gorzyczki".

% Fazowanie - sfinansowanie pewnego etapu inwestycji z nowego budzetu, tutaj PO IS 2007-2013, np.
w przypadku przekroczefi kosztéw lub oszczednosci, wynikajgcych min. z wypetniania warunkow
$rodowiskowych lub modyfikacii projektu.

% Podana kwota obejmuje sume z wnioskdw o ptatnosci przekazanych z KE na rzecz projektow FS.

%  Podana kwota obejmuje sume z wnioskow o ptatno$ci przekazanych do KE.



Ustalone
nieprawidiowosci

utrudnito prawidlowe oszacowanie wydatkow (przyjete plany wydatkéw zostaly obarczone
wiekszym bledem).
(dowdd: akta kontroli str. 2170-2204)

W celu sprawnego zakonczenia i rozliczenia inwestycji oraz niedopuszczenia do utraty
érodkow 1Z prowadzita dziatania polegajace gtownie na koordynacji przygotowania
dokumentaciji koncowej dla projektéw oraz na biezacej wspolpracy z KE w zakresie
udzielania wyjasnien i odpowiedzi na pytania KE dotyczace zakoriczonych projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 1849-1877, 1918-1931)
7.3. Stan zaawansowania zamkniecia pomocy 2004-2006

Dokumenty zamkniecia pomocy'® zostaly przekazane do Komisji Europejskiej, w terminach
okreslonych w dokumencie pn. Indykatywne harmonogramy zamknigcia programow
wspbtfinansowanych z funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 dla wszystkich (10)
programow objetych wsparciem, tj.. Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006
(PO PT 2004-2006), Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzkich
(SPORZL), Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT), Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP), SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz rozwoj obszarbw wiejskich
(SPO ROL), SPO Rybolowstwo i przetworstwo ryb (SPO RYBY), Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Inicjatywy Wspéinotowej (IW) Interreg I1I1A
Polska-Biatorus-Ukraina, IW Interreg I1A Polska-Stowacja oraz PIW EQUAL.

(dowod: akta kontroli str. 2150-2166, 2433-2434)

Do konca 2012 r. Komisja zatwierdzita sprawozdania koncowe dia wszystkich ww.
programéw. Saldo koncowe zostalo wyplacone w odniesieniu do dziewigciu ww.
programéw, z wyjatkiem SPO RYBY, co zakonczylo procedure zamkniecia. We wnioskach
o platno$¢ zawnioskowano o wyplate tacznie 861 865,8 tys. euro.

(dowod: akta kontroli str. 2150-2166, 2433-2434)

Komisja Europejska wyplacita salda koficowe w facznej kwocie 380 655,6 tys. euro.
Pozostata roznica, niezwrocona przez KE, stanowi m.in. wysoko$¢ wnioskowanej,
a niewyptaconej przez KE nadkontraktacji'®' oraz kwoty zawieszone w ramach procedury
informowania o nieprawidiowosciach. Do zakonczenia 2012 r. nie wyptacono salda
koncowego dla SPO RYBY (wnioskowana kwota 20 194,6 tys. euro).

(dowdd: akta kontroli str. 2150-2166, 2433-2434)

Pozostale programy IW Interreg IlIA, t.. Polska-Litwa-Federacja Rosyjska (Obwod
Kaliningradzki), Polska-Czechy, Polska-Brandenburgia, Polska-Saksonia oraz Poiska-
Maklemburgia-Pomorze Przednie zarzadzane sa przez partnerow zagranicznych
(odpowiednio: Litwe, Czechy i Niemcy) i harmonogramy zamknigcia pomocy sg ustalane
przez ww. partnerow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykorzystania $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej nie stwierdzono nieprawidfowosci.

100 Tj, sprawozdanie koficowe z realizacji programow, koficowg deklaracjg wydatkéw wraz z wnioskiem
o ptatnosé koricowa oraz deklaracje zamknigcia pomocy.

101 Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi zamknigcia pomocy (2000-2006) finansowanej
z funduszy strukturalnych kalkulacja ostatecznego wktadu Wspélnoty na rzecz paristwa czionkowskiego
odbywa sie przy zastosowaniu tzw. zasady elastycznosci. Jest to mechanizm, ktéry pozwala wnioskowaé na
poziomie priorytetu danego programu o refundacjg kwoty réwnej wkiadowi UE okreslonemu w ostatniej
zatwierdzonej przez KE decyzji, powigkszonej o okreslony % tego wkiadu, przy zachowaniu niezmienionej
wielkosci wktadu na poziomie calego programu - tzw. nadkontraktacja. Na mocy decyzji KE C(2009) 960
kalkulacja ostatecznego wkladu Wspolnoty na poziomie priorytetu odnosi sig do 110% alokacii
zatwierdzonej w planie finansowym programu.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, MRR podjelo dziatania zmierzajace do bardziej
rzetelnego okre$lania prognoz platnosci, a tym samym realizacji wniosku NIK
sformutowanego w ubieglym roku. W wyniku tych dziatan przyjeta procedura
prognozowania ptatnosci w kazdym kwartale 2012 r. pozwolita na sporzadzanie znacznie
lepszej niz w roku 2011 jakosci prognoz platnosci ogétem w odniesieniu do poszczegéinych
kwartalow. NIK zwraca jednak uwage na znaczace rozbieznosci prognoz w stosunku do
zrealizowanych ptatnosci dla poszczegolnych programéw operacyjnych (zwlaszcza w PO
IS, gdzie niedoszacowano prognoz oraz w 16 RPO, gdzie prognozy zostaly
przeszacowane). Dlatego zdaniem Izby, nalezy kontynuowaé dziatania w celu bardziej
trafnego planowania kwot platnosci w ramach programéw operacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie wykorzystania $rodkow z budzetu Unii Europejskie;j.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
[zbie Kontroli'®2, wnosi o:

1. Wzmocnienie mechanizméw kontrolnych systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej
w celu wyeliminowania przypadkéw niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowosci
dokonywania zapisow ksiegowych.

2. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do rzetelnego planowania prognoz patnosci dla
poszczegblnych programéw operacyjnych realizowanych w ramach NSRO 2007-2013.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia { kwietnia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

, Wojciegh Kuty, (

W

Podpis

102 Dz U, z2012r, poz.82.
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