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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

nota budzetowa

ufp
uor

standardy kontroli
zarzadczej

ustawa o NIK
BZ-Z
BZ-1

BZ-K

rozporzadzenie MF

w sprawie szczegoinych
zasad rachunkowosci
oraz planéw kont

dla budzetu panstwa

rozporzadzenie MF

w sprawie
sprawozdawczosci

w uktadzie zadaniowym
MAiC

MG

MS

MUw

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 .
w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej
na2013r.!

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®

standardy kontroli zarzadczej okreslone w Komunikacie

nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych?

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
zestawienie zadan budzetowych

zestawienie planowanych wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym

skonsolidowany plan wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej®

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym’

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Mazowiecki Urzad Wojewddzki

Dz.U.z2012r., poz. 628.
Dz.U.z2013 ., poz. 885 ze zm.
Dz.U.z2013r, poz. 330 ze zm.
Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
Dz.U.z2013r., poz. 289 j.t.

Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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dziat

dysponenci

jednostki w dziale

skonsolidowany plan
wydatkow

minister wlasciwy/
minister w dziale

skutecznos¢ dziatan

efektywnos¢ dziatan

dziat administracji rzadowej okreslony w ustawie z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej?

ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie

i inni dysponenci czesci budzetowych, o ktérych mowa w § 1 noty
budzetowej, opracowujacy projekty swoich czesci budzetowych
w ukfadzie zadaniowym, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ufp

zgodnie z art. 2 pkt 7 ufp, jednostki w dziale s3 jednostkami
sektora finanséw publicznych podlegtymi ministrowi kierujgcemu
okreslonym dziatem administracji rzagdowej lub przez niego
nadzorowanymi lub jednostkami sektora finanséw publicznych
obstugujacymi organ podlegty ministrowi lub przez niego
nadzorowany

skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne
lata panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych
funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 14 ufp, sporzadzany w uktadzie zadan budzetowych
okreslonych w art. 2 pkt 3, wraz z celami i miernikami stopnia
realizacji celow, o ktéorym mowa w art. 142 pkt 11 ufp, stanowiacy
pofaczenie wszystkich planéw finansowych wydatkéw w uktadzie
zadaniowym tworzonych przez zobowigzane podmioty. Art. 142
pkt 11 ufp w ww. brzmieniu obowigzuje od 1 stycznia 2013 r.

minister wiasciwy do spraw okreslonego dziatu administracji
rzadowej

osigganie dla dziatania zaplanowanej wartosci rzeczowej
badz finansowej

spetnienie zasady, ze wydatki na okre$lone dziatania
sq dokonywane celowo i oszczednie przy doborze optymalnych
metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw

8

Dz.U.z2013r, poz. 743 ze zm.



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Planowanie i monitorowanie wydatkéw w ukfadzie zadaniowym przez wybranych dysponentéow
czesci budzetowych (P/13/014).

. Uzasadnienie podjecia kontroli
Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

W 2011 r. NIK przeprowadzita kompleksowa kontrole dotyczaca problematyki wdrazania budzetu
zadaniowego’® oceniajgc negatywnie, z punktu widzenia kryterium celowosci, zastosowane przez
Ministra Finanséw zasady i metody realizacji procesu wdrazania. NIK ocenita, ze zaréwno przebieg
jak i uzyskane efekty tego procesu nie gwarantujg, ze budzet zadaniowy bedzie skutecznym
narzedziem sprawnego zarzadzania zadaniami publicznymi, zwiekszajagcym skuteczno$¢ osiggania
ustalonych celéw oraz efektywnos¢ alokacji sSrodkéw publicznych. Dokonana przez NIK ocena stanu
wdrazania budzetu zadaniowego dotyczyta okresu przejsciowego, przed powstaniem formalnego
obowiazku jego ewidencjonowania, sprawozdawczosci i zamieszczania w formie zatacznika
w projekcie ustawy budzetowej (obowigzek od 1 stycznia 2012 r.) oraz obowigzku sprawowania
przez dysponentéw kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym
(obowigzek od 1 styczna 2013 r.).

Obecna kontrola to kontynuacja badania problematyki wdrazania budzetu w uktadzie
zadaniowym z uwzglednieniem wprowadzonych w latach 2012-2013 obowigzkéw planistycznych,
rejestracyjnych, sprawozdawczych i nadzorczych. Miata ona umozliwi¢ odpowiedz na pytanie,
czy na obecnym etapie wdrazania uktad zadaniowy budzetu moze by¢ skutecznym narzedziem
dla efektywnego zarzadzania srodkami publicznymi w jednostkach budzetowych (dysponenci lll
stopnia) bedacych aparatem pomocniczym ministra badz wojewody.

. Cel kontroli

Celem kontroli NIK byta ocena dziatarh podejmowanych przez dysponentéw $rodkéw publicznych
w zakresie planowania, realizowania i sprawozdawania z realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.
W szczegdlnosci ocenie poddano:

= wiarygodnos¢ zaplanowanych i raportowanych przez ministerstwa/urzad wojewoddzki wartosci
miernikow stopnia realizacji celéw dla dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu
na rok 2013,

= wiarygodnos¢ zaplanowanych i raportowanych przez ministerstwa/urzad wojewddzki kosztéw
wykonania dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013,

= dziatania nadzorcze ministra/wojewody w zakresie zapewnienia efektywnosci i skutecznosci
podczas planowania i realizowania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych (jednostki w dziale).

NIK realizujac czynnosci kontrolne (podobnie jak w kontroli z 2011 r.) uwzglednita, ze wdrazany
uktad zadaniowy budzetu panstwa to proces nadal niezakonczony. Oceny i wnioski NIK
przedstawione w niniejszej Informacji winny zatem postuzy¢ do poprawy skutecznosci jego
wdrazania.

9 Kontrola Nr P/11/001 wdrazania budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym w zakresie planowania, monitorowania
i sprawozdawczosci, ktdra przeprowadzono m.in. we wszystkich ministerstwach i urzedach wojewddzkich.



ZALOZENIA KONTROLI

. Organizacja i zakres kontroli

Kontrole przeprowadzono w czterech jednostkach, tj. w: Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji,
Ministerstwie Sprawiedliwosci, Ministerstwie Gospodarki i w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim™.
Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 2 do Informacji.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK w zwigzku z art. 5 ust. T ww. ustawy,
tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.

Kontrolg objeto dziatalnos¢ w okresie od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych oraz dziatania wczes$niejsze w zakresie zagadnien dotyczacych planowania budzetu
w uktadzie zadaniowym na 2013 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 21 maja do 4 wrze$nia 2013 r.

0 Wyboru jednostek do kontroli dokonano w sposéb celowy. W przypadku Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Gospodarki oraz Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego uwzgledniono liczbe jednostek podlegtych i nadzorowanych
przez dysponentéw gtéwnych oraz wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w 2011 r., ktére wykazaty, ze jednostki te sa
powaznie zaawansowane i aktywne we wdrazaniu budzetu zadaniowego. W przypadku nowoutworzonego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji uwzgledniono m.in. szczegdlna role Ministra Administracji i Cyfryzacji w planowaniu budzetu
zadaniowego (dysponent pieciu czesci budzetowych).



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, kierownicy kontrolowanych urzedow podejmowali
dziatlania organizacyjne oraz - w wiekszosci przypadkéw - merytoryczne, konieczne
do zaplanowania uktadu zadaniowego wydatkéw oraz wypetniali wprowadzone od 2012 .
obowiazki rejestracyjne i sprawozdawcze dotyczace realizacji zaplanowanych zadan.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci, zwlaszcza dotyczace przypisywania czynnosci
merytorycznych do zadan obstugowych, blednego okreslania miernikow realizacji celow oraz
braku biezacego monitoringu niektérych zadan wskazujq, ze pomimo utworzenia formalnych
warunkoéw, uktad zadaniowy nie stanowit skutecznego narzedzia efektywnego zarzadzania
wydatkowaniem srodkow publicznych dla osiggniecia zaplanowanych rezultatéow, zarowno
na poziomie dziatu jak i jednostki organizacyjnej. Niektore z tych nieprawidtowosci miaty
takze niekorzystny wplyw na rzetelnos$¢ sprawozdan.

m Synteza wynikow kontroli

= Kierownicy wszystkich kontrolowanych jednostek okreslili obowigzki i zakres zadan
poszczegodlnych komdrek organizacyjnych i ich pracownikow w procesie planowania
i realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym. W MS i w MUW opracowano takze procedury
opisujace ten proces. Brak takich procedur stwierdzono w MAIC, natomiast procedury
opracowane w MG odnosity sie do uktadu zadaniowego dla kierowanego przez ministra dziatu
(bez wyodrebnienia ministerstwa, jako urzedu obstugujacego ministra) oraz w szczegdtowosci
mniejszej niz wymagana dla budzetu w uktadzie zadaniowym. NIK zwrécita uwage na — wynikajaca
ze standardéw kontroli zarzadczej - celowos¢ posiadania przez jednostke procedur, ktére
usprawnityby proces przygotowania i realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym (str. 13-14).

= Kontrolowani (za wyjatkiem MG) wykazali powigzanie, ujetych w ich planach finansowych
w uktadzie zadaniowym, dziatan z zakresem czynnosci komoérek organizacyjnych
wynikajacych z regulaminow organizacyjnych jednostek, przy czym tylko w MUW
wszystkie czynnosci zostaty prawidlowo zgrupowane w dziataniach"”. W MAiIC w jednym
z dziatan ujeto czynnosci niemajace wptywu na jego realizacje, a w MS czynnosci merytoryczne
wykonywane przez cztery komorki organizacyjne przypisano do, majacych wspolny dla catej
jednostki charakter, dziatar obstugowych i technicznych (w ramach funkgji 22). MG do planowania
budzetu w uktadzie zadaniowym przyjeto zatozenie, ze dziatania nie sa dzielone na urzad i resort
(dotyczg catego budzetu czesci 20 — Gospodarka). NIK zwrdcita uwage, ze catosciowe planowanie,
prezentowanie i rozliczanie uktadu zadaniowego jest wystarczajace jedynie dla spetnienia
obowigzkoéw sprawozdawczych dysponenta czesci budzetowej. Nie wystarcza natomiast z punktu
widzenia zarzadczych funkcji uktadu zadaniowego. Kierownik jednostki (w tym ministerstwa,
jako jednostki bedacej aparatem pomocniczym ministra), aby efektywnie zarzadzac srodkami
publicznymi, powinien mie¢ mozliwos¢ ustalenia i oceny, czy wszystkie czynnosci realizowane
przez pracownikow poszczegolnych komérek organizacyjnych zostaty w sposéb prawidtowy
pogrupowane do poszczegdlnych dziatan i czy przypisano do tych dziatan wszystkie niezbedne
wydatki na ich realizacje (str. 14-17).

" Uwzgledniajac funkcje zarzadcze wdrazanego uktadu zadaniowego budzetu panstwa NIK przyjeta w kontroli zatozenie,
ze do prawidtowego okreslenia zakresu rzeczowego dziatan niezbedne jest ich Sciste powigzanie z zakresem czynnosci
komérek organizacyjnych wynikajgcych z regulaminéw organizacyjnych jednostek.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Dla kazdego z dziatan ujetych w planach finansowych w uktadzie zadaniowym
kontrolowanych urzedéw okreslono cele i mierniki ich realizacji oraz wartosci bazowe
i docelowe, przy czym w niektérych przypadkach okreslono je nieprawidtowo. Badanie
prawidtowosci ustalenia powyzszych celéw i miernikdédw przeprowadzone na probie 42 dziatah
wykazato, ze trzy cele i osiem miernikéw realizacji celéw nie spetniaty wymogdéw okreslonych
w nocie budzetowej. Nieprawidtowosci dotyczyty: powielania sie celéow dziatan z celami zadan,
do ktorych zostaty przypisane (MAIC i MUW); okreslenia miernika, ktory nie umozliwia okreslenia
stopnia realizacji celu (MS, MG, MUW); ustalenia miernika z uwzglednieniem srodkéw ujetych
w rezerwach celowych budzetu panstwa, ktérymi jednostka nie dysponowata oraz miernika
dziatania, ktory powielat sie z miernikiem zadania (MAIC); ustalenia miernika, na poziom ktérego
jednostka nie miata wptywu (MUW) (str. 17-20).

We wszystkich kontrolowanych urzedach dane niezbedne do monitoringu osigganych
miernikdéw objetych badaniem 42 dziatan pozyskiwane byty z wiarygodnych zrédet danych
(ewidencji, rejestrow, baz danych, sprawozdan, itp.). Dla wiekszosci z tych dziatan biezaca
dostepnos¢ pomiaru (co najmniej kwartalna) umozliwiata efektywne zarzadzanie ich realizacja
na poziomie operacyjnym. W przypadku 12 dziatarh dostepnos¢ pomiaru (roczna lub pétroczna),
jakkolwiek wystarczajgca do spetnienia obowigzkéw sprawozdawczych, byta niewystraczajaca
do biezacej i skutecznej kontroli zarzadczej, zwtaszcza w zakresie podejmowania skutecznych
dziatan w celu wyeliminowania ewentualnych zagrozen nieosiggniecia zaplanowanej wartosci
miernika i zrealizowania celu dziatania. Zdaniem NIK, nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie dla
dysponentow obowigzku publikowania przyjetych zasad i regut gromadzenia i przetwarzania
danych niezbednych do wyliczenia wartosci ustalonych miernikéw dokonan, co utatwitoby
weryfikowanie tych wartosci (str. 21).

Przyjete w kontrolowanych urzedach zasady ewidencji wydatkow w uktadzie zadaniowym
spetnialy wymogi okreslone w przepisach i zapewnialy mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan
budzetowych. Szczegétowe badanie przeprowadzone na prébie 230 dowodéw ksiegowych
na taczna kwote 36 487,1 tys. zt wykazato, ze we wszystkich kontrolowanych jednostkach
dowody ksiegowe spetniaty warunki okreslone w uor, a wydatki ujeto w ewidencji ksiegowej
w sposOb wynikajacy z przyjetych w jednostkach zasad kwalifikowania (alokacji) wydatkow
do poszczegolnych dziatan. W MAIC stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na opisie dowodow
niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami, a takze przypadki braku réwnoczesnego ksiegowania
dowodow w ewidencji ksiegowej wydatkéw w uktadzie tradycyjnym oraz w uktadzie zadaniowym,
co w ocenie NIK mogto stanowi¢ przeszkode dla biezagcego monitoringu poziomu wydatkéw
ponoszonych na zadania (str. 26-27).

Nieprawidlowe grupowanie czynnosci w dziataniach (MS) oraz nieprzestrzeganie przy
kwalifikowaniu kosztow do dziatan, zasad okreslonych w nocie budzetowej (MS i MG)
skutkowaty w tych jednostkach takze nieprawidtlowym alokowaniem do dziatan kwot
wydatkow. W MG wynagrodzenia pracownikéw alokowane byty, niezgodnie z zasadami noty
budzetowej, do poszczegdlnych dziatarh wg kryterium zrédta finansowania wydatkéw, a nie
bezposredniego zwigzku z realizacjg dziatania. Wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa
ujeto w dziataniach w ramach funkcji 22, a wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych projekty
finansowane i wspoétfinasowane ze zrédet zagranicznych w ramach funkcji merytorycznych.
Takze niektore wydatki pozaptacowe MG zwigzane z dziatalnoscia merytoryczng (szes¢ z 35
objetych badaniem na tgczna kwote 335,6 tys. zt, tj. 58,8% kwoty objetej badaniem) zostaty
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nieprawidtowo przypisane do funkgji 22. W MS w zwigzku nieprawidtowym przyporzadkowaniem
czynnosci merytorycznych pracownikédw do dziatan w funkcji 22 niewtasciwie alokowano
wydatki na realizacje tych czynnosci w kwocie ogétem 5 997,6 tys. zt. Ponadto, 10 z 30 zbadanych
wydatkow pozaptacowych na taczng kwote 17 583,1 tys. zt (92,3% wartosci skontrolowanych
wydatkéw) zakwalifikowano nieprawidtowo do dziatan realizowanych w ramach funkgji 22,
pomimo ze wydatki te dotyczyty dziatan merytorycznych. Nieprawidtowos¢ ta powstata
na skutek stosowanej w MS, niezgodnej z zasadami noty budzetowej, praktyki przypisywania
do dziatan w funkcji 22 wydatkéw wg kryterium pochodzenia srodkéw (wiekszos¢ projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich) oraz kryterium rodzajow wydatkow (wydatki
na zakupy informatyczne). NIK zwrécita uwage, ze przypisywanie do dziatarn w funkgcji 22 wydatkéw
ponoszonych na dziatalno$¢ merytoryczng powoduje znieksztatcenie rzeczywistych kosztéw
realizowanych w jednostkach zadan (str. 24-25).

= W MG iw MS ujawniono takze przypisywanie wydatkéw na dziatalnos¢ obstugowa
i techniczng do niewtasciwych dziatan w ramach funkcji 22. Natomiast w MAIC niektére
wydatki o takim charakterze (ustugi sprzatania) przypisywano niejednolicie wg kryterium zrédta
finansowania - do dziatarh w ramach funkcji 22 gdy finansowano je ze srodkéw budzetu panstwa
(krajowych) lub w ramach funkcji merytorycznych, gdy finansowano je w ramach projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich. W MUW przyjeto do planowania na 2013 .
- dopuszczalng w $wietle zasad okres$lonych w nocie budzetowej - praktyke odchodzenia
od stosowanej wczesniej zasady proporcjonalnego przypisywania wydatkéw posrednich
na dziatalno$¢ obstugowga do zadan merytorycznych. NIK zwrécita uwage, ze wg zasad noty
budzetowej, nie ma zakazu doliczania,obstugowych”kosztéw posrednich zwigzanych z miejscami
realizacji zadan merytorycznych do funkgcji merytorycznych, a tak prezentowane koszty oddaja
petniejszy obraz uktadu zadaniowego (str. 23-26).

= Sprawozdania budzetowe Rb-BZ1 za | péirocze 2013 r. wszystkich kontrolowanych jednostek
(urzedow obstugujacych ministrow i Wojewode Mazowieckiego) terminowo sporzadzono
i przedtozono dysponentowi gldwnemu. Sprawozdania zawieraty kompletne dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej prowadzonej w uktadzie zadaniowym (z wyjatkiem wykazanej w MAIC
dla jednego dziatania kwoty wydatkéw planowanych wg ustawy budzetowej). NIK ocenita,
ze sprawozdania MS i MG, pomimo formalnej poprawnosci, ze wzgledu na nieprawidtowosci
dotyczace btednej kwalifikacji wydatkéw do dziatan, zwtaszcza wydatkéw ponoszonych
na dziatalno$¢ merytoryczng do funkcji 22, nie przedstawiaty rzeczywistych kosztow
poszczegolnych dziatan. Dane z tych sprawozdan zostaty przeniesione takze do sprawozdawczosci
tacznej (str. 27-28).

* Objeci kontrolg ministrowie i Wojewoda Mazowiecki podjeli czynnosci nadzorcze nad
realizacja planow w uktadzie zadaniowym w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.
Jednostki te w zdecydowanej wiekszosci przypadkow uczestniczyty aktywnie w przygotowaniu
planéw, przedstawiajac takze analizy ryzyka ich wykonywania. Zbiorcze materiaty planistyczne
zostaty prawidtowo zestawione (z wyjatkiem druku BZ-K opracowanego w MG, w ktérym
nie uwzgledniono wszystkich zrédet finansowania zadan jednostek nadzorowanych) oraz
terminowo przekazane Ministrowi Finanséw. Do monitoringu realizacji zadan jednostek
wykorzystano wiarygodne zrédta danych, przy czym biezace monitorowanie (w cyklu kwartalnym
i w odniesieniu do miernikdéw rzeczowych i wydatkéw) zapewnili tylko Minister Sprawiedliwosci
i Wojewoda Mazowiecki. Wojewoda wskazat na brak informacji zwrotnej z Ministerstwa Finanséw
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w zakresie realizacji uktadu zdaniowego, a takze coroczne zmiany nazw funkgji, podzadan,
dziatan, miernikow i sposobu wyliczania ich wartosci, co uniemozliwia wykorzystywanie
uktadu zadaniowego do biezgcego zarzadzania realizacjg budzetu (wojewoda do zarzadzania
wykorzystywat wiasne, skuteczniejsze jego zdaniem, narzedzia). Laczne sprawozdania budzetowe
Rb-BZ1 zostaty terminowo przekazane do Ministerstwa Finanséw. W przypadku MS i MG dane
zawarte w tych sprawozdaniach pochodzity ze sprawozdan jednostkowych stanowiacych
podstawe ich sporzadzenia. W przypadku MAIC sprawozdania taczne dla czeséci 80 - Regionalne
Izby Obrachunkowe nie zostaty sporzadzone - jak wymagaja przepisy - przez dysponenta
czesci, ale przez Krajowg Rade Regionalnych I1zb Obrachunkowych. W przypadku sprawozdan
tacznych Wojewody Mazowieckiego, niektére dane nie wynikaty z danych ze sprawozdan
jednostkowych. Przyczyng byta niezgodna z przepisami nieformalna procedura korygowania
danych jednostkowych - ujawnione nieprawidtowosci, ktdére powinny byc¢ usuniete przez
kierownikéw jednostek sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe przed wtgczeniem zawartych
w nich danych do sprawozdan tacznych, korygowano bez ich udziatu. W zwiazku z powyzszym
NIK wskazata na celowos¢ okreslenia pisemnie, w ramach procedur kontroli zarzagdczej MUW,
sposobu weryfikacji i nanoszenia korekt w sprawozdaniach jednostkowych (str. 28-33).

m Uwagi i wnioski

Aby koncepcja uktadu zadaniowego budzetu mogta by¢ efektywnie wykorzystywana do celéw
zarzadczych, niezbednym jest sprawne i skuteczne zarzadzanie na poziomie operacyjnym,
tj. na poziomie jednostek organizacyjnych, zaréwno realizacjg czynnosci pogrupowanych
w dziatania jak i sSrodkami finansowymi. Kluczowe znaczenie w tym zakresie, obok prawidtowo
okreslonych celéw dziatan i miernikdéw stopnia ich osiggniecia, ma rzetelne ustalanie wydatkéw
budzetowych na najnizszym poziomie klasyfikacji zadaniowej, tj. na poziomie dziatania oraz
prowadzenie biezacego monitoringu realizowania zaplanowanych dziatan, zaréwno w ujeciu
finansowym jak i rzeczowym. Istotne z punktu widzenia efektywnosci wykorzystywania uktadu
zadaniowego budzetu, jako narzedzia zarzadczego jest takze zapewnienie jego petnego
zintegrowania z realizacjg planéw dziatalnosci w dziale administracji oraz przygotowaniem
o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej (art. 70 ufp).

Zdaniem NIK, aby ocena efektywnosci realizacji zadan byta rzetelna wskazana jest petna
identyfikacja kosztéw, a wiec nie tylko bezposrednio, ale réwniez posrednio zwigzanych z realizacja
poszczegdlnych dziatan. Wskaza¢ nalezy, ze w niektérych kontrolowanych jednostkach czes¢
kosztow posrednich przypisywano do kosztow dziatarh merytorycznych za pomoca przyjetych
kluczy kalkulacyjnych, np. kwalifikowano do dziatarh merytorycznych koszty sprzatania pomieszczen
zajmowanych przez pracownikéw uczestniczacych w realizacji projektéw finansowanych z udziatem
srodkéw unijnych oraz wydatki za media, ochrone i sprzatanie.

Podkresli¢ nalezy, ze okreslone w obecnie obowigzujacych przepisach obowiagzki sprawozdawcze
nie zapewniajg dysponentowi czesci budzetowej danych do biezagcego monitoringu i oceny
realizacji zadan. Sprawozdania sa bowiem sporzadzane w okresach pétrocznych i rocznych, przy
czym w sprawozdaniach pétrocznych na poziomie dziatarh wykazywane sg tylko dane finansowe
bez informacji dotyczacych celéw i miernikow.

Stwierdzony podczas badan kontrolnych stan faktyczny wskazuje, iz konieczne jest kontynuowanie
przez Ministra Finanséw dziatan nad doskonaleniem koncepcji uktadu zadaniowego budzetu,
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tak aby mogt w nieodlegtej przysztosci spetniac role skutecznego narzedzia efektywnego
zarzadzania, zarbwno osigganiem zaplanowanych rezultatéw jak i efektywnym wydatkowaniem
srodkéw publicznych. W ocenie NIK, w tym celu wskazane jest:

Opracowanie ujednoliconej metodyki grupowania w dziataniach czynnosci realizowanych
przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz kosztéw (bezposrednich i posrednich)
zwigzanych z realizacjg tych czynnosci, z uwzglednieniem powigzania z zakresami zadan
jednostek wynikajacych z przepiséw (w tym z wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych)
oraz wyodrebnienia dziatan zlecanych innym podmiotom, a finansowanych ze srodkoéw, ktorymi
dana jednostka jedynie administruje.

Ograniczenie w uktadzie zadaniowym budzetu paninstwa funkcji 22 i w zwigzku z tym opracowanie
zasad przypisywania i ewidencjonowania do dziatan merytorycznych kosztéw posrednio
zwigzanych z ich realizacja (np. na koniec danego miesigca czy okresu sprawozdawczego
z zastosowaniem okreslonych kluczy kalkulacyjnych dla poszczegdélnych rodzajow kosztow).

Rozwazenie uzupetnienia przepiséw rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci w uktadzie
zadaniowym o obowigzek sporzadzania sprawozdan kwartalnych (jednostkowych i tacznych)
z uwzglednieniem ujmowania w nich wszystkich istotnych informacji zarzadczych, w tym réwniez
dotyczacych miernikéw realizacji celéw na poziomie dziatan.

Wprowadzenie dla dysponentéw obowigzku publikowania przyjetych zasad i regut gromadzenia
i przetwarzania danych niezbednych do wyliczenia wartosci ustalonych miernikéw celéw.

Wprowadzenie zasady jednoczesnego dokonywania zapiséw w ewidencji ksiegowej prowadzonej
dla budzetu w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym, co umozliwi prowadzenie w jednostce
biezacego monitoringu poziomu wydatkéw ponoszonych na realizacje poszczegdlnych dziatan.

Rozwazenie, w ramach doskonalenia wdrazanej koncepcji uktadu zadaniowego budzetu pod
wzgledem jego funkcji zarzadczych, mozliwosci zastapienia — w okreslonych ramach czasowych
- tradycyjnej klasyfikacji budzetowej klasyfikacjg zadaniowa w powiazaniu z wdrozeniem
rachunkowosci zarzadczej umozliwiajacej wielopoziomowa analize kosztéw zaréwno pod
wzgledem ich rodzajéw jak i miejsc powstawania.

Petne zintegrowanie uktadu zadaniowego budzetu panstwa z planami dziatalnos$ci w dziale
administracji, uwzgledniajace wktad dziatan realizowanych w poszczegélnych jednostkach w dziale
w osiggniecie zaplanowanego celu zadania budzetowego, za osiggniecie ktérego odpowiedzialny
jest minister whasciwy do spraw okre$lonego dziatu administracji rzadowej.
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m Planowanie i raportowanie stopnia realizacji celéw dla dziatan przyjetych w uktadzie
zadaniowym na rok 2013

3.1.1. Organizacja procesu planowania i realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym, w ramach
systemu kontroli zarzadczej

Zgodnie z art. 69 ufp, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowigzkéw ministra kierujgcego dziatem (na poziomie dziatu administracji
rzagdowej) oraz kierownika jednostki (na poziomie jednostki sektora finanséw publicznych).
W standardach kontroli zarzadczej okreslono m.in. (...) Biorqgc pod uwage okreslong w art. 68 ust. 1
ustawy definicje kontroli zarzqdczej, za ndjistotniejszy element kontroli zarzqdczej w dziale administracji
rzqgdowej (...) nalezy uznac system wyznaczania celdw i zadan dla jednostek w danym dziale
administracji rzqdowej (....), a takze system monitorowania realizacji wyznaczonych celéw i zadan.

W ramach sprawowania kontroli zarzadczej kierownicy kontrolowanych jednostek okreslili
obowiazki i zakres zadan poszczegélnych komérek organizacyjnych w procesach planowania
i realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym. W procesy te byli angazowani zaréwno pracownicy
komorek finansowych, jak i merytorycznych, przy czym funkcje koordynacyjna petnili pracownicy
stuzb finansowo-ksiegowych. W MS i w MUW opracowano takze procedury dotyczace
przygotowania i realizacji planu finansowego w uktadzie zadaniowym. W jednej skontrolowanej
jednostce brak byto takich procedur natomiast w kolejnej byty one niepetne. | tak:

e W MAIC nie zostaty opracowane procedury dla proceséw przygotowania i realizacji planu finansowego
w ukfadzie zadaniowym. Obowigzek opracowania takich procedur wynikat z wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu Budzetu i Finanséw". Nie zostaly one jednak opracowane bowiem przyjeto
zalozenie, (...) Ze bedzie to racjonalne dopiero po wejsciu w zycie zmian prawnych regulujgcych funkcjonowanie
systemu budzetu zadaniowego oraz uksztattowania sie struktury urzedu.

e Opracowane w MG procedury stuzace do zarzadzania realizacjg zadan przypisanych Ministrowi Gospodarki
zostaty ujete w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania" (dalej ZSZ). Dotyczyly one jednak zadan okre$lonych
w Planie Strategicznym Ministerstwa i w Planie dziatalnosci ministra wtasciwego do spraw gospodarki. .., a wiec
ukfadu zadaniowego dla kierowanego przez ministra dziatu (bez wyodrebniania ministerstwa, jako urzedu
obstugujacego ministra) oraz w szczegétowosci mniejszej niz wymagana dla budzetu w uktadzie zadaniowym
(tj. na poziomie funkgcji, zadan i niektérych podzadan, bez odniesienia do dziatan). Zarzadzanie w ramach
ZS7Z odbywa sie w ramach powiazanych ze strukturg organizacyjng MG procesoéw, dla ktérych wyznaczono
wiascicieli zapewniajacych ich zaplanowanie, realizacje, koordynowanie, monitorowanie i doskonalenie.
Wedtug ZSZ, monitorowanie realizacji celéw operacyjnych odbywa sie w ramach procesu Zarzqdzanie
strategiczne w dziale gospodarka. Jako miernik dla monitorowania tego procesu wskazano procentowy udziat
miernikéw w planie dziatalnosci, ktére osiggnety planowang wartos¢ w ogdlnej liczbie miernikdw ujetych w planie
dziatalnosci. Zasoby finansowe niezbedne do utrzymania i doskonalenia ZSZ zapewniono w postaci planu
rzeczowo-finansowego MG, ktérego przygotowanie i monitorowanie ujeto w ramach procesu Przygotowanie
planu rzeczowo-finansowego oraz monitorowanie jego realizacji, w tym dokonywanie korekt i zmian. Proces
ten jest monitorowany na podstawie miernika Procent wykorzystania Srodkéw na realizacje zadan ujetych
w planie rzeczowo-finansowym. Brak formalnych procedur dla proceséw przygotowywania i monitorowania
realizacji planu finansowego wydatkéw w uktadzie zadaniowym Ministerstwa (jako urzedu obstugujacego
Ministra) Dyrektor Generalny MG uzasadnita m.in. tym, ze (...) Podstawowym budzetem jest budzet w ujeciu
klasycznym zgodnie z ustawq budzetowq. W MG opracowuje sie na podstawie ustawy budzetowej plan rzeczowo-
finansowy MG. Budzet zadaniowy prezentowany jest w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej, dlatego

12 Postanowienia § 2 pkt 1 wewnetrznego regulaminu DBiF stanowiagcego zatacznik do zarzadzenia nr 3 Dyrektora Generalnego
MAIC z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu
Budzetu i Finanséw MAIC.

13 Zarzadzenie nr 5 Dyrektora Generalnego MG z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie zintegrowanego systemu zarzadzania
ze zm. i poprzedzajace je zarzadzenie nr 26 z dnia 16 sierpnia 2011 r.
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tez nie ma potrzeby opracowania osobnej karty procesu dla budzetu zadaniowego (...) Wskazany miernik
w procesie odnosi sie do wykorzystania srodkéw na realizacje zadan ujetych w planie rzeczowo-finansowym (...).
Opracowywanie kart procesu do budzetu zadaniowego wraz z kolejnym miernikiem jest niezasadne.

Nie kwestionujac przydatnosci ZSZ do sprawowania kontroli zarzadczej przez Ministra Gospodarki, NIK zwrdcita
uwage, ze system ten odnosi sie do struktury zadan i planu ich finansowania (plan rzeczowo-finansowy)
w szczegdtowosci innej niz wymagana dla ukfadu zadaniowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ufp. Podkresli¢
nalezy, ze przyjecie w MG modelu zarzadzania zadaniami poprzez ZSZ wymusito sporzadzanie i realizacje w MG
dwdch odrebnych planéw finansowania zadan — planu rzeczowo-finansowego (niezbednego do utrzymania
i doskonalenia ZSZ) oraz planu finansowego w uktadzie zadaniowym (niezbednego do wypetnienia
obowigzkéw dotyczacych budzetu zadaniowego, okreslonych w ufp). W takiej sytuacji, powodujacej
dodatkowe obcigzenie Ministerstwa, celowe jest rozwazenie wdrozenia jednego spdjnego narzedzia, ktére
wspomagatoby optymalna realizacje celéw i zadan w ramach wykonywania budzetu.
W MAIC i MG brak byto procedur dotyczacych przygotowania i realizacji budzetu w uktadzie
zadaniowym, co oznacza, ze standard kontroli zarzadczej™ dotyczacy obowigzku zapewnienia
osobom zarzadzajgcym i pracownikom aktualnych i rzetelnych informacji potrzebnych do realizacji
przypisanych im zadan nie zostat spetniony. Opracowanie procedur usprawnitoby proces
przygotowywania materiatéw planistycznych i opracowywania planéw finansowych tych jednostek

w uktadzie zadaniowym.

3.1.2. Grupowanie czynnosci w dziatania okreslone w ukfadzie zadaniowym
Zgodnie z zatgcznikiem nr 66 do noty budzetowej:

= dziatania tworza najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej. Dziatania obejmuja wszystkie
najwazniejsze elementy procesu stuzgcego osiggnieciu celu szczegdétowego podzadania oraz
wptywajacego na osiagniecie celu zadania (ust. 75 pkt 4);

= dysponent tworzac dziatania grupuje czynnosci o podobnym zakresie przedmiotowym, wpisujace
sie w zakres realizowanego podzadania, w sposéb syntetyczny, umozliwiajacy innym dysponentom
realizujgcym taki sam zakres czynnosci przypisanie wydatkow (ust. 76 pkt 9);

= dziafania wykazuje sie dla kazdej czesci odrebnie (ust. 76 pkt 13).

Biorgc pod uwage funkcje zarzadcze wdrazanego uktadu zadaniowego budzetu panstwa,
na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto zatozenie, ze do prawidtowego okreslenia zakresu
rzeczowego dziatan niezbedne jest ich $ciste powigzanie z zakresem czynnosci komorek
organizacyjnych wynikajacych z regulaminéw organizacyjnych jednostek. Kierownicy
komoérek organizacyjnych kontrolowanych jednostek'?, za wyjatkiem Ministerstwa Gospodarki,
przypisali do dziatan okreslonych w planach finansowych w ukfadzie zadaniowym czynnosci
ujete w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych. Okreslono takze wydatki na realizacje
poszczegdlnych czynnosci uwzglednionych w dziataniach oraz — w odniesieniu do podstawowych
czynnosci wptywajacych na realizacje dziatania - takze mierniki stopnia ich realizacji. Analiza
powyzszych danych wykazata, ze zadania okreslone w regulaminach organizacyjnych
ww. kontrolowanych jednostek byty powiazane, zaré6wno pod wzgledem rzeczowym jak
i finansowym, z uktadem zadan wynikajacym z ich planéw finansowych.

W MG sporzadzono zestawienie, obejmujace wydatki zaplanowane dla catej czesci 20 — Gospodarka,
tj. zaréwno dla urzedu jak i resortu, w ktérych wykazano réwniez dotacje, a wiec srodki finansowe

14 Standard nr 16 okre$lony w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

15 Rozumianych jako jednostki bedace aparatem pomocniczym ministra, wojewody.
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przekazywane przez Ministra Gospodarki innym podmiotom na finansowanie lub dofinansowanie
zadan'®. Srodki takie mozna traktowac jako $rodki, ktérymi Minister administruje. W planie tej
czesci budzetu panstwa dla poszczegdlnych dziatan wyodrebniono czynnosci, ktére przypisano
do realizacji dziatowi administracji traktowanemu jako catos¢ (oznaczone literg,,r” - oznaczajaca
w tej sytuacji pojecie resort”), w tym Ministerstwu"” (oznaczone literg, c”). Do czynnosci przypisano
kwoty wydatkéw, nie okreslono zas ani celéw ani miernikéw ich realizacji. Srodki finansowe
zaplanowane na czynnosci oznaczone literg,,c” w kwocie 133 203,0 tys. zt obejmowalty tylko wydatki
klasyfikowane w budzecie tradycyjnym w rozdziatach 75001'®, 75057" i 75212%° w paragrafach
z czwartg cyfrg ,0". Pozostate wydatki w kwocie 4 014 082,0 tys. zt, w tym z rozdziatu 75001
(42 313,0 tys. zt klasyfikowane w paragrafach z czwarta cyfra inng niz,0”) zaplanowano na czynnosci
resortu. W zestawieniu sporzadzonym na potrzeby niniejszej kontroli nie wskazano jakie czynnosci
byty grupowane w dziatania finansowane ze srodkéw ujetych w planie zadaniowym urzedu
i ich wysokosci. Nie uwzgledniono réwniez 21 dziatan ujetych w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym czesci 20 budzetu panstwa w funkcji 22 i jednoczesnie wykazano dwa dziatania, ktére
nie byly ujete w tym planie. Analiza poréwnawcza ujawnita réwniez réznice pomiedzy wydatkami
ogo6tem okreslonymi w planie (4 147 285,0 tys. zt) i w zestawieniu (4 076 020,0 tys. zt) na taczna
kwote 71 265,0 tys. zt. Roznice stwierdzono w przypadku 35 dziatah. Powyzsze uniemozliwito
poréwnanie danych zawartych w zestawieniu i w planie finansowym w uktadzie zadaniowym oraz
dokonania oceny prawidtowosci przypisania czynnosci ujetych w wewnetrznych regulaminach
komérek organizacyjnych do poszczegélnych dziatan.

Jak wyjasnita Dyrektor Generalny Ministerstwa, dziatania ujete w budzecie zadaniowym nie
sq dzielone na urzad i resort. Dotycza catego budzetu czesci 20 - Gospodarka i s3 zgodne
z klasyfikacjg zadaniowa. (...) Podziat na resort i urzqd, ma charakter podziatu wewnetrznego
a grupowanie czynnosci do dziatari nie ma z tym nic wspdlnego (...). Ponadto wskazata, ze w zadnym
dokumencie MG przekazywanym na zewnatrz podziat taki nie ma miejsca, a idea budzetu
zadaniowego nie przewiduje wyodrebnienia rodzajow kosztow w zaleznosci od jednostki,
ktora je ponosi. Na kazdym poziomie klasyfikacji zadaniowej zaréwno zadanie jak i dziatania
prezentowane sg jako catos¢ i tak sg rozliczane.

NIK zwrdcita uwage, ze prezentowane stanowisko o wystarczalnosci prezentowania i rozliczania
uktadu zadaniowego jako catos¢, bez wyodrebnienia rodzajow kosztow w zaleznosci od jednostki,
ktora je ponosi mozna odniesc¢ tylko do catosci zadan w dziale, za ktére odpowiada minister
oraz obowigzku sporzadzenia sprawozdan tacznych. Zarzadcze funkcje uktadu zadaniowego, jak
i wymogi dotyczace sprawozdawczosci jednostkowej wskazujg natomiast na celowos$¢ sporzadzania
odrebnego planu finansowego w uktadzie zadaniowym dla kazdej jednostki budzetowej, w tym
réwniez ministerstwa - jako jednostki w dziale - bedacego aparatem pomocniczym ministra.
Przy takim rozumieniu idei budzetu zadaniowego niezbedne jest, aby kierownik jednostki
posiadat mozliwos¢ ustalenia i oceny, czy wszystkie czynnosci realizowane przez pracownikéw

6 M.in. dotacje celowe, w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (§ 200), dotacje podmiotowe
zbudzetu dla pozostatych jednostek sektora finansow publicznych (§ 257), dotacje podmiotowe dla jednostek niezaliczanych
do sektora finansow publicznych (§ 258), dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych (§ 283).

7 Ministerstwo, rozumiane jako jednostka bedaca aparatem pomocniczym Ministra Gospodarki.
18 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej.

9 Placéwki zagraniczne.

20 Pozostate wydatki obronne.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

poszczegdlnych komdrek organizacyjnych Ministerstwa zostaty w sposéb prawidtowy
pogrupowane do poszczegdlnych dziatan i czy przypisano do tych dziatan wszystkie niezbedne
wydatki na ich realizacje. Nalezy przy tym podkresli¢, ze pracownicy urzedéw nie wykonujg zadan
zleconych podmiotom zewnetrznym i finansowanych srodkami w ramach dotacji. Sg to srodki
ktérymi Minister jedynie administruje, zatem do kosztéw dziatan realizowanych przez nich w tym
zakresie mozna przypisac jedynie koszty obstugi dotacji (ich udzielenia i rozliczenia w tym réwniez
kontroli na miejscu ich wykonywania).

Analiza poprawnosci przypisania czynnosci do dziatann wykazata, ze tylko w MUW wszystkie
czynnosci zostaty prawidtowo zgrupowane w dziataniach. W pozostatych dwéch jednostkach
wystapity nieprawidtowosci polegajace na:

ujeciu w MAIC do dziatania 6.1.2.1.W Prowadzenie spraw zwiqzanych z funkcjonowaniem jednostek samorzqdu
terytorialnego, dziatalnosciq wojewoddw i funkcjonowaniem terenowej administracji rzgdowej, dziatalnosciq
lobbingowgq oraz ze sprawowaniem nadzoru, czynnosci?', ktére nie stuzyty realizacji celu tego dziatania
Zapewnienie wspdfpracy z samorzqdem terytorialnym w danym roku. Byto to niezgodne z ust. 76 pkt 9 zatacznika
nr 66 do noty budzetowej;

przypisaniu w MS do funkcji 22 czynnosci, ktére nie miaty charakteru wspélnego dla catej jednostki, co byto
niezgodne z ust. 76 pkt 14 lit. a zatgcznika nr 66 do noty budzetowej. Ustalono, Zze niektére czynnosci
realizowane przez cztery komorki organizacyjne Ministerstwa przyporzadkowano do dziatarh w ramach
funkcji 22, zamiast do dziatan z obszaru funkcji od 1 do 21. Byty to czynnosci merytoryczne wykonywane
przez pracownikéw nastepujacych komorek organizacyjnych:

— Departamentu Saddéw, Organizacji i AnalizWymiaru Sprawiedliwosci. Czynnosci dotyczace m.in.: uprawnien
Ministra Sprawiedliwosci w zakresie zatrudnienia i etatyzacji w sgdach powszechnych, prowadzenia baz
danych, monitoringu i analiz w zakresie odsady kadrowej sadéw, nadzoru nad jednostkami podlegtymi,
rozpatrywania odwotan aplikantéw, organizacji stazu urzedniczego oraz czynnosci dotyczace realizacji
konkretnych projektéw z PO KL z zakresu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci przypisane zostaty
do dziafania realizowanego w ramach funkcji 22, podczas gdy czynnosci te wpisuja sie w cel podzadania
18.1.2. Dziatalnos¢ pozaorzecznicza, ktérym jest zapewnianie warunkdw i infrastruktury niezbednych
do realizacji zadan przez sqdy powszechne i wojskowe. W ramach tego podzadania, okreslono dla Ministerstwa
dziafania: 18.1.2.5. Zewnetrzny nadzér administracyjny MS nad dziatalnosciq sqddéw powszechnych oraz
18.1.2.6. Nadzér administracyjny MS nad dziatalnosciq sqdéw powszechnych w zakresie zapewnienia
odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz majqgtkowych funkcjonowania sqdéw;

— Departamentu Strategii i Deregulacji. Czynnosci dotyczace m.in.: analizowania rozwigzan prawnych
istniejgcych w innych krajach UE oraz zastosowanych w nich mechanizmach deregulacyjnych, wspétpracy
z partnerami krajowymi i zagranicznymi, w tym z UE, w zakresie deregulacji oraz analizowania i opiniowania
wnioskéw o podjecie prac legislacyjnych w tym zakresie wpisuja sie w cel podzadania 18.6.1. Nadzér nad
aplikacjami i zawodami prawniczymi oraz wsparcie procesu stanowienia prawa i sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, ktérym jest: Zwiekszenie dostepnosci do zawoddw prawniczych oraz ograniczanie ryzyka
wystepowania nieprawidtowosci w obszarze dziatalnosci korporacji prawniczych;

— Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji, ktérego czynnosci zwigzane z wykonywaniem orzeczen
karnych oraz kurateli sadowej oraz Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka
(wszystkie czynnosci) zaklasyfikowano do funkgji 22 — gtéwnie, do dziatania 22.1.1.1. Planowanie strategiczne
i operacyjne oraz prowadzenie analiz.

Odnoszac sie do niewtasciwego przyporzadkowania czynnosci merytorycznych realizowanych przez
pracownikéw ww. Departamentéw do dziatan budzetu zadaniowego do funkcji 22 Dyrektor Biura
Organizacyjno-Finansowego wskazat, m.in. ze: (.. .) proces wdrazania budzetu zadaniowego zaréwno na poziomie
catej administracji, jak i w samym Ministerstwie Sprawiedliwosci, ma charakter wieloletni, wieloetapowy
i ewolucyjny, a kolejne etapy wdrozenia i konkretne rozwigzania przyjmowane sq stopniowo, w miare postepu

21 Byty to przede wszystkim czynnosci dotyczace wykonywania zadan Ministra zwigzanych z nadzorem nad: Regionalnymi
Izbami Obrachunkowymi, dziatalnoscig administracyjng Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych, Gtéwnym Geodeta

Kraju, Instytutem Geodezji i Kartografii, a takze czynnosci dotyczace spraw zwigzanych z realizacja programoéw pn.:
Zagospodarowanie przejetego mienia i rekultywacja terenéw zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej, Oswiecimski
Strategiczny Program Rzqdowy i Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych - Etap Il Bezpieczeristwo — Dostepnos¢ — Rozwdj.
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prac wdrozeniowych na poziomie centralnym (Ministerstwo Finanséw) oraz w miare mozliwosci poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych resortu sprawiedliwosci (...) Podat réwniez, ze w ramach prac nad projektem
budzetu w ukfadzie zadaniowym Ministerstwa na rok 2014 dokonano analizy i weryfikacji zakreséw czynnosci
pracownikéw i wydatkow w efekcie czego wiekszos¢ czynnosci zostata przypisana do dziatari merytorycznych,
gtéwnie realizowanych w ramach funkgji 18 Sprawiedliwos¢.
Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg faktu, ze wystapity nieprawidtowosci
w ujmowaniu czynnosci do dziatan, w tym zwtaszcza czynnosci merytorycznych do dziatan
realizowanych w funkcji 22, co mogto mie¢ niekorzystny wptyw na efektywnosc realizacji dziatan.
Znieksztatca to bowiem poziom kosztow dziatarh oraz wyklucza mozliwos¢ sprawowania skutecznej
kontroli zarzadczej, ktéra powinna zapewni¢ realizacje czynnosci zgodnie z celami dziatan.

3.1.3. Okreslanie celéw i miernikow realizacji celéw dziatan oraz ich monitorowanie

Dla kazdego dziatania okresla sie nie wiecej niz jeden cel oraz jeden miernik stopnia realizacji
celu. Zasady definiowania celéow dziatan zostaty okreslone w ust. 77 zatacznika nr 66 do noty
budzetowej. Zgodnie z nimi za okreslenie celéw poszczegdlnych dziatart odpowiadajg ministrowie
(jako dysponenci czesci budzetowych). Cele powinny spetnia¢ warunki istotnosci, precyzyjnosci
i konkretnosci, spdjnosci, mierzalnosci, okreslonosci w czasie, realistycznosci. Zasady definiowania
miernikdéw zostaty okreslone w ust. 78 zatgcznika nr 66 do noty budzetowej. Mierniki dziatan
powinny spetnia¢ warunki okre$lone w pkt 4 lit a-g. Niedopuszczalne sg mierniki o wartosciach
opisowych lub logicznych oraz ukazujgce poziom finansowania lub jego dynamike.

Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na rok 2013* w planach finansowych w uktadzie zadaniowym
MAIC, MS i MUW (dysponenci srodkéw budzetowych trzeciego stopnia) oraz (w przypadku MG)
w planie finansowym czesci 20 — Gospodarka ujetych zostato:
— w planie MAIC 44 dziafania zgrupowane w 18 podzadaniach, 11 zadaniach i szesciu funkcjach
panstwa, na realizacje ktérych okreslono wydatki w wysokosci 105 856 tys. zt,
— w planie MS 38 dziatan zgrupowanych w 15 podzadaniach, 10 zadaniach i pieciu funkcjach
panstwa, na realizacje ktérych okreslono wydatki w wysokosci 367 600 tys. zt,
— w planie MUW 146 dziatan zgrupowanych w 64 podzadaniach, 37 zadaniach i 17 funkcjach
panstwa, na realizacje ktérych okreslono wydatki w wysokosci 119 982 tys. zt,
— w planie czesci 20 (MG) ujetych zostato 47 dziatan zgrupowanych w 13 podzadaniach,
6 zadaniach i trzech funkcjach, na realizacje ktérych okreslono wydatki w wysokosci
4 147 285 tys. zt, w tym na zadania Ministerstwa 133 203 tys. zt.

Dla kazdego z dziatan ujetych w ww. planach finansowych w ukfadzie zadaniowym okreslono cele
i mierniki ich realizacji oraz wartosci bazowe i docelowe.

Szczegdtowe badanie przeprowadzone na prébie 42 wybranych do kontroli dziatarn** wykazato,
ze trzy cele i dziewie¢ miernikdw nie spetniaty wymogdw okreslonych w nocie budzetowe;j.

Cele dla trzech dziatah okreslono w sposdb niezgodny z ust. 77 pkt 6 ppkt 3 zatgcznika nr 66 do noty
budzetowej, gdyz byty one okreslone w sposéb identyczny jak cele zadan lub podzadan, do ktérych
zostaty przypisane. Przywotany przepis stanowi natomiast, ze cele powinny by¢ sformutowane
w taki sposob, aby wzajemnie nie powielaty sie nazwa, trescig oraz kierunkiem interwencji.

22 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 169 ze zm.).

23 Po 10 dziatarh w Ministerstwie Gospodarki, Ministerstwie Sprawiedliwosci i Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim oraz
12 dziatarh w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacja, tj. po trzy dziatania dla kazdego z dziatéw: administracja publiczna,
tacznos¢, informatyzacja i wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.
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Ustalono, ze:

e W MAIC tresc¢ okreslonego dla dziatania 16.1.2.3. celu Poprawa obstugi administracyjnej obywatela w danym
roku byta tozsama z celem zadania, w ramach ktérego dziatanie to byto realizowane.

e W MUW tres¢ celow dwoch dziatan byta tozsama z celami podzadan, do ktérych te dziatania zostaty
przypisane. Dotyczyto to celu dziatania 4.1.1.1. Sprawna egzekucja niepodatkowych naleznosci budzetu paristwa
oraz dziatania 13.1.2.2. Zapewnienie klientom pomocy spotecznej dobrej jakosci ustug zgodnie z odpowiednim
standardem oraz fachowej obstugi przez wykwalifikowang kadre.

Mierniki dziewieciu dziatan nie spetniaty niektérych wymogoéw okreslonych w ust. 78 i ust. 79
zafacznika nr 66 do noty budzetowej, z tego w MS wymogow nie spetniat miernik okreslony dla
jednego dziatania, w MAIC dla dwéch dziatan, a w MG i MUW dla trzech dziatan. | tak:

e W MS dla dziatania 13.2.5.1. Uposazenia dla sedziéw w stanie spoczynku oraz dodatki do uposazeri okreslono
miernik: liczba $wiadczeniobiorcéw. Miernik ten nie spetniat wymogéw okreslonych w ust. 78 pkt 4 lit. a**
zalacznika nr 66 do noty budzetowej. W sytuacji bowiem, gdy jako cel dziatania okreslono: Sprawna
i terminowa wyptata uposazer dla sedziow w stanie spoczynku i dodatkéw, to miernik okreslony, jako liczba
swiadczeniobiorcéw, bez odniesienia do liczby oséb uprawnionych, a takze do terminowosci wyptat
uposazen, nie mierzy stopnia realizacji celu. Do pomiaru stopnia osiggniecia zdefiniowanego celu jakim
jest sprawna i terminowa wyptata uposazen dla sedziéw w stanie spoczynku i dodatkéow powinien by¢
zastosowany miernik mierzacy skutecznos¢ dziatania, a nie ilos¢. Podstawe obliczenia takiego miernika
w kazdym przypadku stanowitaby liczba oséb uprawnionych do swiadczen. Stad, miernik taki dostarczatby
réwniez istotnej z punktu widzenia dysponenta czesci informacji o planowanej i rzeczywistej liczbie oséb
uprawnionych do swiadczen, co jak wskazano w wyjasnieniach jest niezbedne dla okreslenia wysokosci
wydatkéw ogoétem na te Swiadczenia.

e W MAIC dla dziatania 16.7.1.4. Utrzymanie i eksploatacja systemu ePUAP warto$¢ docelowa miernika Dostepnos¢

systemu ePUAP zostata okre$lona na poziomie 99,5% z uwzglednieniem kwoty 10,8 tys. zt z rezerwy celowej*
budzetu panstwa. Byto to niezgodne z ust. 79 pkt 4 ww. zatacznika nr 66, ktory stanowi, ze wielkosci docelowych
wartosci miernikdw okresla sie dgzac w miare mozliwosci, do powigzania tych wielkosci z wysokoscia
planowanych wydatkéw (nie uwzgledniajac rezerw celowych). Przedstawiony w wyjasnieniach Dyrektora
Generalnego MAIC argument, ze po zwiekszeniu planu MAIC o srodki z rezerwy celowej nie dokonywano
juz zmiany wartosci docelowej miernika, nie zmienia faktu, ze zostat on zaplanowany niezgodnie z zasadami
okreslonymi w nocie budzetowej. Brak w planie informacji o wartosci miernika rzeczowego, ktéry bytyby
osiggniety przy finansowaniu zadan bez srodkéw z rezerwy oznacza brak wiedzy o skutkach rzeczowych
ewentualnego nieuruchomienia tych srodkéw w trakcie roku budzetowego. Okreslenie wartosci miernika
z uwzglednieniem srodkéw z rezerwy celowej mogto tez wprowadzi¢ w btad Ministra Finanséw, ze wartos¢
miernika Dostepnos¢ systemu ePUAP na poziomie 99,5% zostanie osiggnieta bez koniecznosci uruchamiania
dodatkowych srodkow.
Ponadto, okreslony dla dziatania 16.1.2.3. miernik produktu: Liczba urzedéw administracji publicznej objetych
wsparciem w zakresie poprawy standardow zarzqdzania w relacji do liczby wszystkich urzedéw wymagajqcych
wsparcia i jego warto$¢ bazowa i docelowa byty identyczne jak okreslone dla zadania 16.1. Byto to niezgodne
z ust. 78 pkt 5 ww. zafgcznika, ktdry stanowi, ze na szczeblu dziatari powinny by¢ okreslane mierniki produktu,
a na szczeblu zadan mierniki rezultatu badz oddziatywania.

® W MG przyjeto trzy mierniki, ktére nie w petni zapewniaty wasciwy pomiar stopnia osiggniecia celéw dziatan,
a tym samym nie spetniaty wymogu okreslonego w ust. 78 pkt 4 lit. a zatgcznika nr 66 do noty budzetowej:
— dla dziatania 6.1.1.2. Wspieranie inwestycji w innowacje i nowe technologie, ktérego celem byta Wartos¢

inwestycji zwigzanych z nowymi technologiami, miernik okreslono jako Wartos¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Miernik ten odnosit sie tylko do inwestycji zagranicznych, a nie do wartosci wszystkich
inwestycji zwigzanych z nowymi technologiami, tym samym uniemozliwiat rzetelne i obiektywne okreslenie
stopnia realizacji celu;

24 Przepis ust. 78 pkt 4 lit. a stanowi, ze miernik powinien umozliwiac rzetelne i obiektywne okreslenia stopnia realizacji celow
tj. mierzyc skutecznos¢ lub odpowiednio do specyfiki (charakteru) danego celu — mierzy¢ efektywnos¢ realizacji dziatan,
w tym m.in. dazy¢ do mierzenia zjawisk (rezultatow/wynikéw) istotnych dla osiggniecia wyznaczonych celéw.

25 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 11 marca 2013 r., znak: MF/FS06/000074 - srodki z rezerwy celowej w kwocie 11 057 762 zt
przeznaczone byty dla Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji na sfinansowanie zadania pn. Asysta techniczna i serwis
urzadzen pogwarancyjnych Platformy Ustug Administracji Publicznej ePUAP. Kwota 275 000 zt z przekazanej rezerwy
celowej po akceptacji Podsekretarza Stanu w MAIC zostato przeniesione z planu finansowego Ministerstwa do planu
finansowego Centrum Projektéw Informatycznych.
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— dla dziatania 6.1.1.3. Stymulowanie wykorzystania technologii w kontaktach przedsiebiorca-administracja,
ktérego celem byto Zapewnienie stabilnych i sprzyjajqcych rozwojowi warunkéw prawno-organizacyjnych
dla funkcjonowania przedsiebiorcéw przyjeto miernik Sredni czas rejestracji dziatalnosci gospodarczej.
Wyjasniajac przyczyny przyjecia takiego miernika wskazywano, przede wszystkim na ztozonos¢ celu oraz
fakt, ze czas rejestracji oraz ryzyko zwigzane z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej jest wskazywane
jako jedna z bardziej znaczacych barier rozwoju przedsiebiorczosci. Nie kwestionujac, ze dtugi czas
rejestracji dziatalnosci gospodarczej jest jednym z elementdw ograniczajacych rozwdj przedsiebiorczosci,
to jednak, przyjety miernik nie moze swiadczy¢ o zapewnieniu stabilnych i sprzyjajacych rozwojowi
warunkow prawno-organizacyjnych dla funkcjonowania przedsiebiorstw bowiem rejestracja dziatalnosci
gospodarczej nie dotyczy funkcjonowania przedsiebiorstw, a jedynie umozliwia rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto, celem dziatania nie jest usuwanie barier rozwoju, a tworzenie warunkéw prawno-
organizacyjnych dla funkcjonowania przedsiebiorstw, co przesadza, ze tak postawiony cel dotyczy
nie potencjalnych przedsiebiorcéw, ale tych ktdrzy juz podjeli dziatalnos¢;

— dla dziatania 6.1.2.1. Realizacja dziatan utatwiajgca rozwdj przedsiebiorstw w tym MSP, ktérego celem byto
zapewnienie silniejszej i efektywniejszej reprezentacji intereséw polskich matych i Srednich przedsiebiorcéw
na forum miedzynarodowym oraz upowszechnianie polskich osiqgniec¢ i doswiadczen za granicq przyjeto
miernik Liczba organizacji przedsiebiorcéw, ktérym udzielono dotacji. Dyrektor Generalny Ministerstwa
podata, ze znaczna liczba (wynoszaca okoto 70 organizacji, z ktérych kazda zrzesza szereg cztonkéw)
beneficjentow wsparcia udzielanego w ramach projektu zapewnia silng i efektywng reprezentacje
polskich firm. Zgodnie z zatozeniami projektu i instrukcja dla jego uczestnikow organizacje sktadaja
odpowiednie wnioski, ktére podlegaja ocenie formalnej i merytorycznej. Najwazniejsza przy ocenie
i najwyzej punktowang pozycja we wniosku jest czes¢ dotyczaca rezultatéw jakie organizacja osiggnetfa
w poprzednim roku. Miernik ten odzwierciedla tylko liczbe organizacji, ktérym udzielono dotacji a nie
mierzy czy organizacje te reprezentowaty efektywnie interesy matych i srednich przedsiebiorstw, a wzrost
liczby reprezentantéw nie jest tozsamy ze wzrostem efektywnosci. Zatem nie tylko liczba organizacji,
a przede wszystkim jakos$¢ ich dziatania ma wptyw na stopien osiggniecia celu.

e W MUW m.in. okreslono mierniki, na ktére jednostka realizujgca (MUW) nie miata wptywu lub przyjete
mierniki nie zapewniaty wasciwego pomiaru celéw dziatan:

— dladziatania 2.6.4.2. Biezqce funkcjonowanie przejs¢ granicznych, ktérego celem byto sprawne funkcjonowanie
przejscia granicznego przyjeto miernik Liczba oséb odprawianych w ciggu doby. Miernik ten nie moze
$wiadczy¢ o sprawnosci funkcjonowania przejscia granicznego bowiem jest miernikiem odzwierciedlajgcym
liczbe a nie sprawnos¢ odpraw, a zatem nie spetnia on wymogu okreslonego w ust. 78 pkt 4 lit. a zatgcznika
nr 66 do noty budzetowej. Nie spetnia réwniez warunku okreslonego w ust. 78 pkt 4 lit. f ww. zatacznika,
gdyz MUW nie ma wptywu na faktyczna liczbe oséb odprawianych na przejsciu granicznym;

— dla dziatania 4.1.1.1. Pobdr podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzetowych, ktérego celem byta
sprawna egzekucja niepodatkowych naleznosci budzetu paristwa przyjeto miernik Wartos¢ naleznosci
wyegzekwowanych przez urzedy skarbowe w stosunku do wartosci naleznosci wynikajqcych z wystawionych
przez wojewododw tytutéw wykonawczych. Miernik ten nie zostat prawidtowo okreslony, gdyz nie spetniat
wymogu, o ktérym mowa w ust. 78 pkt 4 lit. f ww. zatgcznika, bowiem MUW nie ma wptywu na wartos$¢
naleznosci wyegzekwowanych przez urzedy skarbowe, a tym samym na poziom wykonania miernika;

— dladziatania 20.1.1.4. Nadzdr i kontrola podmiotéw wykonujqcych dziatalnos¢ leczniczg, ktérego celem byto
zapewnienie wtasciwego funkcjonowania podmiotow wykonujqcych dziatalnos¢ leczniczq przyjeto miernik
Liczba kontroli, w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby wszystkich przeprowadzonych
kontroli. Miernik nie zapewnia wtasciwego pomiaru celu dziatania, gdyz fakt ujawniania nieprawidtowosci
w trakcie kontroli nie gwarantuje prawidtowego funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw, a tym
samym nie spetnia wymogu okreslonego w ust. 78 pkt 4 lit. a zatacznika do noty budzetowej. Zatozony
natomiast w planie finansowym MUW w ukfadzie zadaniowym na 2013 r. wzrost wskaznika swiadczy,
ze dotychczasowe kontrole nie spowodowaty poprawy.

Zgodnie z ust. 78 pkt 4 lit. g zatgcznika nr 66 do noty budzetowej mierniki powinny m.in. posiadac
wiarygodne i dostepne zrédto danych do ich sprawozdawczosci. Wartosci badanych miernikow
na 2013 r. (42) byty ustalane gtéwnie na podstawie wykonania zadan w latach poprzednich
i przewidywanego wykonania w 2013 r. Dane niezbedne do monitoringu osigganych miernikow
pozyskiwane byly z ewidencji, rejestréw i baz danych prowadzonych przez komaérki merytoryczne
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ministerstw i urzedu wojewo6dzkiego, odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych dziatan oraz
zinnych wiarygodnych zewnetrznych zrédet danych (sprawozdania, raporty, publikacje).

Na przyktad:

e W MUW w przypadku miernika Liczba oséb odprawianych w ciggu doby dla dziatania 2.6.4.2. Biezqce
funkcjonowanie przejs¢ granicznych dane pozyskiwano od Placowki Strazy Granicznej Okecie.

e W MS w przypadku miernika Stopieri wykorzystania systemu dozoru elektronicznego dla dziatania 18.4.1.4. System
dozoru elektronicznego dane pozyskiwano od Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;j.

e W MAIC w przypadku miernika llos¢ projektéw (narastajqco), ktore otrzymaty wsparcie finansowe w ramach
PO IG (projekty zrealizowane) dla dziatania 17.2.7.1. Petnienie funkcji Instytucji Posredniczqcej do pozyskiwania
danych do monitoringu wykorzystano system KSI SIMIK®.

e W MG dane pozyskiwano m.in. z raportéw przekazywanych przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP)?, Urzad Regulacji Energetyki (URE)*® i Agencje Rezerw Materiatowych (ARM)*®, a takze z bazy SOLVIT
administrowanej przez Komisje Europejska®’, danych Narodowego Banku Polskiego® i systemu Centralnej
Ewidendji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej™.

W MG wartosci bazowe miernikéw dla szeéciu® dziatan z dziesieciu badanych zostaty okreslone
na podstawie danych za rok 2010 i 2005, co byto niezgodne z ust. 79 pkt 2 zatacznika nr 66
do noty budzetowej, ktory stanowi, ze przez wartos¢ bazowq miernika rozumie sie ostatniq wartosc¢
miernika, wykazanq za petny rok sprawozdawczy, tj. za 2011 r. Odnos$nie ww. kwestii Dyrektor
Generalny Ministerstwa podata, ze: (...) jesli nie jest dostepna ostateczna wartos¢ wykonania
miernika za poprzedni rok budzetowy wdéwczas do projektu budzetu na rok kolejny do okreslenia
wartosci bazowej stosuje sie ostatniq dostepng wartosc za petny rok (...). Zdaniem NIK, informacja
ta stoi w sprzecznosci z wymaganiem wynikajagcym z noty budzetowej. Ponadto, kontrola wykazata,
ze dane dotyczace wartosci miernika za 2011 r. dla dziatania 6.1.3.1. byty dostepne w departamencie
realizujgcym dziatanie juz 24 lutego 2012 r. i mogty by¢ wykorzystane przy pracach planistycznych
nad budzetem w uktadzie zadaniowym na 2013 r.

26 Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-013 zapewnia zdolnos¢ zbierania i agregacji na wyzszych poziomach podstawowych
danych dotyczacych programéw operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w zakresie i formacie
wymaganym przez Komisje Europejska na mocy regulacji wspoélnotowych na lata 2007-2013 (art. 58 lit. d rozporzadzenia
ogolnego Rady (WE) nr 1083/2006) oraz wspiera biezacy proces zarzadzania i monitorowania w zakresie programow
wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

27 Miernik llos¢ inicjatyw klastrowych i klastrow prowadzqcych dziatania w skali miedzynarodowej dla dziatania 6.1.1.1. Wspieranie
wspotpracy w systemie innowacji, monitorowany na podstawie biezacych informacji uzyskiwanych z PARP.

28 Miernik Udziat energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w ogdélnym jej zuzyciu dla dziatania 6.2.1.3. Wsparcie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii i biopaliw ciektych w transporcie, monitorowany na podstawie danych pozyskiwanych od Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki przekazywanych raz na rok.

29 Miernik Realizacja umowy z ARM na przechowywanie i gospodarowanie sprzetem wojskowym przeznaczonym na wyposazenie
jednostek przewidzianych do militaryzacji dla dziatania 11.4.2.3. Przygotowanie do militaryzacjii ochrony obiektéw szczegdlnie
waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, monitorowany na podstawie sprawozdania ARM sktadanego raz na rok.

30 Miernik Poziom rozwigzanych spraw zgtoszonych do systemu SOLVIT przez polskich obywateli, przedsiebiorcéw przeciwko
organom administracji w innych parstwach EOG dla dziatania 6.1.3.2. Wspdtpraca z organizacjami miedzynarodowymi
o charakterze gospodarczym oraz realizacja zobowiqzar miedzynarodowych z zakresu gospodarki, monitorowany na podstawie
danych z bazy SOLVIT - generowanie raportu odbywa sie raz w roku.

31 Miernik Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych dla dziatania 6.1.1.2. Wspieranie inwestycji w innowacje i nowe
technologie, monitorowany na podstawie opracowan danych NBP - roczne dane bilansu pfatniczego.

32 Miernik Sredni czas rejestracji dziatalnosci gospodarczej dla dziatania 6.1.1.3. Stymulowanie wykorzystania technologii
w kontaktach przedsiebiorca — administracja, monitorowany na biezaco na podstawie danych z systemu Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.

33 Dziafania: 6.1.1.1,, 6.1.1.2., 6.1.1.3,, 6.1.3.1. Promocja gospodarcza Polski i umiedzynarodowienie gospodarki, miernik llos¢
dziatan promocyjnych oraz dziatania 6.2.1.3.i 6.2.2.1. Wsparcie rozwoju infrastruktury energetycznej przyjaznej srodowisku
i efektywnosci energetycznej, miernik llos¢ wybudowanych instalacji CCS (odsetek).
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Przyjety system monitorowania wartosci miernikow dla objetych badaniem dziatan pozwalat
na efektywne zarzadzenie realizacjg wiekszosci z tych dziatan na poziomie operacyjnym,
tj. na poziomie bezposredniego wykonywania czynnosci grupowanych w tych dziataniach.
Jednak w przypadku 12 dziatan®* dostepno$¢ pomiaru byta niewystraczajaca, gdyz pozyskiwanie
danych o wartosci rzeczowej miernikéw odbywato sie w okresach rocznych lub pétrocznych,
np. w odstepach rocznych monitorowane byty mierniki przyjete dla dziewieciu dziatan, z tego
po cztery mierniki w Ministerstwie Gospodarki® i Ministerstwie Sprawiedliwosci*® i jeden miernik
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji*’.

Jakkolwiek pétroczny i roczny monitoring miernikdw umozliwiat sporzadzenie sprawozdan
z wykonania planu finansowego jednostki w uktadzie zadaniowym, co spetniato wymagania
okreslone w ust. 79 pkt 5 zatgcznika nr 66 do noty budzetowej, to jednak zdaniem NIK, wykluczat
mozliwos¢ wykorzystania tych miernikéw do podejmowania skutecznych dziatan w celu zarzagdzania
kluczowymi ryzykami uniemozliwiajgcymi osiggniecie zaplanowanego rezultatu zgodnie z prawem,
skutecznie i efektywnie.

m Planowanie i raportowanie kosztéw wykonania dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym
budzetu na rok 2013

3.2.1. Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej w ukfadzie zadaniowym

Ewidencja ksiegowa budzetu w uktadzie zadaniowym, zgodnie z wykazem kont stanowigcym
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia MF w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa winna by¢ prowadzona na pozabilansowym koncie 990 - Plan finansowy
wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym. Moze by¢ prowadzona réwniez w inny sposéb
ustalony przez jednostke pod warunkiem, ze zapewni wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych
wynikajacych z odrebnych przepiséw (§ 15 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Przyjete w kontrolowanych jednostkach zasady ewidencji wydatkéw w uktadzie zadaniowym
spetniaty wymogi okreslone w ww. rozporzadzeniu. Zapewniaty mozliwos$¢ sporzadzenia
sprawozdan budzetowych® w zakresie planowanych i zrealizowanych wydatkéw oraz umozliwiaty,

34 W MG i MS - po cztery dziatania, w MAIC - trzy dziatania i w MUW jedno dziatanie.

35 W MG miernik Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych dla dziatania 6.1.1.2. Wspieranie inwestycji w innowacje i nowe
technologie, miernik Poziom rozwigzanych spraw zgtoszonych do systemu SOLVIT przez polskich obywateli, przedsiebiorcow
przeciwko organom administracji w innych paristwach EOG dla dziatania 6.1.3.2. Wspdfpraca z organizacjami miedzynarodowymi
o charakterze gospodarczym oraz realizacja zobowiqzar miedzynarodowych z zakresu gospodarki, miernik Udziat energii
elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych w ogdlnym jej zuzyciu dla dziatania 6.2.1.3. Wsparcie wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii i biopaliw ciektych w transporcie oraz miernik Realizacja umowy z ARM na przechowywanie i gospodarowanie sprzetem
wojskowym przeznaczonym na wyposazenie jednostek przewidzianych do militaryzacji dla dziatania 11.4.2.3. Przygotowanie
do militaryzacji i ochrony obiektdw szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa.

36 W MS miernik Odsetek sktadek uregulowanych w terminie dla dziatania 15.1.2.6. Sktadki i wptaty na rzecz organizadji i instytucji
miedzynarodowych, miernik Srednioroczne wydatki na utrzymanie jednego nieletniego w zaktadzie poprawczym i schronisku dla
nieletnich dla dziatania 18.5.1.2. Wsparcie organizacyjne i techniczne dziatalnosci resocjalizacyjnej; miernik Liczba adwokatéw
iradcéw prawnych przypadajgca na 100 tys. obywateli dla dziatania 18.6.1.1. Nadzdr nad aplikacjami i zawodami prawniczymi
oraz miernik Liczba aktéw normatywnych zainicjowanych lub wydanych przez Ministra Sprawiedliwosci, ktérych przepisy
zostaty zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny lub Trybunat Sprawiedliwosci UE w danym okresie dla dziatania
18.6.1.2. Doskonalenie prawa materialnego i procesowego.

37 W MAIC miernik: Promil romskich stypendystéw w stosunku do liczby os6b nalezgcych do romskiej mniejszosci etnicznej dla
dziatania 16.2.1.1. Dziatania krajowe i wspétpraca miedzynarodowa na rzecz spotecznosci romskiej.

38 Sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym.
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z wyjatkiem MUW ustalenie wysokosci zobowigzan dla poszczegolnych dziatan bezposrednio
z zapisoéw w ewidencji finansowo-ksiegowej. Stan zobowigzan na potrzeby sporzadzenia
sprawozdan w uktadzie zadaniowym ustalany byt w MUW na podstawie wydrukéw z ewidencji
ksiegowej prowadzonej dla budzetu w uktadzie tradycyjnym. Na podstawie klasyfikacji wydatkéw
w uktadzie zadaniowym zamieszczonych na dokumentach, ktére na moment sprawozdawczy byty
nieopfacone, ustalana byta wysokos¢ kwot zobowigzan wykazywanych w tych sprawozdaniach.

Ewidencja ksiegowa budzetu w uktadzie zadaniowym w kontrolowanych jednostkach
prowadzona byta przy uzyciu systeméw komputerowych na kontach pozabilansowych 990 lub
995 (plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym), na ktérych po stronie
Wn ujmowany byt plan finansowy wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz jego zmiany,
a po stronie Ma rdwnowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych oraz wartos¢ planu
niezrealizowanego. Do ewidencji wydatkéw w uktadzie zadaniowym budzetu w MG, MS i MUW
wykorzystywano rowniez konto bilansowe 130 (rachunek biezacy jednostki), a w MG i MS takze
konta zespotu 2 (rozrachunki i rozliczenia) powigzane z ewidencja ksiegowa w uktadzie zadaniowym
za pomoca odrebnych ,stownikéw"*. Zapisy na koncie 130 umozliwiaty przypisywanie wydatku
do poszczegolnych dziatan, a na kontach zespotu,2” wygenerowanie stanu zobowigzan w uktadzie
zadaniowym budzetu bezposrednio z zapisow w ewidencji ksiegowej. W MAIC ewidencje ksiegowa
prowadzono réwniez na koncie pozabilansowym 996 (budzet zadaniowy), ktore stuzy do ewidencji
wydatkoéw i zobowigzan budzetowych na potrzeby budzetu zadaniowego. Na stronie Wn ujmuje sie
faktury, rachunki, noty i inne dokumenty, na podstawie ktérych dokonywane sg wydatki. Po stronie
Ma konta ksieguje sie rownowartos¢ dokonanych w danym roku budzetowym wydatkow.

3.2.2. Kwalifikowanie (alokacja) wydatkéw do dziatari

Przepisy ust. 76 pkt 14 lit. b zatgcznika nr 66 do noty budzetowej stanowity m.in., ze wydatki
na dziatania, ktére nie maja charakteru wspdélnego dla zadan realizowanych w ramach catej czesci
budzetowej badz tez catej jednostki nalezy obligatoryjnie umiesci¢ w zakresie odpowiednich
zadan merytorycznych w funkcjach innych niz funkcja 22. Do poszczegélnych zadan/podzadan/
dziatan z podstawowego obszaru dziatalnosci dysponent wtacza wydatki dziatu 750 - Administracja
publiczna, ponoszone w bezposrednim zwigzku z realizacjg tych zadan. Natomiast te czes¢
wydatkow dziatu 750, ktérych nie mozna zmierzyc¢ oraz przypisa¢ do poszczegdlnych zadan,
jak réwniez jezeli nie jest to na tyle istotne, zeby byto ekonomicznie uzasadnione, nalezy wykazac
w funkgji 22 (ust. 82 pkt 4).

Plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym po zmianach (wg stanu na 30 czerwca 2013 r.), w tym
w funkgji 22 wynosit w:

MAIC - 137 458,0 tys. zt, w tym 33 250 tys. zt w funkgji 22 (24,2% planu ogétem),
MG - 133 196,2 tys. zt, w tym 107 672,2 tys. zt w funkgji 22 (80,8% planu ogétem),
MS - 364 980,5 tys. zt, w tym 238 806,9 tys. zt w funkcji 22 (65,4% planu ogétem),
MUW - 119 769,5 tys. zt, w tym 35 542,9 tys. zt w funkcji 22 (29,7% planu ogoétem).

Wyniki analizy danych zawartych w zestawieniach sporzadzonych przez kierownikéw
komorek organizacyjnych oraz szczegotowych badan w zakresie prawidtowosci przypisywania

39 Stownik zawierat symbole dziatarn uktadu zadaniowego, umozliwiajace przypisanie wydatku ujetego na kontach
prowadzonych dla budzetu w uktadzie tradycyjnym.
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wydatkéw do dziatahh przeprowadzonych na prébie 170 dowodoéw ksiegowych na taczng kwote
26 465,9 tys. zt, (9,6% wydatkéw poniesionych w kontrolowanych jednostkach w | pétroczu
2013 r.) wykazato, ze w MAIC i w MUW alokowano wydatki do poszczegdlnych dziatari zgodnie
z zasadami kwalifikowania wydatkéw wynikajagcymi z noty budzetowej. Do dziatan ujetych
w funkcjach merytorycznych od 1 do 21 kwalifikowano wszystkie wydatki bezposrednio
zwigzane z realizacja tych dziatan, w tym réwniez wydatki z rozdziatu 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej (MAIC) i z rozdziatu 75011 Urzedy wojewddzkie
(MUW). Byly to w szczegdlnosci wydatki osobowe pracownikéw biorgcych udziat w realizacji dziatan
(wynagrodzenia wraz z pochodnymi), wydatki na ogtoszenia, delegacje stuzbowe, ekspertyzy.

W przypadku MAIC stwierdzono jednak, ze wydatki za ustugi sprzatania, a wiec niezwigzane
bezposrednio z realizacja zadan kwalifikowano do dziatan niejednolicie. Do dziatah ujetych
w funkcjach merytorycznych (dziatania: 16.1.2.3. Szkolenie i doradztwo dla jednostek samorzqdu
terytorialnego i 17.2.7.1. Petnienie funkcji Instytucji PoSredniczqcej) przypisywano wydatki
za sprzatanie pomieszczen zajmowanych przez pracownikow uczestniczacych w realizacji
projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych. Natomiast wszystkie pozostate wydatki
ponoszone na sprzatanie pomieszczen zajmowanych przez innych pracownikédw Ministerstwa
przypisano do dziatania ujetego w funkcji 22 (dziatanie 22.3.2.2. Utrzymanie nieruchomosci).
Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC wyjasnita, ze (...) Wszelkie wydatki ponoszone
z tytutu ustugi sprzqtania przypisywane sq proporcjonalnie, zaréwno w budzecie tradycyjnym jak
i w budzecie zadaniowym do czterech czesci budzetowych oraz réznych zadan. Kwota wydatku
dotyczqgca budzetu paristwa przypisywana jest do funkcji 22, natomiast wydatek w ramach realizacji
programéw (finansowanych i wspétfinansowanych z budzetu UE) przypisywany jest do zadan
zwiqzanych z realizacjq tych programéw (funkcja 16i 17).

Zdaniem NIK, stosowanie réznych zasad kwalifikowania wydatkéw niezwigzanych bezposrednio
z realizacjg dziatan w zaleznosci od tego czy wydatek ponoszony jest ze srodkéw budzetu panstwa,
czy z budzetu srodkéw europejskich nie znajduje uzasadnienia. Przyjeta w MAIC w odniesieniu
do srodkéw europejskich zasada proporcjonalnego przypisywania do zadan merytorycznych
kosztow bezposrednio z nimi niezwigzanych, ktérej stosowanie - w ocenie NIK — pozwala
na bardziej precyzyjne okreslenie kosztéw dziatan merytorycznych moze by¢, jak wskazuja opisane
wyzej przypadki, stosowana takze w odniesieniu do kosztow ponoszonych w ramach srodkéw
z budzetu panstwa.

W przypadku MUW kontrola wykazata natomiast, ze przy opracowywaniu budzetu na 2013 r.,,
w zwigzku z okreslonymi w nocie budzetowej zasadami przypisywania do dziatan kosztéw
bezposrednio zwigzanych z ich realizacja, odstgpiono od kwalifikowania kosztéw posrednich
generowanych w komérkach merytorycznych do dziatanh realizowanych w funkcjach od 1 do 21.
W konsekwencji w stosunku do 2012 r. nastapit wzrost planowanych w 2013 r. wydatkéw w funkgcji
22 iich udziat w strukturze wydatkéw*’. Gtéwna przyczyna tego wzrostu, jak wyjasnit Gtéwny
Ksiegowy MUW, byt sposéb przypisywania wydatkow za media, ochrone i sprzatanie, ktére w 2012 .
przypisywano proporcjonalnie do poszczegdlnych dziatanh, a w 2013 r. traktowano je jako wydatki
majace charakter wspodlny dla dziatan i przypisano do funkcji 22. Podat takze, ze obecnie (stosujac

40 Planowane wydatki ogétem w MUW na 2013 r. w kwocie 119 982,0 tys. zt byty nizsze o 1 868,0 tys. zt, niz w 2012 r.
(121 850,0 tys. zt), natomiast zaplanowane wydatki w funkcji 22 w wysokosci 35 545,0 tys. zt byty 0 3 915,0 tys. zt wyzsze niz
w 2012 1. (31 630,0 tys. zt). Kwota zaplanowanych wydatkéw w funkgji 22 w stosunku do planu ogétem w 2012 r. stanowita
26,0%, podczas gdy w 2013 r. udziat ten wynosit 29,6%, tj. byt az o 3,6 punktu procentowego wyzszy.
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wytyczne przedstawicieli Ministerstwa Finanséw przekazywane na spotkaniach oraz zapisy
noty budzetowej) wiekszos¢ wydatkéw tzw. administracyjnych mozna przypisa¢ do funkgji 22.
Jest to tendencja odwrotna, poniewaz wczesniejsze zatozenia wskazywaty na planowanie wydatkéw,
tak aby funkcja 22 byta minimalizowana, a wartosci w niej wykazywane ,schodzity” do zera.

Zdaniem NIK, przyjete w nocie budzetowej zasady przypisywania kosztéw do funkcji 22 nie
wykluczaty mozliwosci zastosowania przez MUW podejscia polegajacego na ujmowaniu kosztéw
posrednich zwigzanych z miejscami realizacji zadan merytorycznych do funkcji merytorycznych,
z zastosowaniem odpowiednich kluczy kalkulacyjnych, zwtaszcza ze MUW posiada narzedzia
stuzace podejmowaniu decyzji zarzadczych, ktére pozwalajg na rzetelne wyodrebnienie takich
kosztow. Ustalono, ze wdrozony w MUW projekt Kultura Przejrzystosci i Skrzetnosci Kosztow
wykorzystywany byt przy planowaniu uktadu zadaniowego budzetu w latach poprzednich
m.in. w celu przygotowania niezbednych danych do tworzenia budzetu w uktadzie zadaniowym
przez poszczegdlne wydziaty MUW z uwzglednieniem kosztow administracyjnych (posrednich)
generowanych w tych komérkach. Projekt zaktadat ewidencjonowanie kosztow w miejscu
ich powstania i w konsekwencji odnoszenie ich do dziatan realizowanych przez poszczegélne
komorki. Tylko koszty posrednie, ktorych nie mozna byto przypisa¢ do miejsca ich powstania
zaliczano do funkgji 22.

Nieprawidtowosci w zakresie alokowania wydatkéw do dziatan stwierdzono w Ministerstwie
Gospodarki i Ministerstwie Sprawiedliwosci. | tak:

W MG:

® nie stosowano jednakowych kryteriow kwalifikowania tego samego rodzaju wydatkéw w przypadku alokowania
do dziatan ujetych w planie resortu i planie urzedu. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzer pracownikéw
alokowane byty do poszczegdlnych dziatar wg kryterium zrédta finansowania wydatkow, a nie bezposredniego
zwiazku z realizacja dziatania. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw Ministerstwa
(zarébwno wykonujacych czynnosci merytoryczne jak i pozostate) ponoszone z budzetu panstwa (klasyfikowane
w paragrafach z czwartg cyfrowg,0") w facznej kwocie 73 693,0 tys. zt ujeto w funkgji 22, zadanie 22.2. Obsfuga
administracyjna, podzadanie 22.2.1. Zarzqdzanie zasobami ludzkimi oraz realizacja polityki finansowej, dziatanie
22.2.1.1. Prowadzenie polityki kadrowej oraz spraw z zakresu zarzqdzania zasobami ludzkimi, czynno$¢ 22.2.1.1.c.6
Wynagrodzenia z pochodnymi. Natomiast wynagrodzenia pracownikéw realizujacych projekty finansowane
i wspotfinasowane ze zrédet zagranicznych (klasyfikowane w paragrafach z inng cyfra niz,0") przypisywano
do funkdji 6 Polityka gospodarcza kraju lub do funkgji 11 Bezpieczeristwo wewnetrzne i nienaruszalnosc granic.
W wyjasnieniach odnosnie kwestii przypisania wynagrodzen pracownikédw merytorycznych do funkgji 22,
Dyrektor Generalny Ministerstwa podafa, ze wynagrodzenia pracownikéw Ministerstwa realizujacych projekty
unijne zostaty ujete odpowiednio w funkgji 6 w ramach projektéw. Pozostate wynagrodzenia (z czwartg cyfra,0")
zostaty ujete w zadaniu 22.2. (...) Urzqd realizuje gtdwnie dziatania obstugowe Ministerstwa (administracyjne,
techniczne i czes¢ zadan merytorycznych) na rzecz wszystkich komorek organizacyjnych Ministerstwa i w zwigzku
ztym wiekszos¢ srodkéw w Urzedzie ulokowana zostata w funkgji 22, jako zadania administracyjne i techniczne.

W ocenie NIK, wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw realizujacych zadania merytoryczne
(niezaleznie od zrédta pochodzenia srodkéw) nie miaty charakteru wspélnego dla catej jednostki, a zatem
stosownie do ust. 76 pkt 14 lit. b zatacznika nr 66 do noty budzetowej nalezato je obligatoryjnie przypisac
do odpowiednich zadar merytorycznych w funkcjach innych niz funkcja 22. Ponadto, ujecie tych wydatkéw
w funkgcji 22 byto niezgodne z ust. 82 pkt 4 ww. zatgcznika, ktéry stanowi m.in., ze do poszczegdlnych
zadan/podzadan/dziatan z podstawowego obszaru dziatalnosci danej instytucji dysponent wtacza wydatki
dziatu 750 - Administracja publiczna ponoszone w bezposrednim zwigzku z realizacja tych zadan. Dotyczy
to w szczegdlnosci wydatkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (paragrafy 401, 402, 403,410, 411,412,
413,414,417 z odpowiednia czwarta cyfra).

Zdaniem NIK, stosowanie réznych zasad kwalifikowania wydatkéw zwigzanych bezposrednio z realizacja
dziatan w zaleznosci od tego czy wydatek ponoszony jest ze srodkéw budzetu panstwa, czy ze zroédet
zagranicznych (wydatki klasyfikowane z czwartg cyfra 0" do funkcji 22, inne tego samego rodzaju do funkgji
6 11) nie znajduje uzasadnienia i powoduje prezentowanie nieprawdziwego obrazu uktadu zadaniowego
budzetu;
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e niektore wydatki pozaptacowe pracownikéw ministerstwa zostaty nieprawidtowo przypisane do funkgji 22.
Szczegdtowe badanie 35 takich wydatkdw ujetych w funkgji 22 wykazato, ze sze$¢ z nich na taczna kwote
335,6 tys. zt (58,8% wartosci skontrolowanych wydatkéw) zakwalifikowano do dziatania 22.1.1.1. Planowanie
strategiczne i operacyjne oraz prowadzenie analiz, pomimo ze nie miaty one charakteru wspdlnego dla zadan
realizowanych w ramach czesci budzetowej badz tez catej jednostki. Zgodnie zatem z ust. 76 pkt 14 lit. b
zalacznika nr 66 do noty budzetowej wydatki te nalezato obligatoryjnie umiesci¢ w zakresie odpowiednich
zadan merytorycznych w funkcjach innych niz funkcja 22. Wydatki te dotyczyty m.in. specjalistycznych
tlumaczen pisemnych dokumentéw, kosztéw postepowania arbitrazowego dotyczacego wniosku do umowy
offsetoweyj, tj. czynnosci zwigzanych z realizacja dziatarh w ramach funkgji 6 Polityka gospodarcza kraju. Dyrektor
Generalny Ministerstwa podata mi.in., ze thumaczenia odbywaja sie na biezaco w ramach potrzeb i nie mozna
sprecyzowac jakie departamenty i w jakim zakresie beda dokonywac ttumaczen, dlatego tez to zadanie
zostato uwzglednione jako zadanie ogdlne w dziataniu 22.1.1.1. Koszty postepowania arbitrazowego przed
miedzynarodowym centrum arbitrazu w Wiedniu zostaty zakwalifikowane przez departament merytoryczny
w funkgji 22, gdyz zadania zwigzane z kosztami sgdowymi i prokuratorskimi ujmowane sg jako koszty ogéine
urzedu.

W ocenie NIK, nie byto przeszkdd aby ww. wydatki zostaty ujete w dziataniach realizowanych w funkcjach
merytorycznych, z ktérymi byty bezposrednio zwigzane i to niezaleznie od tego, ze na etapie ich planowania,
jak wskazano w wyjasnieniach, nie zawsze byto mozliwe jednoznaczne ich przypisanie do dziatania, ktérego
dotyczyty. Uktad zadaniowy budzetu winien stanowi¢ narzedzie efektywnego zarzadzania srodkami
finansowymi na poziomie operacyjnym jednostki, a warunkiem jest posiadanie petnej identyfikacji
wydatkéw ponoszonych na czynnosci, ktére przyczyniaja sie do realizacji dziatania. Zatem wyznacznikiem
zakwalifikowania i ujecia dowodu w ewidencji ksiegowej powinno by¢ jego rzeczywiste przeznaczenie, a nie
sposéb ujecia w planie. W planie zadaniowym urzedu w przypadku rozbieznosci mozna bowiem wprowadzi¢
stosowne zmiany;

e wydatki w ramach funkgji 22, zwigzane z koordynacjg merytoryczng dziatalnosci, planowania strategicznego
i operacyjnego, tj. m.in. kontrola, audyt i monitorowanie jednostek podlegtych i nadzorowanych ujeto
w dziataniu 22.2.1.1. Prowadzenie polityki kadrowej oraz spraw z zakresu zarzqdzania zasobami ludzkimi,
a nie jak wynika z ust. 82 pkt 5 zatgcznika nr 66 do noty budzetowej w dziataniu ujetym w zadaniu 22.1.
Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego. Odnosnie ujecia ww. kosztéw
w zadaniu 22.2. Obstuga administracyjna a nie w zadaniu 22.1. Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnita,
ze wynagrodzenia wszystkich pracownikéw Ministerstwa Gospodarki z cyfra 0" ujete zostaty w dziataniu
22.2.1.1,,zgodnie z przyjeta metodyka planowania wynagrodzen na 2013 r. przez Ministerstwo Gospodarki.

W MS:

® w zwiazku z nieprawidtowym przyporzadkowaniem czynnosci merytorycznych pracownikéw do dziataih
w funkgji 22 (szczegdtowy opis na str. 16) niewtasciwie alokowano wydatki przewidziane na realizacje tych
czynnosci w kwocie ogétem 5 997,6 tys. zt, w tym na wygrodzenia pracownikéw 3 822,1 tys. zt.
Szczegodtowe badanie 30 wydatkdw (pozaptacowych) wykazato, ze 10 z nich na faczng kwote 17 583,1 tys. zt
(92,3% wartosci skontrolowanych wydatkéw) zakwalifikowano do dziatan realizowanych w ramach funkgji 22,
pomimo ze nie spetniaty one warunku okreslonego w ust. 76 pkt 14 lit. b zatagcznika nr 66 do noty budzetowej,
gdyz nie miaty charakteru wspdélnego dla zadan realizowanych w ramach czeéci budzetowej badz tez catej
jednostki. Wydatki te dotyczyly realizacji dziatan merytorycznych w ramach funkcji 18 Sprawiedliwos¢
i zostaly poniesione m.in. na: opracowanie jednolitych zasad rachunkowosci dla sagdéw, wdrozenie systemu
rachunkowosci, systemu zarzadzania kadrami i elektronicznego systemu ewidencjonowania spraw w sadach,
zakupu sprzetu informatycznego na potrzeby Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego.
Powyzsze nieprawidtowosci powstaty na skutek, niezgodnej z zasadami okreslonymi w nocie budzetowej
i zwewnetrznymi wytycznymi do planowania, praktyki przypisywania do dziatan w funkcji 22 wydatkow
wg kryterium pochodzenia srodkéw (wiekszos¢ projektow wspotfinansowanych ze srodkow europejskich)
oraz kryterium rodzajow wydatkéw (wydatki na zakupy informatyczne).

NIK zwrdcita uwage, ze taka praktyka przypisywania do dziatan w funkcji 22 wydatkéw ponoszonych
na realizacje zadan merytorycznych powoduje znieksztatcenie rzeczywistych kosztéw realizowanych w MS
zadan i wskazuje na konieczno$¢ pilnego wdrozenia, deklarowanych w wyjasnieniach odnoszacych sie
do planu na 2014 r.,, mechanizméw rzetelnego przypisywania wydatkéw do planowanych dziatah. Zdaniem
NIK, mechanizmy takie powinny zostac¢ sformalizowane w ramach procedur planowania i realizacji budzetu MS
w ukfadzie zadaniowym;
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e szes¢ wydatkow w tacznej kwocie 475,9 tys. zt zostato przypisanych do niewtasciwych zadarn w ramach funkgji

22.Wydatki na wykonanie robét dostosowawczych dla potrzeb archiwum podrecznego, wykonanie remontu
w budynku Ministerstwa oraz wydatki na wynajem pomieszczen zakwalifikowano do dziatan realizowanych
w ramach zadania 22.2. Obstuga administracyjna, zamiast do dziatari w ramach zadania 22.3. Obsfuga techniczna.
Zgodnie z ust. 82 pkt 5 lit ¢ zatacznika nr 66 do noty budzetowej, do dziatarh zwigzanych z obstuga techniczng
kwalifikuje sie m.in wydatki na przywracanie wartosci uzytkowej nieruchomosciom oraz wydatki zwigzane
Z wynajmem, np. czynsze.
W sprawie przyjetych w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) zasad kwalifikowania (alokacji) wydatkow
do poszczegdlnych dziatan ujetych w budzecie zadaniowym Dyrektor Generalny MS podata m.in., ze aktualnie
trwaja prace nad modyfikacja systemu finansowo-ksiegowego, w ramach ktérych wprowadzona
zostanie funkcjonalnos¢ umozliwiajaca rozliczanie wydatkéw w uktadzie budzetu zadaniowego zgodnie
z zaangazowaniem pracownika w realizacje poszczegdlnych zadan. (...) Ciggte doskonalenie wytycznych
dotyczqcych kwalifikowania wydatkéw jest efektem prac analitycznych nad zwiekszeniem zastosowania
funkcji 18 w wykazywaniu wydatkéw Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto, jest rowniez konsekwencjq
wprowadzanych zmian w katalogu zadaniowym na 2013 r. (m.in. wprowadzeniem zadania 18.6. Wsparcie wymiaru
sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego, obejmujqcego dziatalnos¢ pieciu komdrek organizacyjnych MS).
(...) Majgc swiadomos¢ ciqgtej pracy nad dostosowaniem struktury katalogu do realizowanych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zadan, trudno bytoby uzna¢ przedstawione wytyczne za kompletne. Jak kazdy jednak proces,
planowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym powinno podlegac ewaluacji, w tym réwniez przemodelowania
dotychczasowego myslenia o wydatkach ujmowanych wytqcznie w uktadzie tradycyjnym (...).

® Nieprawidtowosci przy alokowaniu wydatkéw do dziatart w MS wykazato rowniez szczegétowe badanie ujecia
w ewidencji ksiegowej 50 dowoddw ksiegowych o wartosci 26 965,6 tys. zt. Trzy z tych dowoddw na faczng
kwote 1 061,7 tys. zt dotyczace wydatkdéw poniesionych na kursy i szkolenia dla nieletnich przebywajacych
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich zostato przypisanych do niewtasciwego dziatania.
Wydatki przypisano do dziatania 18.5.1.2. Wsparcie organizacyjne i techniczne dziatalnosci resocjalizacyjnej,
ktorego celem jest racjonalizacja kosztéw funkcjonowania zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Zdaniem NIK, wydatki te nalezato zakwalifikowa¢ do dziatania 18.5.1.3., ktérego celem jest stworzenie
warunkdéw organizacyjno-prawnych pozwalajacych na zwiekszenie skutecznosci resocjalizacji i readaptacji
spotecznej oraz ograniczanie zjawiska recydywy wsréd wychowankéw zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich, zag miernikiem - stosunek liczby przeszkolonych nieletnich z zaktadéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich w ramach szkolen i kurséw zawodowych do sredniorocznej liczby nieletnich przebywajacych
w tych placéwkach w okresie sprawozdawczym.

3.2.3. Ewidencjonowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym

Zgodnie z art. 21 uor dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju dowodu
i jego numeru identyfikacyjnego; okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji
gospodarczej; opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach
naturalnych; date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date
sporzadzenia dowodu; stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Szczegdtowe badanie przeprowadzone na prébie 230 dowoddéw ksiegowych na tagczng kwote
36 487,1 tys. zt wykazato, ze we wszystkich kontrolowanych jednostkach dowody ksiegowe
spetniaty warunki okre$lone w art. 21 i 22 uor i za wyjatkiem trzech przypadkéw w MS zostaty
ujete w ewidencji ksiegowej w sposdb wynikajacy z przyjetych w jednostkach zasad kwalifikowania
(alokacji) wydatkéw do poszczegdlnych dziatan. Poza przypadkami stwierdzonymi w MAIC, opisu
dowodow ksiegowych dokonywano zgodnie z obowigzujagcymi w jednostce zasadami, w tym
zamieszczano dekretacje odnosnie sposobu ujecia wydatku w ewidencji ksiegowej dla uktadu
zadaniowego budzetu oraz potwierdzano dokonanie sprawdzenia wydatku pod wzgledem
merytorycznym, a takze ujmowano jednoczesnie w ewidencji ksiegowej wydatkéow w uktadzie
tradycyjnym oraz w uktadzie zadaniowym.
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e W MS szczegdtowe badanie 50 dowodéw ksiegowych o wartosci 26 965,6 tys. zt, wykazato, ze trzy dowody
na taczna kwote 1 061,7 tys. zt zostaty przypisane do niewtfasciwego dziatania (szczegétowy opis powyzej).

e W MAIC w wyniku badania 45 dowoddw na faczng kwote 5 987,2 tys. zt stwierdzono, ze:

— 18 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 595,9 tys. zt opisano niezgodnie z Instrukcjg w sprawie obiegu
dowodéw finansowo-ksiegowych®. Dowody te nie zostaty opatrzone opisami merytorycznymi w zakresie
zakwalifikowania wydatku zgodnie z katalogiem funkgji, zadan, podzadan i dziatart na dany rok budzetowy,
co byto wymagane postanowieniami § 18 ust. 4 pkt 2 ww. Instrukgji;

— dziewie¢ dowodow ksiegowych na taczna kwote 1 492,6 tys. zt zostato ujetych w ewidencji ksiegowej
budzetu zadaniowego po uptywie od 14 dni do ponad miesigca od wprowadzenia zapiséw w ewidencji
ksiegowej budzetu tradycyjnego.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC podata m.in., ze ewidencja wykonania budzetu w uktadzie
zadaniowym, na kontach pozabilansowych prowadzona jest na biezaco, tak aby zapewni¢ wykonanie
obowiazkédw sprawozdawczych w tym zakresie, zgodnie z art. 24 ust. 5 uor. Odno$nie braku opisow
na dowodach poinformowata, ze zwracano uwage pracownikom odpowiedzialnym o obowigzku sporzadzania
opiséw merytorycznych na wszystkich dokumentach ksiegowych przekazywanych do DBIF.

Powyzsze swiadczy o nierzetelnosci dziatan pracownikéw oraz niewystraczajgcym nadzorze oséb
odpowiedzialnych za kontrole dokumentéw ksiegowych. W ocenie NIK, aby na biezagco mégt by¢
monitorowany poziom wydatkéw w uktadzie zadaniowym, zapisy w ewidencji ksiegowej budzetu
tradycyjnego i w uktadzie zadaniowym powinny by¢ dokonywane réwnoczesnie. Obok monitorowania
wysokosci wydatkéw poniesionych na realizacje poszczegdlnych dziatan, pozwoli to réwniez na biezace
ujawnianie ewentualnych rozbieznosci pomiedzy kwotami zewidencjowanych wydatkéw w uktadzie
tradycyjnym i zadaniowym oraz dokonywanie stosownych korekt.

3.2.4. Sprawozdawczo$¢ w ukfadzie zadaniowym

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci w ukfadzie
zadaniowym, do sporzadzenia sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym zobowigzani zostali dysponenci budzetu panstwa
wszystkich stopni (sprawozdania Rb-BZ1 poétroczne i roczne). Dane w sprawozdaniach Rb-BZ1,
zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia wykazuje sie:

= w zakresie planu wedtug ustawy budzetowej w kwotach wynikajacych z planu finansowego
jednostki w uktadzie zadaniowym i wartosciach miernikéw, odpowiadajacych wysokosci wydatkow
w ustawie budzetowej;

= w zakresie planu po zmianach - w kwotach wydatkéw i wartosciach miernikédw wynikajacych
z uktadu zadaniowego uwzgledniajacego zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
finansowym jednostki w trybie okreslonym w ufp lub w odrebnych przepisach;

= w zakresie wykonania - w kwotach wydatkéw narastajgco od poczatku roku budzetowego
do konca okresu sprawozdawczego oraz faktyczne wykonanie planowanej wartosci miernikéw.

Sprawozdania budzetowe Rb-BZ1 za | pétrocze 2013 r. (dysponenta Il stopnia) oraz ich korekty
terminowo* sporzadzono i przedtozono dysponentowi gtéwnemu. Sprawozdania posiadaty
wymagang szczegoétowos¢, zawieraty kompletne dane w zakresie planowanych wydatkéw,
planu po zmianach i wykonanych wydatkéw w podziale na wydatki majatkowe i pozostate.
Ujeto w nich réwniez stany zobowiazan dla funkcji/zadan/podzadan i dziatan. Dane wykazane
w sprawozdaniach, poza jednym przypadkiem, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej prowadzonej w uktadzie zadaniowym.

41 Zarzadzenie nr 22 Dyrektora Generalnego z dnia 23 marca 2012 .

42 Zgodnie z rozporzadzeniem MF sprawie sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym termin ztozenia sprawozdania Rb-BZ1
okreslono do 15 dni po uptywie okresu sprawozdawczego oraz termin ztozenia korekty tego sprawozdania okreslono
do 10 dni po uptywie terminu ztozenia sprawozdania.
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e W MAIC w sprawozdaniu Rb-BZ1 za | pétrocze 2013 r. dla czeséci 17 Administracja publiczna, w zadaniu

16 Sprawy obywatelskie, dziataniu 16.1.2.3. Szkolenie i doradztwo dla jednostek samorzqdu terytorialnego

w kolumnie ,Pozostate wydatki” dla planu wg ustawy budzetowej wykazano kwote 7 300 000 zt zamiast

7 444 000 zt. Dyrektor Generalny MAIC wyjasnita, ze powyzsze wynikato z omytki, a o zaistniatej sytuacji zostat
poinformowany dysponent gtéwny. Poinformowata takze, ze w zwiagzku z uptywem ustawowego terminu dla
dokonywania korekt sprawozdan, przedmiotowa pomytka zostanie skorygowana w sprawozdaniu rocznym.
Wydatki ogétem wykazane w sprawozdaniach Rb-BZ1 w pozycjach plan wedtug ustawy budzetowe;j,
plan po zmianach i wykonanie w zakresie budzetu panstwa byty rowne sumie wydatkéw ogdétem
wykazanych w tych pozycjach w sprawozdaniach Rb-28%, a w przypadku sprawozdan MAIC i MS

byty réwne wydatkom ogétem wykazanych zaréwno w sprawozdaniach Rb-28 jak i Rb-28 UE*.,

W ocenie NIK, sprawozdania Rb-BZ1 Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Gospodarki,
pomimo formalnej poprawnosci ich sporzadzenia, ze wzgledu na wczesniej opisane
nieprawidtowosci dotyczace btednej kwalifikacji wydatkéw do dziatan, zwtaszcza wydatkow
ponoszonych na dziatalno$¢ merytoryczng do funkgji 22, nie przedstawiaty rzeczywistych kosztow
poszczegdlnych dziatan (szczegdtowy opis na str. 24-26).

m Dziatania nadzorcze ministréw/wojewody w zakresie zapewnienia efektywnosci
i skutecznosci podczas planowania i realizowania planéw finansowych
w uktadzie zadaniowym w jednostkach podlegtych i nadzorowanych

3.3.1. Planowanie w uktadzie zadaniowym

Zgodnie z trescig art. 68, 69 i 175 ust. 1 pkt 4 ufp dysponent czesci budzetowej, powinien zapewnic
efektywnosc i skutecznos¢ realizacji plandw w uktadzie zadaniowym (zaréwno w obszarze
rzeczowym jak i finansowym) w jednostkach bedacych dysponentami nizszego stopnia. Dla
ministra wlasciwego do spraw okreslonego dziatu obowiagzek ten dotyczy wszystkich jednostek
w dziale (art. 69 ust. 1 pkt 1 ufp). Standardy kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 69 ust. 3
ufp, stanowiga, ze za najistotniejszy element kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej
(...) nalezy uznac system wyznaczania celéw i zadan dla jednostek* w danym dziale administracji
rzadowej (...), a takze system monitorowania realizacji wyznaczonych celéw i zadan. Zgodnie
z § 7 ust. 14 noty budzetowej dysponent czesci przedktada Ministrowi Finanséw m.in. zestawienia
planowanych wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz skonsolidowany plan
wydatkéw panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych oséb prawnych, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 14 ufp*.

43 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

44 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej. W MUW nie planowano i nie dokonywano takich wydatkéw do 30 czerwca 2013 r., natomiast w MG
budzet srodkéw europejskich ujmuje sie w ukfadzie zadaniowym czesci, a nie ministerstwa, jako urzedu obstugujacego
ministra.

45 Jednostka w dziale, zgodnie z art. 2 pkt 7 ufp, to jednostka sektora finanséw publicznych podlegta ministrowi kierujgcemu
okreslonym dziatem administracji rzadowej lub przez niego nadzorowana lub jednostka sektora finanséw publicznych
obstugujaca organ podlegty ministrowi kierujacemu okreslonym dziatem administracji rzadowej lub przez niego
nadzorowany.

46 Inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.
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W ramach prac nad projektem zadaniowego planu wydatkéw na rok 2013 dla czesci budzetowych
i przygotowaniem formularzy planistycznych BZ dysponenci czesci budzetowych zapewnili
udziat komérek organizacyjnych urzedéw oraz w wiekszosci przypadkéw jednostek podlegtych
i nadzorowanych. W procesie planowania uczestniczyty one m.in. w:

= sporzadzeniu analizy ryzyka w zakresie osiggniecia celéw przypisanych do realizacji zadan,
przy czym w MUW analiza taka zostata przeprowadzona tylko w odniesieniu do zadan komérek
organizacyjnych. Wyniki analiz zostaty wykorzystane przez dysponentéw czesci w formularzach
opisowych do drukéw planistycznych BZ na 2013%;
= opracowywaniu, po otrzymaniu od dysponenta czesci informacji o wstepnych kwotach wydatkéw,
projektow planéw finansowych w uktadzie zadaniowym sporzadzanych w uktadzie formularzy
planistycznych i opisowych z uwzglednieniem celéw i miernikdéw dziatan z wyjatkiem nizej
opisanych przypadkow:
e W MS Minister Sprawiedliwosci bedacy dysponentem czesci 37 przekazat Ministerstwu (dysponentowi
Il stopnia) i Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej informacje niezbedne do sporzadzenia projektu
planowanych wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Odnosnie pozostatych jednostek, tj. Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, Instytutu Ekspertyz Sadowych oraz 32 zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich,
kwoty planowanych wydatkow na dziatania przez nich realizowane, wskazane w formularzu BZ-1, okreslit
dysponent czesci. Wymienione powyzej Instytuty realizujg swoje wydatki w jednym dziataniu*®, zatem
caty przyznany im limit wydatkéw zostat przypisany do danego dziatania. Wydatki na dziatania zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich w ukfadzie zadaniowym zostaty zaplanowane przez dysponenta czesci

zgodnie z ustalonym kluczem podziatu (przypisania wydatkéw z poszczegdlnych rozdziatéw i paragraféw
okreslonych w planach finansowych tych jednostek w uktadzie tradycyjnym do konkretnych dziatan);

e W MG projekty budzetu w uktadzie zadaniowym dla 48 placoéwek zagranicznych — Wydziatéw Promocji
Handlu i Inwestycji ambasad i konsulatéw Rzeczypospolitej Polskiej zostaty opracowane przez Departament
Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych Ministerstwa Gospodarki.

Wszyscy dysponenci czesci budzetowych objeci kontrola wywigzali sie z obowigzkéw okreslonych
w § 7 ust. 14 pkt 2-3 oraz w § 11 ust. 1 noty budzetowej dotyczacych przedtozenia Ministrowi
Finanséw sporzadzonych drukéw planistycznych m.in. BZ-1 i BZ-K oraz materiatéw niezbednych
do sporzadzenia aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa. W przekazanych Ministrowi
Finanséw terminowo drukach planistycznych nie stwierdzono, za wyjatkiem jednego przypadku,
nieprawidtowosci w zakresie ich sporzadzenia.

e W MG druk planistyczny BZ-K zostat wypetniony niezgodnie z instrukcjg szczegdétowg okreslong w ust. 88

zatgcznika nr 66 do noty budzetowej. Nie uwzgledniono w nim bowiem innych zrédet finansowania w ARM,
PARP i FKT*®, poza wydatkami finansowanymi z czeéci 20 budzetu panstwa oraz nie wykazano zadnych
wydatkéw PCA*®i UDT®".
W wyjasnieniach Dyrektor Generalny MG podata m.in., ze: (...) W trakcie opiniowania formularzy planistycznych
do projektu ustawy budzetowej na 2013 r. zgtaszalismy do MF uwage dotyczqcq ujmowania w formularzu
BZ-K wszystkich srodkéw z jednostek podlegtych i nadzorowanych. Wqtpliwos¢ naszq budzit fakt ujmowania
srodkow tych jednostek, ktére otrzymujq dotacje od kilku dysponentéw. W sytuacji ujecia wszystkich srodkéw
przez dysponentdw kwoty te zostatyby zdublowane, co wptynetoby na nieprawdziwos¢ danych przedstawianych
przez MF w koricowym efekcie konsolidacji wydatkéw (...) Ministerstwo Finanséw nie negowato takiego sposobu
sporzqdzania przedmiotowego formularza.

47 Zgodnie z wzorem formularza opisowego, o ktérym mowa w § 7 ust. 14 noty budzetowej.

48 Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, wspdlnie z Ministerstwem (dysponentem Il stopnia), realizuje dziatanie
18.6.1.2. Doskonalenie prawa materialnego i procesowego. Instytut Ekspertyz Sagdowych realizuje dziatanie 10.1.1.5. Opinie
i ekspertyzy na potrzeby sqdéw powszechnych i jednostek organizacyjnych prokuratury.

49 Fundusz Kredytu Technologicznego.
50 Polskie Centrum Akredytacji.
51 Urzad Dozoru Technicznego.
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Kwoty wydatkéw wykazywane w formularzach BZ-K nie moga sie dublowac poniewaz formularz jest tak
skonstruowany, ze w kolumnie wydatki ogétem wykazuje sie sume planowanych wydatkéw jednostek
pomniejszong o dotacje otrzymane z budzetu panstwa (kwote wszystkich dotacji, a nie tylko od dysponenta
nadzorujacego) oraz o $rodki otrzymane od jednostek podlegajacych konsolidacji.

3.3.2. Monitorowanie realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym

Zalecenie prowadzenia przez ministra (wojewode) monitoringu dokonan wynika ze standardéw
kontroli zarzqdczej. Celem monitoringu jest dostarczenie informacji umozliwiajgcych biezaca
ocene prawidtowosci zaplanowania i realizacji zadan przez podmioty podlegte i nadzorowane
pod katem efektywnosci i skutecznosci. Ocena taka jest niezbedna do sprawowania skutecznego
nadzoru (oddziatywanie wtadcze na podmioty podlegte i nadzorowane). Aby wypetni¢ kryteria
oceny i nadzoru, dostarczana informacja powinna by¢ spdjna w zakresie kwot planowanych
i wydatkowanych oraz efektéw rzeczowych.

Monitoring realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym na 2013 r. urzedéw
obstugujacych ministréw/wojewode oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych prowadzony
byt w MAIC i MG przede wszystkim na podstawie analizy danych zawartych w sprawozdaniach
potrocznych i rocznych sporzadzanych przez te jednostki. Kwartalny cykl monitorowania realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym w zakresie zrealizowanych wydatkéw i stopnia wykonania
miernikow osiggniecia celéw dziatan prowadzony byt w MS i w MUW. Kwartalny monitoring
w zakresie ograniczonym do realizacji miernikéw prowadzony byt réwniez w Ministerstwie
Gospodarki w odniesieniu do 48 placéwek zagranicznych - Wydziatéw Promocji Handlu
i Inwestycji ambasad i konsulatéw Rzeczypospolitej Polskiej. Kontrola wykazata, ze dane zawarte
w sprawozdaniach i informacjach monitorowanych jednostek pochodzity z wiarygodnych Zrédet™.

W 2012 r. nie prowadzono kontroli i audytu dotyczacych oceny realizacji budzetu zadaniowego
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych. W Ministerstwie Sprawiedliwosci i Ministerstwie
Gospodarki zagadnienia budzetu zadaniowego byty omawiane na posiedzeniach Komitetu Audytu.
Dyrektor Generalny Ministerstwa Gospodarki w wyjasnieniach podata, ze obszar zarzadzania
budzetem i finansami zostat oceniony przez Komitet Audytu w 2012 r. jako obszar wysokiego ryzyka
i prawdopodobnie w roku 2014 zostanie wskazany jako jeden z priorytetéw do planu audytu.

Zdaniem NIK, ograniczenie sie do pozyskiwania danych ze sprawozdan poétrocznych uniemozliwia
dokonywanie oceny stopnia osiggniecia celéw dziatan, gdyz sprawozdania pétroczne nie zawieraja
informacji dotyczacych celéw i miernikéw na poziomie dziatai. W ocenie NIK, aby uktad zadaniowy
budzetu moégt by¢ wykorzystywany jako narzedzie efektywnego zarzadzania wskazane jest
co najmniej kwartalne monitorowanie realizacji planéw w uktadzie zadaniowym i to nie tylko
w zakresie wydatkow, ale takze wykonania miernikoéw osiggania celéw dziatan. Wskazane jest
réwniez podejmowanie dziatan audytowych, w celu rzetelnej oceny przebiegu realizacji zadan
jednostki i wskazywania stosownych do ustalen zalecen. Celowe jest zatem wprowadzenie
mechanizmow, ktére zapewnia prowadzenie biezagcego monitoringu realizacji zadan, zaréwno
w ujeciu finansowym jak i rzeczowym, w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez

52 Np.: w WINB z wyliczer wiasnych, dokumentéw zrédtowych oraz danych przesytanych przez powiatowych inspektoréw
nadzoru budowlanego z wojewddztwa mazowieckiego; w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Warszawie
z rejestrow sporzadzanych i aktualizowanych co miesigc na podstawie danych uzyskiwanych przez poszczegdlne dziaty;
Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Warszawie m.in. ze sprawozdan dla Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ministra Administracji i Cyfryzacji i Ministra Gospodarki. Jako przyktady dobrych praktyk w tym
zakresie mozna wskaza¢ dziatania podejmowane przez Ministra Sprawiedliwosci i Wojewode
Mazowieckiego.

® Minister Sprawiedliwosci w celu zapewnienia skutecznosci systemu monitorowania realizacji planéw

w uktadzie zadaniowym, komunikatem z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzqdczej dla dziatu administracji rzqdowej - sprawiedliwos¢, wprowadzit kwartalny cykl
sprawozdawania z realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym. Kwartalne informacje sporzadzane
byly przez wszystkie podlegte lub nadzorowane jednostki wedtug wzoru sprawozdania Rb-BZ1 lub Rb-BZ2.
W przypadku wykonania miernika na niskim lub niezadowalajacym poziomie jednostki zostaty zobowigzane
do przedstawienia dodatkowej informacji w tym zakresie. Wyniki analizy wykorzystywane byty w procesach
decyzyjnych dotyczacych alokacji sSrodkdw niezbednych do prawidtowej realizacji zadan publicznych przez
jednostki organizacyjne resortu sprawiedliwosci (ew. blokady, przesuniecia wydatkéw w trakcie roku itp.).

Wojewoda Mazowiecki zwracat sie do dysponentéw srodkéw budzetowych o przestanie sprawozdan
za lll kwartat 2012 r. oraz za | kwartat 2013 r. w szczegdtowosci wykonania wydatkéw na realizacje funkgji,
zadan, podzadan i dziatan oraz osiggnietych wartos$ci miernikdw celéw. Wojewoda Mazowiecki podat,
ze monitoring prowadzony jest rébwniez ...za pomocq miernikéw efektywnosci funkcjonowania jednostek
zespolonej administracji rzgdowej i jednostek podporzqdkowanych Wojewodzie Mazowieckiemu {(...). Projekt ten
jest realizowany dla potrzeb dostarczania informadji zarzqdczej dla kierownictwa MUW i ma na celu pokazywanie
Zrédta powstawania kosztéw i zasadnosci wydatkowania srodkéw oraz analizowanie budzetu administracji
zespolonej. Wojewoda poinformowat, ze (...) na potrzeby kontroli zarzqdczej przeprowadzane sq analizy
danych uzyskanych z miernikéw efektywnosci. Dane te analizuje sie takze w zestawieniu z danymi uzyskanymi
ze sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdawczosci finansowej jednostek.

Odnosnie sposobu i zakresu wykorzystywania wynikéw monitoringu realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym,
jako narzedzia do biezacego zarzadzania srodkami budzetu Wojewody i poprawie efektywnosci realizowanych
zadan, Wojewoda Mazowiecki wskazat, ze (...) dysponuje skuteczniejszymi narzedziami do biezqcego zarzqdzania
realizacjq budzetu wojewody niz uktad zadaniowy. Narzedziami takimi jest np. Roczny Plan Dziatania®. (...)
Efekty wprowadzenia RPD mogq by¢ wykorzystane m.in. do: przejscia urzedu na system zarzqdzania przez cele,
utworzenia systemu miernikéw umozliwiajqcych poréwnywalnos¢ i stawianie celéw urzedom administracji
rzqdowej, przygotowania do budzetowania zadaniowego, stworzenia zestawu miernikow efektywnosciowych
i jakosciowych stanowiqcych podstawe do utworzenia efektywnego systemu motywacyjnego, uelastycznienia
struktury organizacyjnej urzedu, okreslenia srodkéw niezbednych do funkcjonowania jednostek podlegtych
na podstawie planowania kosztéw wykonania zadar — mozliwos¢ zastosowania w skali catej administracji
zespolonej, okreslenia wielkosci wskaznikdw ilosciowych i jakosciowych, ktdrych osiggniecie moze by¢ uwazane
za wykonanie zadania — moZzliwos¢ zastosowania w skali catej administracji zespolonej (...). Wojewoda dodat
rowniez, ze (...) brak informacji zwrotnej z Ministerstwa Finanséw w zakresie realizacji uktadu zdaniowego, a takze
coroczne zmiany nazw funkcji, podzadan, dziatar,, miernikéw i sposobu wyliczania ich wartosci uniemoZzliwia
wykorzystywanie uktadu zadaniowego do biezqcego zarzqdzania realizacjq budzetu wojewody.

Wdrozenie przez Wojewode RPD i miernikéw efektywnosci funkcjonowania podlegtych i nadzorowanych
jednostek stuza optymalizacji wydatkowania srodkéw i moga stanowi¢ przyktady dobrych praktyk w tym
zakresie. NIK zwrdcita jednak uwage, ze takze wdrozony ukfad zadaniowy budzetu wojewody moze by¢
wykorzystywany jako narzedzie zarzadcze. Planowane i zbierane duzym naktadem sit i Srodkéw dane
w ramach uktadu zadaniowego, pomimo wskazanych w wyjasnieniach Wojewody corocznych zmian zasad
konstruowania uktadu zadaniowego oraz braku informacji zwrotnej z Ministerstwa Finanséw zawieraja
informacje przydatne do wykorzystania w funkcjach zarzadczych Wojewody.

53

Roczny Plan Dziatania Urzedu zawiera liste dziatan priorytetowych dla Urzedu oraz zadan realizowanych w poszczegélnych
wydziatach, wraz z okre$leniem celéw oraz miernikéw na dany rok. Plan ten budowany jest w uktadzie zadaniowym tak,
aby mozliwe byto przypisanie petnego katalogu zadan realizowanych przez MUW do dziatan okreslonych w planie budzetu
zadaniowego.
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3.3.3. Sprawozdawczo$¢ w uktadzie zadaniowym dysponenta czesci budzetowej

Dysponent czesci budzetowej, zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia MF w sprawie
sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym, sporzadza sprawozdania z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (sprawozdania
Rb-BZ1 pétroczne i roczne).

Dane zawarte w facznych sprawozdaniach budzetowych Rb-BZ1 za 2012 r.>*i za | pétrocze 2013 .
(za wyjatkiem nizej opisanych nieprawidtowosci) zostaty wykazane przez dysponentéw czesci
prawidtowo, tj. na podstawie danych ze sprawozdan stanowigcych podstawe ich sporzadzenia
i przekazane do Ministerstwa Finansow w terminie okreslonym w rozporzadzeniu MF w sprawie
sprawozdawczosci w ukfadzie zadaniowym®.

e W sprawozdaniu fagcznym Rb-BZ1 za 2012 r. cze$ci 85/14 - wojewddztwo mazowieckie, dysponentem ktorej
jest Wojewoda Mazowiecki wystapity w r6znym zakresie nieprawidtowosci w czterech z pieciu badanych
dziatan (2.6.4.1.%7,5.1.4.8°% 7.4.3.1.%,16.1.1.2.%°), a w sprawozdaniu za | pétrocze 2013 r. nieprawidtowosci
dotyczyty jednego® z pieciu zbadanych podzadan. W sprawozdaniach tych wykazano dane, ktére nie wynikaty
z danych ze sprawozdan jednostkowych, w tym m.in. w zakresie planowanych i zrealizowanych wydatkéw
oraz nazwy i wartosci miernikoéw. Przyczyna tych nieprawidtowosci byto sumowanie wskaznikow osiggnietych
w podlegtych jednostkach oraz, jak wyjasniano, niewtasciwe dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych.

W ocenie NIK, dane ujete w tacznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym dysponenta
gtéwnego powinny wynika¢ z danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych. W przypadku
zas stwierdzenia w nich nieprawidtowosci, powinny by¢ one usuniete w sposéb wskazany w § 10 ust. 4
rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym, tj. przez kierownikéw jednostek
sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe przed wtaczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan
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Kontrolg objeto sprawozdania tgczne Ministra Administracji i Cyfryzacji dla czesci 17, 26, 27 i 43, Ministra Gospodarki dla
czesci 20 oraz Wojewody Mazowieckiego dla czesci 85/14.

Kontrolg objeto sprawozdania tgczne Ministra Administracji i Cyfryzacji dla czesci 17, 26, 27 i 43, Ministra Sprawiedliwosci
dla czesci 37, Wojewody Mazowieckiego dla czesci 85/14.

W rozporzadzeniu termin ztozenia sprawozdania Rb-BZ1 za rok 2012 okreslono do 25 lutego po roku budzetowym,
natomiast termin ztozenia sprawozdania za | pétroczne 2013 r. do 25 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.
Planowana wg ustawy budzetowej na 2012 r., przewidywana i wykonana warto$¢ miernika Wartos¢ inwestycji na przejsciach
granicznych wykazana w sprawozdaniu fagcznym byta odpowiednio wyzsza o 403 817 zt, 315 278 zt i 319 583 zt niz sumy
ze sprawozdan jednostkowych.

Planowana wg ustawy budzetowej na 2012 r. warto$¢ miernika Liczba dziatek o uregulowanym stanie prawnym byta wyzsza
0 1258 dziatek od wielkos$ci wykazanej w sprawozdaniu jednostkowym.

Nazwa miernika zamieszczona w sprawozdaniu tagcznym odbiegata od podanych w sprawozdaniach jednostkowych.

Ponadto:

— przewidywane wykonanie wartosci miernika na koniec roku budzetowego okreslono w wysokosci 57%, natomiast
w rocznym sprawozdaniu Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego jako wartos¢ miernikéw podano 50%,
a dla Biura Budzetowo-Ksiegowego MUW - 200/2515,

— wykonanie wartosci miernika za 2012 r. okreslono w wysokosci 64%, natomiast w rocznym sprawozdaniu WINB podano
56%, a dla BBK - 171/2075.

Kwoty dotyczace wykonania wydatkéw wykazane w kolumnach ,0gétem”, ,Budzet Panstwa” i ,Pozostate wydatki”
w sprawozdaniu tagcznym byty we wszystkich przypadkach nizsze o 2 473,32 zt niz wynikato to ze sprawozdania
jednostkowego. Podane w sprawozdaniu tagcznym: plan wg ustawy budzetowej na 2012 r. i przewidywane wykonanie
miernika Liczba wydanych dokumentéw paszportowych byty odpowiednio wyzsze o0 58 914 szt.i 51 998 szt.

W sprawozdaniu tagcznym:

— cel podzadania okreslono jako zapewnienie przestrzegania prawa w procesie budowlanym oraz bezpieczeristwa uzytkownika
obiektéw budowlanych natomiast w rocznym sprawozdaniu jednej z jednostek cel podzadania okreslono jako zapewnienie
przestrzegania przepiséw prawa budowlanego i ustawy o wyrobach budowlanych (BBK),

— okreslono plan miernika wg ustawy budzetowej na 2013 r. w wysokosci 5%, natomiast w rocznych sprawozdaniach
jednostek rozliczajacych to podzadanie podano 5% (WINB) i 5/2097 (BBK),

— przewidywane wykonanie wartosci miernika na koniec roku budzetowego okreslono w wysokosci 5%, natomiast
w rocznych sprawozdaniach jednostek rozliczajacych to podzadanie podano 5% (WINB) i 2/1048 (BBK),

— wskazano wykonanie wartosci miernika za | pétrocze 2013 r. w wysokosci 3,7%, natomiast w rocznych sprawozdaniach
jednostek podano 3,7% (WINB) i 2/1688 (BBK).
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tacznych. Kontrola wykazata, ze w MUW nie dysponowano dokumentami potwierdzajagcymi dokonanie zmian
w sprawozdaniach jednostkowych przez kierownikéw jednostek. NIK zwrécita réwniez uwage, ze przyjety
sposéb ustalania wartosci miernikéw okreslonych za pomoca wskaznikéw poprzez sumowanie wskaznikéw
osiggnietych w podlegtych jednostkach jest niewtfasciwe. Wysokos¢ osiagnietego wskaznika w dziale nie
wynika bowiem z prostego sumowania wskaznikéw uzyskanych na poziomie jednostek. Powyzsze wskazuje
na celowosc¢ okreslenia pisemnie, w ramach procedur kontroli zarzadczej MUW, sposobu weryfikacji
i nanoszenia korekt w sprawozdaniach jednostkowych.

Sprawozdania tagczne Rb-BZ1 za 2012 r. i za | potrocze 2013 r. dla czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe
zostaty sporzadzone przez Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych, a nie przez dysponenta czesci,
ktérym jest Minister Administracji i Cyfryzacji, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MF w sprawie
sprawozdawczosci w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdania zostaty przekazane do Ministerstwa Finanséw
w terminie, bez dokonania przez MAIC weryfikacji danych na podstawie sprawozdan jednostkowych RIO,
gdyz w tym czasie sprawozdania te nie byly w posiadaniu Ministerstwa - zostaty pozyskane z RIO
dopiero w trakcie kontroli. W wyjasnieniach Dyrektor DBiF MAIC podata, iz prawidtowos¢ sporzadzenia
ww. sprawozdan w zakresie kwot wydatkdw zostata sprawdzona poprzez poréwnanie z danymi zawartymi
w sprawozdaniach tacznych Rb-28 z wykonania wydatkéw w czesci 80 za te same okresy. Dokonana przez
NIK weryfikacja ww. sprawozdan fgcznych w czesci 80 budzetu panstwa na podstawie trzech wybranych
pozycji w tych sprawozdaniach wykazata, ze kwoty w tych pozycjach byly zgodne z suma analogicznych
pozycji w sprawozdaniach jednostkowych RIO.

NIK zwrdcita uwage, ze brak w MAIC sprawozdan jednostkowych z poszczegdlnych RIO nie pozwalat
dysponentowi tej czesci budzetowej na wykonanie obowigzku okreslonego w & 10 ust. 3 ww. rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym jednostki otrzymujace sprawozdania sprawdzaja je pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym. Kontrola prawidtowosci sporzadzenia tacznego sprawozdania Rb-BZ1 tylko w zakresie
zgodnosci zawartych w nich danych ze sprawozdaniem Rb-28, jest w ocenie NIK niewystarczajaca, bowiem
moze by¢ dokonana tylko na poziomie wydatkéw ogdtem, a nie w poszczegolnych funkcjach, zadaniach,
podzadaniach i dziataniach.
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m Przygotowanie kontroli

Przy doborze jednostek do kontroli wykorzystano wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w 2011 r.
W przypadku Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Gospodarki oraz Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego uwzgledniono strukture dysponentéw budzetowych (dysponentom gtéwnym
obstugiwanym przez te urzedy podlegajg liczni dysponenci nizszego stopnia) oraz to, ze jednostki
te sg powaznie zaawansowane i aktywne we wdrazaniu budzetu zadaniowego. W przypadku
nowoutworzonego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji uwzgledniono m.in. szczegélna role
koordynacyjna Ministra Administracji i Cyfryzacji w planowaniu budzetu zadaniowego przez
wojewodow.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w czterech skierowanych wystapieniach pokontrolnych do kierownikéw
kontrolowanych jednostek sformutowata ogétem 15 wnioskéw pokontrolnych, z ktérych na dzien
podpisania informacji dziesie¢ byto w trakcie realizacji. W wystapieniach pokontrolnych zostaty
zawarte oceny pozytywne, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Minister Administracji
i Cyfryzacji oraz Dyrektor Generalny Ministerstwa Gospodarki z upowaznienia Ministra ztozyli
zastrzezenia do wystapien pokontrolnych. Zastrzezenia zgtoszone przez Ministra Administracji
i Cyfryzacji, Kolegium NIK uwzglednito czesciowo, tj. w zakresie okreslenia wartosci docelowej
jednego miernika. Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Ministra
Gospodarki, Kolegium NIK oddalito w catosci.

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgcych finansowymi rezultatami kontroli.

Whioski skierowane do Ministra Administracji i Cyfryzacji dotyczyty:

— formutowania celéw, miernikéw i ich wartosci zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Ministra
Finansow w nocie budzetowej,

— wyeliminowania przypadkow nierzetelnego opisywania dowodoéw ksiegowych oraz opdznien
w ujmowaniu ich w ewidencji ksiegowej,

— opracowania procedur dla planowania wydatkéw Ministerstwa w uktadzie zadaniowym
z jednoczesnym wskazaniem metodyki okreslania kosztéw dziatan i czynnosci oraz prowadzenia
biezacej oceny realizacji wydatkéw,

— przyjecia jednolitych zasad kwalifikowania wydatkéw w odniesieniu do wszystkich dziatan
merytorycznych (w ramach funkgcji od 1 do 21),

— wprowadzenia mechanizmdw systemu monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki
podlegte i nadzorowane.

Whioski skierowane do Ministra Gospodarki dotyczyty:

— rozwazenia wdrozenia jednolitego systemu kontroli zarzadczej, ktéry zapewni prawidtowe
planowanie i realizacje wydatkoéw budzetowych w powigzaniu z wykonywaniem zadan, zaréwno
w kontekscie obowiazkéw dotyczacych Planu dziatalnosci, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie planu dziatalnosci® jak i uktadu zadaniowego budzetu okreslonego
w nocie budzetowej na dany rok,

62 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania
(Dz. U. Nr 187, poz. 1254).
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— formutowania miernikéw dziatan zgodnie z zasadami ich definiowania okreslonymi przez Ministra
Finanséw w nocie budzetowej,

— przyjecia i stosowania jednolitych zasad kwalifikowania wydatkéw w odniesieniu do wszystkich
dziatart merytorycznych (w ramach funkgji od 1 do 21),

— kwalifikowania do dziatar kosztéw ich realizacji zgodnie z wymogami okreslonymi przez Ministra
Finanséw w nocie budzetowej,

— sporzadzania skonsolidowanego planu finansowego, zgodnie z zasadami okre$lonymi w nocie
budzetowe;j.

Whniosek skierowany do Ministra Sprawiedliwosci dotyczyt kontynuowania dziatarh w celu
zapewnienia (na etapie planowania i realizacji) przypisywania czynnosci wykonywanych przez
pracownikéw Ministerstwa oraz kosztow z nimi zwigzanych do dziatai z zachowaniem kryterium
powigzania z zakresem merytorycznym tych dziatan.

Whnioski skierowane do Wojewody Mazowieckiego dotyczyty:

— formutowania celdw i miernikéw dziatart zgodnie z zasadami ich definiowania okreslonymi przez
Ministra Finanséw w nocie budzetowej,

— dokonania aktualizacji zarzadzen Wojewody Mazowieckiego, regulaminéw wewnetrznych komérek
organizacyjnych MUW oraz zakreséw obowigzkéw pracownikow MUW,

— wzmocnienia kontroli zarzadczej w zakresie weryfikowania danych ujmowanych w jednostkowych
sprawozdaniach finansowych dotyczacych budzetu zadaniowego, przygotowanych przez
komorki organizacyjne MUW i jednostki podlegte i nadzorowane oraz wtasciwej ich agregacji
w sprawozdaniach fgcznycrozwazenia przyjecia, w ramach procedur kontroli zarzadczej, regulacji
dotyczacych zasad weryfikacji i dokonywania korekt sprawozdan jednostkowych z wykonania
wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.

Adresaci wystagpien pokontrolnych poinformowali o podjeciu dziatan na rzecz realizacji wnioskow
pokontrolnych, w tym m.in.:

Minister Administracji i Cyfryzacji poinformowat m.in., ze: zobowigzat wszystkie komorki
organizacyjne do przestrzegania postanowien regulacji wewnetrznych MAIC w zakresie
dokumentowania na dowodzie ksiegowym dokonania kontroli merytorycznej. Poinformowat
ponadto, ze pozostate wnioski pokontrolne beda realizowane po wydaniu wewnetrznych regulacji
dotyczacych trybu postepowania przy planowaniu i realizacji budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym, ktore w styczniu br. zostang poddane uzgodnieniom
wewnatrzresortowym.

Ministrowi Gospodarki w zwigzku ze zgtoszonymi zastrzezeniami do wystapienia pokontrolnego
termin poinformowania NIK o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych, do dnia podpisania
informacji, nie uptynat.

Minister Sprawiedliwosci poinformowal, ze bedg kontynuowane prace w celu wykonania
whniosku aby czynnosci wykonywane przez pracownikéw Ministerstwa oraz koszty z nimi zwigzane
byty przypisywane (zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji) do dziatahh przy zachowaniu
kryterium powigzania z zakresem merytorycznym tych dziatan.

Wojewoda Mazowiecki poinformowat m.in., ze procedura formutowania celéw i miernikow
zostanie poddana ponownej analizie we wspotpracy z wydziatami Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego oraz jednostkami zespolonymi, w celu jej dostosowania do wymagan okreslonych
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przez Ministra Finanséw w nocie budzetowej. Zostanie réwniez przeprowadzone dodatkowe
szkolenie dla pracownikéw przypominajace zasady formutowania celéw i miernikéw. Podjete
zostaty dziatania na rzecz aktualizacji czterech zarzadzen Wojewody Mazowieckiego zwigzanych
z realizacjg budzetu w uktadzie zadaniowym, zarzadzania ryzykiem i kontrolg zarzadcza, w tym
o dostosowaniu zapiséw dwdch zarzadzen® do aktualnego podziatu organizacyjnego MUW oraz
0 zaawansowanym etapie prac w zakresie doprecyzowania zapisow dwéch zarzadzen Wojewody
Mazowieckiego, tj.: zarzadzenia nr 276 z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia Zasad planowania
i wykonywania budzetu Wojewody Mazowieckiego w uktadzie zadaniowym, ktére zostato uzupetnione
m.in. o regulacje dotyczace zasad weryfikacji i dokonywania korekt sprawozdan jednostkowych
z wykonywania wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz zarzadzenia nr 80 z dnia
9 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia Polityki zarzqdzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim, ktore jest w trakcie konsultacji miedzywydziatowych. Wojewoda poinformowat
rowniez, ze regulamin wewnetrzny Wydziatu Finanséw MUW zostat zatwierdzony przez Dyrektora
Generalnego MUW, a aktualizacja zakresow obowigzkéw 0so6b realizujgcych zadania zwigzane
z budzetem zadaniowym zostata zakonczona.

63 Zarzadzenie nr 90 z dnia 17 lutego 2012 r. zmieniajqce zarzqdzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw budzetu
zadaniowego i Zarzadzenie nr 311 z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli zarzqdczej w Mazowieckim
Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.
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Charakterystyka uwarunkowan oraz stanu prawnego

W artykule 1 pkt 8 ufp stwierdzono, ze ustawa okresla zasady i tryb sporzadzania budzetu panstwa
w ukfadzie zadaniowym.

Definicja uktadu zadaniowego

Przepisy art. 2 pkt 3 ufp zdefiniowaty uktad zadaniowy jako zestawienie odpowiednio
wydatkow budzetu panstwa lub kosztéw jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzone
wedtug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegdlne obszary dziatah panstwa, oraz: a) zadan
budzetowych grupujacych wydatki wedtug celéw, b) podzadan budzetowych grupujacych
dziatania umozliwiajace realizacje celéw zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaty
wyodrebnione - wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi
miernikami stopnia realizacji celéw dziatalnosci panstwa, oznaczajacymi wartosciowe, ilosciowe lub
opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych naktadéw. Dziatanie,
jako najnizsza jednostka klasyfikacji zadaniowej o charakterze operacyjnym uwzglednione
zostato przy opracowywaniu uktadu zadaniowego budzetu panstwa na rok 2012 i wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2012 r.*

Tryb opracowywania budzetu panstwa

Materiaty do projektu ustawy budzetowej opracowujg i przedstawiaja Ministrowi Finanséw
ministrowie, kierownicy urzedoéw centralnych, wojewodowie i inni dysponenci czesci budzetowych,
zwani dalej,dysponentami” (art. 138 ust. 2 ufp). Minister Finanséw na podstawie art. 138 ust. 6 ufp,
kierujac sie koniecznoscig uwzgledniania klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych,
opracowania budzetu w uktadzie zadaniowym oraz zakresem podmiotowym i przedmiotowym
spraw wymagajacych ujecia w projekcie ustawy budzetowej okresla szczegétowy sposéb,
tryb i terminy opracowania niezbednych materiatow do projektu ustawy budzetowej m.in.
materiaty do opracowania zestawienia zadan i celdw priorytetowych na dany rok budzetowy
i skonsolidowanego planu wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata paristwowych jednostek
budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ufp, sporzadzanego
w ukfadzie zadaniowym (art. 138 ust. 6 pkt 7 ufp).

Opracowanie i przekazanie materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 powinno odby¢
sie w trybie i na zasadach okreslonych w nocie budzetowej.

Zgodnie z przepisem § 2 ust. 2 noty budzetowej dysponenci opracowuja projekty swoich czesci
budzetowych w uktadzie zadaniowym.

W terminie 21 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma przekazujacego wstepne kwoty
wydatkéw na rok 2013 dysponenci, zgodnie z § 7 ust. 14 noty budzetowej, powinni przedtozy¢
Ministrowi Finansow projekt budzetu zadaniowego, o ktérym mowa w § 2 ust. 2, wedtug formularzy
oznaczonych symbolami: BZ-Z - Zestawienie zadan budzetowych w uktadzie zadaniowym;
BZ-1 - Zestawienie planowanych wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym na nastepny
rok budzetowy; BZ-K - Skonsolidowany plan wydatkéw panstwowych jednostek budzetowych,
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej
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oraz panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ufp w uktadzie zadaniowym
na nastepny rok budzetowy i trzy kolejne lata wraz z wypetnionym formularzem opisowym dla
kazdej czesci budzetowej, ktédrego wzér dostepny jest na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw w zaktadce Finanse Publiczne, w folderze Budzet zadaniowy.

Zgodnie z wzorami formularzy BZ-1 dla kazdego dziatania nalezy okresli¢ m.in.:
= cel, ktory planuje sie osiagna¢ w wyniku realizacji dziatania,

= miernik okreslajacy stopien realizacji celu i jego warto$¢ bazowa i docelows,
= planowane wydatki na dany rok budzetowy,

= Zrédfa finansowania planowanych wydatkow.

W zafaczniku nr 66 do noty budzetowej okreslono szczegétowe zasady opracowywania materiatéw
do projektu ustawy budzetowej, w tym w rozdziale 6 (w ust. 75-89) wskazano zasady odnoszace sie
do budzetu zadaniowego.

Definicje podstawowych poje¢ zawarto w ust. 75 zatgcznika nr 66 do noty budzetowej, w ktérym
podano m.in., ze:

1) funkcje panstwa, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ufp, tworza najwyzszy poziom klasyfikacji
zadaniowej. Zestawienie funkcji zamieszczono w zatgcznikach nr 63 i 64 do noty budzetowej;

2) zadania budzetowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ufp, stanowia drugi poziom klasyfikacji
zadaniowej — przypisuje sie do nich srodki finansowe przeznaczone na realizacje celéw
zadan. Zadanie stanowi zespdt podzadan, ktorych realizacja wptywa na osiggniecie celow
okreslonych na szczeblu zadania. Zestawienia zadan zamieszczono w zatacznikach nr 63 i 64
do noty budzetowej;

3) podzadania tworzg nizszy wobec zadan szczebel klasyfikacji zadaniowej o charakterze
wykonawczym - przypisuje sie do nich wydatki/koszty stuzace realizacji celéw zadania,
w ramach ktérego zostaty one wyodrebnione. Podzadanie stanowi zespot dziatan, ktérych
realizacja wptywa na osiggniecie celéw okreslonych na szczeblu podzadania. Zestawienie
podzadan zamieszczono w zataczniku nr 64 do noty budzetowej;

4) dziatania tworza najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej. Dziatania obejmuja wszystkie
najwazniejsze elementy procesu stuzagcego osiggnieciu celu szczegoétowego podzadania oraz
wptywajgcego na osiggniecie celu zadania. Na poziomie dziatah wyszczegdlnione zostanie
rozréznienie rodzaju wydatkow wedtug ich przynaleznosci do okreslonej kategorii wydatkow,
ujetych w formularzu BZ-1, stanowigcym zatgcznik nr 64 do noty budzetowej, w ktérym
zamieszczono rowniez zestawienie dziafan.

W kolejnych punktach okreslono m.in. definicje kodu klasyfikacji zadaniowej, celu, miernika
i jednostki realizujgcej zadanie. | tak:

1) kod klasyfikacji zadaniowej stanowi oznaczenie cyfrowe w ujeciu programowym
porzadkujace (poprzez odpowiedni zestaw cyfr, rozdzielanych znakiem kropki) klasyfikacje
zadaniowa oraz wskazujace na kolejnos¢ i/lub wzajemne umiejscowienie poszczegdlnych
elementéw klasyfikacji zadaniowej. Kod klasyfikacji zadaniowej z literg ,W” na koncu
oznaczenia cyfrowego oznacza, ze zadania/podzadania/dziatania realizowane sg réwniez
przez Wojewodow;
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cel - wynikajacy zanalizy potrzeb spotecznych stan rzeczy, ktéry zamierza osiggna¢ dysponent
srodkéw publicznych, zgodny z celami okreslonymi w strategiach rozwoju i programach
rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju®;

miernik - stopien realizacji celu dziatalnosci panstwa, oznaczajacy wartosciowe (ilosciowe),
lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych naktadéw;

jednostka realizujaca zadanie, podzadanie i dziatanie — dysponent czesci budzetowej,
a w zakresie Srodkéw publicznych ujmowanych w ich planach finansowych jednostek sektora
finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 32 ufp, w tym $rodkéw przekazywanych tym
jednostkom z budzetu panstwa - te jednostki.

Zasady konstruowania struktury planéw w uktadzie zadaniowym zostaty okre$lone w ust. 76 zatgcznika
nr 66 do noty budzetowej. Z punktu widzenia celéw niniejszej kontroli istotne sg postanowienia
dotyczace dziatan. | tak:

tworzac dziatania dysponent grupuje czynnosci o podobnym zakresie przedmiotowym, wpisujace
sie w zakres realizowanego podzadania, w sposéb syntetyczny, umozliwiajacy innym dysponentom
realizujgcym taki sam zakres czynnosci przypisanie wydatkow (pkt 9);

dysponent czesci budzetowej wskazuje na formularzu BZ-1 realizowane dziatania zgodnie
z zatgcznikiem nr 64 do noty budzetowej; w przypadku realizacji dziatan nieujetych w zataczniku,
z zakresu funkcji od 1-21, dysponent dopisuje je jako kolejne dziatania po uzgodnieniu z ministrem
finanséw w trybie pisemnym (pkt 10);

dysponent czesci budzetowej dla kazdego realizowanego podzadania/dziatania okresla planowane
wydatki na dany rok budzetowy i kolejne lata, zrédta finansowania planowanych wydatkéw oraz
jednostki realizujace (pkt 11)°;

dysponent czesci budzetowej wykazuje zadania, podzadania i dziatania dla kazdej czesci
budzetowej odrebnie (pkt 13).

Ponadto, w pkt 14 okre$lono strukture i zasady ujmowania wydatkéw w Funkcji 22 Planowanie
strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna i wskazano m.in., ze:

Funkcja 22 ma strukture zamknieta i obejmuje dziatania majace charakter wspélny (ogélny) dla
zadan realizowanych w ramach catej czesci budzetowej lub catej jednostki oraz dziatania, ktorych
pomiar oraz przypisanie do poszczegdlnych zadan nie sg na tyle istotne, zeby byty ekonomicznie
uzasadnione. Zamkniety wykaz dziatan wyodrebnionych w tej funkcji zamieszczony zostat
w zataczniku nr 64 do noty budzetowej (BZ-1);

wydatki na dziatania, ktére nie majg charakteru wspdlnego dla zadan realizowanych w ramach
catej czesci budzetowej badz tez catej jednostki nalezy obligatoryjnie umiesci¢ w zakresie
odpowiednich zadan merytorycznych w funkcjach innych niz funkcja 22%;

na wszystkich poziomach klasyfikacji zadaniowej w zakresie funkcji 22 nie wykazuje sie celéw
i miernikéw.
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Dz.U z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.
Z tresci formularzy planistycznych wynika, ze dane te dysponent czesci ujmuje w formularzu BZ-K.

Analogiczny zapis zawarty byt w nocie budzetowej na 2012 r. w ust. 79 zatacznika nr 70 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012.
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Zgodnie z zasada wyrazona w ust. 82 pkt 5 zatacznika nr 66 do noty budzetowej w funkcji 22 ujmuje
sie wydatki zwigzane z nastepujacymi rodzajami dziatan®®:

a) koordynacja merytorycznag dziatalnosci, planowania strategicznego i operacyjnego,

w szczegolnosci:

polityczng obstuge ministra oraz inicjacje dziatan politycznych i merytorycznych ministra,
wojewody lub kierownika urzedu,

obstuge merytoryczna, parlamentarng, rzadowa, protokolarng, sekretarska ministra, wojewody
lub kierownika urzedu centralnego,

obstuge informacyjna, w tym obstuge medialna,

redagowanie i prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej,

ochrone informacji niejawnych oraz ochrone danych osobowych,

ochrone prawng intereséw ministra, wojewody lub kierownika urzedu poprzez prowadzenie
spraw z zakresu pomocy prawnej,

obstuge Rzecznika i Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
kontrole, audyt i monitorowanie jednostek podlegtych i nadzorowanych, komérek organizacyjnych,
niezalezne badanie systemdw zarzadzania i kontroli, wykonywanie czynnosci doradczych majacych
na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki,

utrzymanie i doskonalenie Systemu Zarzadzania Jakoscig I1SO 9001,

zakup prasy i czasopism.

Obejmuje ona m.in. wynagrodzenia i Swiadczenia na rzecz pracownikéw odpowiedzialnych
za wyzej wymieniong dziatalnos¢, tj. wynagrodzenia zasadnicze, umowy zlecenia, nagrody, premie,
obowigzkowe skfadki i ubezpieczenia, jak réwniez wydatki zwigzane ze zlecaniem powyzszych
dziatan na zewnatrz;

b) administracyjna obstuga realizacji zadan, w szczegéInosci:

w zakresie organizacji jednostki, realizacje polityki personalnej, zarzadzania zasobami ludzkimi,
zarzadzania Srodkami na wynagrodzenia i szkolenia pracownikéw, gospodarowania srodkami
zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz sprawy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
planowanie, kontrola realizacji planu finansowego i sprawozdawczosci budzetowej,

obstuge rachunkowo-ksiegowa,

wykonywanie funkcji dysponenta gtéwnego czesci budzetu oraz merytoryczny nadzér nad
gospodarka finansowa dysponentéw Il i lll stopnia,

prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg finansowa w zwigzku z wykonywaniem uprawnien
dysponenta Il albo Ill stopnia,

wydatki zwigzane z operacjami bankowymi, np.: prowizje za przeprowadzone transakcje,
przedtuzenie waznosci karty, optata za wydanie nowej karty, optata za transakcje bezgotéwkowe,
optata za transakcje gotowkowe,

prowadzenie, nadzor i koordynacja spraw z zakresu utrzymania obiektéw, gospodarowania
nieruchomosciami i majatkiem oraz zakupu sktadnikéw majatkowych,

obstuga pracownikéw i urzedu w zakresie obiegu i przechowywania dokumentéw,

ustugi poligraficzne,
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wynagrodzenia i Swiadczenia (wynagrodzenie zasadnicze, umowy zlecenia, nagrody, premie,
obowigzkowe sktadki i ubezpieczenia) na rzecz pracownikdéw obstugi administracyjne;j
(kadr, ksiegowosci, zamoéwien publicznych, kancelarii, archiwum itp.),

wydatki zwigzane z zewnetrznymi ustugami w tym zakresie;

obstuga techniczna realizacji zadan, w szczegolnosci:

nadzér nad eksploatacja gtéwnych i zapasowych systemédw teleinformatycznych w jednostce,
prace administracyjno-konserwacyjne srodowiska systemu teleinformatycznego w jednostce,
obstuga techniczno-eksploatacyjna sprzetu informatycznego i telekomunikacyjnego w jednostce,
wspomaganie pracownikéw jednostki w zakresie eksploatacji sprzetu informatycznego
i oprogramowania,

tworzenie planoéw inwestycyjnych i okreslanie potrzeb w zakresie zakupow ustug i technologii
informatycznych,

zarzadzania serwisem sprzetu teleinformatycznego,

wydatki zwigzane z zakupem sprzetu informatycznego, licencji, oprogramowania,

wydatki zwigzane z uzytkowaniem srodkéw facznosci (np.: telefonéw komérkowych i stacjonarnych,
faksow, Internetu),

wynagrodzenia i Swiadczenia na rzecz pracownikéw obstugi technicznej,

przywracanie wartosci uzytkowej nieruchomosciom,

wydatki zwigzane z wynajmem, dzierzawag, np.: czynsze, dzierzawy srodkéw trwatych, wynajem
samochodow,

wydatki zwigzane z utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku w obiektach,

ubezpieczenia nieruchomosci i pojazddw,

wydatki zwigzane z utrzymaniem czystosci,

nosniki energii, c.0.,, kanalizacja, woda, energia elektryczna, gaz, paliwo do samochodéw, wywéz
$mieci,

wydatki zwigzane z zakupem i amortyzacja samochodéw, komputeréw, meblii sprzetu biurowego,
wyposazenia, narzedzi, budowli, wartosci niematerialnych i prawnych (licencji, oprogramowania
komputerowego),

serwis i materiaty — eksploatacja biezaca, tj.: materiaty eksploatacyjne (np.: zaréwki, wycieraczki,
ptyny, oleje, smary, materialy zwigzane z serwisem i naprawa sprzetu komputerowego, maszyn,
drukarek, kopiarek, fakséw, mebli),

serwis i naprawa — ustugi zewnetrzne zwigzane z serwisem i naprawa sprzetéw, maszyn, drukarek,
kopiarek, fakséw, sprzetu komputerowego, samochodéw,

wyposazenie biura w meble i sprzet biurowy (np.: kopiarki, faksy, niszczarki, aparaty cyfrowe,
dyktafony),

wydatki zwigzane z zakupem materiatéw biurowych, np.: papier, dlugopisy, otéwki, zszywacze,
dziurkacze, nozyczki, zeszyty, mazaki, segregatory, kalkulatory, przektadki.

W kontekscie celéow oraz miernikow i okreslania ich wartosci bazowej i docelowej w ust. 77-79
zatacznika nr 66 do noty budzetowej wskazano m.in, ze:

1)

formutujac cele dysponent powinien zapewnic ich zgodnos$¢ ze szczegdtowymi zasadami
definiowania celéw dla jednostek sektora finanséw publicznych, ktére powinny by¢: istotne,
precyzyjne i konkretne, spdjne, mierzalne, okres$lone w czasie oraz realistyczne;

mierniki uzyte przez dysponenta powinny:
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a) umozliwiacrzetelneiobiektywne okreslanie stopniarealizacji celéw, tj. mierzy¢ skutecznos¢
lub odpowiednio do specyfiki (charakteru) danego celu — mierzy¢ efektywnos¢ realizacji
zadan, podzadan i dziatan, w tym m.in. dazy¢ do mierzenia zjawisk (rezultatéw/wynikow)
istotnych dla osiggniecia wyznaczonych celdw,

b) sposéb ich uzycia powinien by¢ efektywny - tj. opiera¢ sie na juz funkcjonujacej
sprawozdawczosci oraz danych opracowywanych przez dysponenta i nie wigzac sie
z kosztami zwigzanymi wytacznie z ich uzyciem na potrzeby budzetu zadaniowego,

¢) byc¢adekwatne do juz/dotychczas osiggnietego stopnia realizacji postawionych celéw,

d) by¢ mozliwie spoéjne z miernikami okreslonymi na innych poziomach klasyfikacji
budzetowej w uktadzie zadaniowym,

e) byc¢ zdefiniowane w sposéb umozliwiajacy ciggto$¢ ich pomiaru w wieloletniej
perspektywie,

f) mierzyc to, na co jednostka realizujgca zadania/podzadania/dziatania ma wptyw,

g) posiadac¢ wiarygodne i dostepne zrédto danych do ich sprawozdawczosci, umozliwiajace
weryfikacje tych danych, a takze powinny umozliwia¢ terminowe uzyskiwania danych
umozliwiajace dotrzymanie terminéw ztozenia sprawozdania/an z realizacji budzetu
w uktadzie zadaniowym;

na szczeblu dziatan zaleca sie okres$la¢ mierniki produktu® (ust. 78 pkt 5);

z wytgczeniem dysponentow, o ktérych mowa w ust. 817°, nie dopuszcza sie miernikéw:
a) o wartosciach opisowych,

b) o wartosciach logicznych,

¢) ukazujacych poziom finansowania lub jego dynamike;

dla kazdego miernika obligatoryjnie wskazuje sie wartos¢ bazowa i okresla wartos¢ docelowa;
za wartos¢ bazowg miernika rozumie sie ostatnig wartos¢ miernika wykazang za petny rok
sprawozdawczy, tj. za rok 2011;

za wartos$¢ docelowag miernika uznaje sie wartosci miernika, ktérg zamierza sie osiggnac
w danym roku budzetowym poprzez realizacje danego zadania, podzadania lub dziatania;
wielkoscidocelowychwartoscimiernikow okreslasie dagzagc wmiare mozliwosci (w szczegdlnosci
w odniesieniu do miernikéw mierzacych efektywnosc realizacji) do powiazania tych wielkosci
z wysokoscig planowanych wydatkéw (nie uwzgledniajac rezerw celowych). Bez rezerw
celowych wykazuje sie réwniez wydatki w formularzu planistycznym BZ-1 (ust. 87 Instrukcja
szczegdtowa do wypetnienia formularza BZ-1). Wysoko$¢ zgtaszanych rezerw oraz ich wptyw
na wartos¢ miernikow okresla sie w czesci opisowej zataczanej do formularza (wzér formularza
zawarty jest na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, w zaktadce Finanse Publiczne,
w folderze Budzet zadaniowy;

dysponent planuje wielkosci docelowych wartosci miernikéw w sposéb umozliwiajacy
okreslenie ich wartosci w okresach objetych sprawozdawczoscia w ukfadzie zadaniowym.

69

70

Mierniki produktu odzwierciedlajg wykonanie konkretnego zadania w krétkim okresie i pokazujg konkretne dobra
i ustugi wyprodukowane przez sektor publiczny. Mierzg one bezposrednig konsekwencje dziatan w ramach realizacji
poszczegdlnych dziatan. Sa to miary bezwzgledne. Mierniki produktu s podstawa pomiaru zaréwno skutecznosci, jak
i efektywnosci. http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-zadaniowy/baza-
miernikow (funkcja 18, plik bz-ms-s.001-062, str. 6).

W przepisie tym wskazano dysponentéw nastepujacych czesci: 29 - Obrona narodowa, 42 - Sprawy wewnetrzne
w zakresie dotyczacym Biura Ochrony Rzadu, 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne, 59 - Agencja Wywiadu i 57 - Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Odnoszac sie do planowania wydatkoéw w ust. 82 zatgcznika nr 66 do noty budzetowej okreslono, ze:

1) dysponent przypisuje do dziatania wydatki ponoszone na jego realizacje, ktére ze wzgledu
na wysokos¢ lub rodzaj uznaje za istotne dla realizacji tego dziatania,

2) wojewoda przypisuje do dziatania oznaczonego literg, W”wydatki ponoszone na jego realizacje
- w przypadku realizacji innych dziatan zawierajacych sie w podzadaniach i zadaniach
nieoznaczonych literg ,W"” wojewoda, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 .
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie”', wystepuje do ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej o zgode na ich wyszczegdlnienie w zadaniowym planie
wydatkéw, jednak nie p6zniej niz przed terminem, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 noty budzetowej;

3) dysponent dokonuje prognozy podziatu kwot na realizacje danego zadania/podzadania/
dziatania przy wykorzystaniu m.in. danych z ewidencji ksiegowej w uktadzie zadaniowym
zarok 2012;

4) do poszczegodlnych dziatan z podstawowego obszaru dziatalnosci danej instytucji dysponent
wiacza wydatki dziatu 750 — Administracja publiczna ponoszone w bezposrednim zwiazku
z realizacjg tych zadan. Dotyczy to w szczegdlnosci nastepujacych rodzajéw wydatkéw:
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (paragrafy 401, 402, 403, 410, 411, 412, 413, 414,
417 z odpowiednig czwarty cyfra), pozostatych wydatkéw biezacych (paragrafy 421, 430,
441, 442 z odpowiednig czwartg cyfra) oraz wydatkdw majatkowych (paragrafy 605, 606
z odpowiedniag czwartg cyfra) - ponoszonych przez komorki zajmujace sie realizacjg zadan.
Te czes¢ wydatkéw dziatu 750, ktérych nie mozna zmierzy¢ oraz przypisa¢ do poszczegdlnych
zadan, jak réwniez jezeli nie jest to na tyle istotne, zeby byto ekonomicznie uzasadnione,
nalezy wiaczy¢ do funkgji 22.

Na podstawie art. 141 ufp Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej i wraz
z uzasadnieniem przedktada go Sejmowi w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego
rok budzetowy, dotaczajac do projektu uzasadnienie zawierajace m.in. (art. 142) zestawienie zadan
i celow priorytetowych na dany rok budzetowy.

Poczawszy od 2013 r., zgodnie z § 11 noty budzetowej dysponenci czesci budzetowych przedktadaja
Ministrowi Finanséw w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok 2013 materiaty
niezbedne do sporzadzenia aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa opracowane
w szczego6towosci funkcja, zadanie, podzadanie, dziatanie wraz z okresleniem celéw i miernikéw
na poziomie podzadan i dziatan, doprowadzajac do zgodnosci z ustawg budzetowgq na rok 2013,
przy wykorzystaniu katalogu funkgji, zadan, podzadan i dziatari umieszczonego w formularzu BZ1.

Ewidencja ksiegowa i sprawozdawczos¢ w ramach wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym

Zasady rachunkowosci dotyczace ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym,
zostaty okreslone w § 15 ust. 2 rozporzadzenia MF w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa. W § 15 ust. 2 ww. rozporzadzenia okreslono, ze w jednostkach
zobowigzanych — na podstawie odrebnych przepiséw - do planowania i sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym ewidencja operacji dotyczacych wykonania budzetu
w ukfadzie zadaniowym jest prowadzona z wykorzystaniem konta pozabilansowego planu kont
jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych zawartego w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia, z zastrzezeniem ust. 2a. Zgodnie z wykazem kont zawartych w zatgczniku nr 3

71 Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.
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ewidencja budzetu w uktadzie zadaniowym prowadzona jest na koncie 990 - Plan finansowy
wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym, przy czym moze by¢ prowadzona réwniez
w inny sposob ustalony przez jednostke pod warunkiem, ze zapewni wykonanie obowigzkéw
sprawozdawczych wynikajacych z odrebnych przepiséw (§ 15 ust. 2a ww. rozporzadzenia).

Od 1 stycznia 2012 r. zaczeto obowigzywac rozporzadzenie MF w sprawie sprawozdawczosci
w ukfadzie zadaniowym, w ktérym okreslono rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania
sprawozdan z wykonania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym. Zgodnie z § 3 tego
rozporzadzenia do sporzadzenia sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym zobowigzani zostali dysponenci wszystkich
stopni budzetu panstwa (sprawozdania Rb-BZ1 pétroczne i roczne).

W sprawozdaniach wykazuje sie nastepujace dane (§ 4 rozporzadzenia):

1) w zakresie planu wedtug ustawy budzetowej — w kwotach wynikajacych z planu finansowego
jednostki w ukfadzie zadaniowym i wartosciach miernikow, odpowiadajagcych wysokosci
wydatkéw/kosztéw ujetych w ustawie budzetowej;

2) w zakresie planu po zmianach — w kwotach wydatkéw/kosztéw i wartosciach miernikéw
wynikajacych z ukfadu zadaniowego uwzgledniajgcego zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego w planie finansowym jednostki w trybie okreslonym w ustawie o finansach
publicznych lub w odrebnej ustawie;

3) w zakresie wykonania — w kwotach wydatkéw/kosztéw narastajgco od poczatku roku
budzetowego do konca okresu sprawozdawczego oraz faktyczne wykonanie planowanej
wartosci miernikéw.

Wzér formularza sprawozdawczego Rb-BZ1 okreslony zostat w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Wedtug formularza, w sprawozdaniu poniesione wydatki wykazuje sie w uktadzie poszczegélnych

dziatan:

= zbudzetu panstwa w kwocie ogétem oraz w szczegdtowosci wydatkéw majatkowych i pozostatych,
w tym poniesionych na finansowanie projektéw z udziatem srodkéw europejskich,

= 7 budzetu srodkéw europejskich w kwocie ogotem.

Zakres danych wykazywanych w ww. sprawozdaniu wymaga wprowadzania zmian w planie

finansowym jednostki w uktadzie zadaniowym zaréwno co do wysokosci wydatkow jak i wartosci

miernikéw.

Okreslit on rowniez minimalny uktad kont analitycznych w uktadzie rodzajowym wydatkéw

z budzetu panstwa prowadzonych w ewidencji ksiegowej budzetu w uktadzie zadaniowym.

Kontrola zarzgadcza

Kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogoét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy (art. 68 ufp). Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegoélnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznoscii efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
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6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;
7) zarzadzania ryzykiem.

W mysl przepiséw art. 69 ust. 1 ufp, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej’? kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw:

1) ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej,

2) wadjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego,

3) kierownika jednostki.

W komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych okreslono m.in., ze kontrola zarzadcza w sektorze
finanséw publicznych powinna funkcjonowac na dwéch poziomach. Podstawowym poziomem
funkcjonowania kontroli zarzadczej w catym sektorze finanséw publicznych jest jednostka sektora
finanséw publicznych (I poziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik. Ponadto w ramach administracji rzagdowej powinna
funkcjonowac kontrola zarzadcza na poziomie dziatu administracji rzadowej (Il poziom kontroli
zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym poziomie odpowiada minister kierujacy
danym dziatem administracji rzadowe;j.

W ww. komunikacie zapisano: Minister jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego
systemu kontroli zarzqdczej w Ministerstwie (jako kierownik jednostki) oraz w dziale administracji
rzqdowej (jako minister kierujqcy dziatem)(...) Biorqc pod uwage okreslonq w art. 68 ust. 1 ustawy
definicje kontroli zarzqdczej, za najistotniejszy element kontroli zarzqdczej w dziale administracji
rzqgdowej nalezy uznac system (...) wyznaczania celdw i zadar dla jednostek w danym dziale
administracji rzqdowej (....), a takze system monitorowania realizacji wyznaczonych celéw i zadan. (...)
Zadania te powinny by¢ realizowane w ramach i na podstawie kompetencji przyznanych ministrom {(...).

Wojewoda

Zakres dziatania oraz zasady funkcjonowania wojewody okresla ustawa o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie. Zgodnie z art. 3. ww. ustawy wojewoda jest: 1) przedstawicielem Rady
Ministrow w wojewddztwie; 2) zwierzchnikiem rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie;
3) organem rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie; 4) organem nadzoru nad
dziatalnosciag jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem legalnosci;
5) organem administracji rzgdowej w wojewddztwie, do ktérego wihasciwosci nalezg wszystkie
sprawy z zakresu administracji rzgdowej w wojewddztwie niezastrzezone w odrebnych ustawach
do witasciwosci innych organow tej administracji; 6) reprezentantem Skarbu Panstwa, w zakresie
i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach; 7) organem wyzszego stopnia w rozumieniu
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego”.

72 Tetrzy podstawowe kryteria istotne w ocenie i ksztattowaniu kontroli zarzadczej oznaczajg: adekwatnos¢ to dostosowanie
funkcjonujacych rozwigzan, przede wszystkim, do rozmiaru organizacji i zakresu wykonywanych zadan; skutecznosé
to koncentracja na zapewnianiu osiggania przez organizacje jej celéw; efektywnos¢ to sprawnos¢ — dobre dziatanie
wszystkich elementéw kontroli zarzadczej opisanych w standardach, potaczone z minimalizowaniem poswieconych temu
nakfadow (opracowanie Ministerstwa Finanséw pn. Kontrola zarzqdcza w sektorze finanséw publicznych. Istota, unormowania
prawne i otoczenie. Kompendium wiedzy (wersja 1.0) Warszawa, luty 2012 .

73 Dz.U.z2013r, poz. 267 j.t.




.ZALACZNIK NR 1 I

Wojewoda zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy wykonuje zadania przy pomocy urzedu
wojewoddzkiego oraz organow rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie. Wojewoda,
w celu realizacji powierzonych mu zadan ma prawo wydawania zarzadzen (art. 17 ww. ustawy).
Wiasnie w drodze zarzadzenia wojewoda ustala regulamin pracy urzedu wojewddzkiego okreslajacy
jego szczego6towa organizacje oraz tryb pracy (art. 16). Prawidtowe funkcjonowanie urzedu
wojewddzkiego zapewnia dyrektor generalny (art. 13 ust. 2 ww. ustawy). Jego prawa i obowigzki
okresla ustawa o stuzbie cywilnej.

Zgodnie z art. 51 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie wojewoda jako
zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie: kieruje nig, koordynuje i kontroluje
jej dziatalnos$¢, zapewnia warunki skutecznego jej dziatania, a takze ponosi odpowiedzialnos¢
za rezultaty jej dziatania.
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Wykaz objetych kontrolg jednostek, 0sd6b zajmujacych kierownicze stanowiska
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢ oraz ocen kontrolowanej

dziatalnosci

Osoby odpowiedzialne

Nazwa iednostki za kontrolowana dziatalnosé Ocena
ZwWa J kontrolowanej
objetej kontrolg . . o . . e
Petniona funkcja Imie i nazwisko dziatalnosci
1. !Vllnlsterst\_/yo Administracji Minister Michat Boni P(n)
i Cyfryzaciji
2. Ministerstwo Gospodarki Minister Janusz Piechocinski” P(n)
3. Ministerstwo Sprawiedliwosci Minister Marek Biernacki’® P(n)
4. Mazowiecki Urzad Wojewddzki | Wojewoda Jacek Koztowski P(n)

74 Uzyty skrét oznacza: P(n) — ocena pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
75 0Od 5 grudnia 2012 r. Wczesniej funkcje te petnit Waldemar Pawlak.
76 Od 6 maja 2013 r. Wczesniej funkcje te petnit Jarostaw Gowin.
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Wykaz najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

o Uk winN -

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow”.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”,

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej”.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®.
Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013%.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?®,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®*.

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®.
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Dz.U.z2012r., poz. 392 ze zm.
Dz.U.z2013 ., poz. 885 ze zm.
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Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Minister Finanséw

Minister Administracji i Cyfryzacji

Minister Gospodarki

Minister Sprawiedliwosci

© PO N VA WN o

Sejmowa Komisja Administracji i Cyfryzacji

—
e

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

—_
—_

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

—_
N

. Sejmowa Komisja Ustawodawcza

—_
w

. Wojewoda Mazowiecki







Warszawa, dnia g maja 2014 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER
ADMINISTRACII | CYFRYZACII

Rafat Trzaskowski
DKSIW-WSWiA.0810.129.2014/I1P

Pan
Waojciech Kutyla

Wiceprezes Najwyiszej 1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

W nawigzaniu do informacji o wynikach kontroli pn. Planowanie i monitorowanie
wydatkéw w uktadzie zadaniowym przez wybranych dysponentéw czesci budzetowych,
przestanej za pismem z dnia 23 kwietnia 2014 r. nr KAP-4101-01-00/2013 uprzejmie
informuje¢, ze podtrzymuje¢ stanowisko zawarte w piSmie Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 listopada 2013 r. Jednoczeénie dziekuj¢ za czesciowe
uwzglednienie w Uchwale nr 59/2013 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli zgloszonych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego NIK z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
(nr KAP-4101-01-03/2013).

Ponadto, w zwigzku z powyzszym pragne¢ zasygnalizowa¢ wystepowanie problemu
systemowego zwigzanego z ujmowaniem wydatkéw planowanych w rezerwach celowych
w ukladzie zadaniowym, ktéry jest szczegdlnie widoczny w przypadku rezerw
koordynowanych przeze mnie np. rezerwa powodziowa czy informatyczna. Przyjeta
metodologia finansowania niektérych zadan z rezerw celowych nie daje mozliwosci
sformutowania celéw i miemnikéw dla bardzo waznych zadan, takich jak na przyktad
usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych na etapie przedktadania Parlamentowi projektu ustawy

budzetowe;.

Z powazaniem,

LLS el X



