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P/13/014 — Planowanie i monitorowanie wydatkow w uktadzie zadaniowym przez
wybranych dysponentow czesci budzetowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

. Maciej Gatkiewicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85436 z 21 maja
2013 r.

Beata Burtka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85437 z 21
maja 2013 r.

. Agnieszka Klimowicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85438,
z 21 maja 2013r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Sprawiedliwosci, al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Marek Biernacki, Minister Sprawiedliwo$ci'

1. Planowanie i raportowanie przez Ministerstwo warto$ci miernikow stopnia

realizacji celow i dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013.

. Planowanie i raportowanie przez Ministerstwo kosztdw wykonania dziatan
przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013.

Dziatania nadzorcze Ministra w zakresie zapewnienia efektywnosci i skuteczno$ci
podczas planowania i realizowania planow finansowych w uktadzie zadaniowym
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

Od 1 stycznia 2013 r. (oraz dziatania wczesniejsze w zakresie zagadnien
dotyczacych planowania budzetu w uktadzie zadaniowym na 2013 rok) do dnia
zakonczenia kontroli.

Wykaz uzytych skrotow:

MS lub Ministerstwo — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci,

ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,
ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3,

uor — ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci4,

nota budzetowa — rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 roku
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na 2013 r.5,

e standardy kontroli zarzadczej - standardy kontroli zarzadczej okre$lone
w Komunikacje nr23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie

oW N -

Akt mianowania przez Prezydenta RP z dnia 6 maja 2013 r.
Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.

Dz.U.z 2013 r., poz. 330 ze zm.

Dz. U.z2012r., poz. 628.



Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®,

o BZ-Z - zestawienie zadan budzetowych,

e BZ-1-zestawienie planowanych wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym,

e BZ-K - skonsolidowany plan wydatkoéw budzetowych w uktadzie zadaniowym,

e rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa - rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej”,

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci w uktadzie
zadaniowym - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
planowanie i monitorowanie wydatkow w ukiadzie zadaniowym przez Ministra
Sprawiedliwosci.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoinosci:

e opracowanie adekwatnych procedur dla proceséw przygotowania i realizacji planu
finansowego w ukfadzie zadaniowym,

e prowadzenie monitoringu wartosci osigganych miernikow zatozonych w planie
budzetu w uktadzie zadaniowym MS,

e zapewnienie biezacej ewidenciji ksiegowej wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty w szczegoinosci na:

o przypisaniu do funkcji 22 czynnosci czterech komérek organizacyjnych Ministerstwa,
nie majacych charakteru wspdinego dla catej jednostki, co byto niezgodne z ust. 76
pkt 14 lit. a zatacznika nr 66 do noty budzetowe;,

o zakwalifikowaniu dziesieciu wydatkéw (sposréd 30 zbadanych) do dziatan realizowanych
w ramach funkcji 22, pomimo ze nie spetniaty one warunku okreslonego w ust. 76
pkt 14 lit. b noty budzetowej, gdyz nie miaty charakteru wspdinego dla zadan
realizowanych w ramach czesci budzetowej badz tez catej jednostki,

o zakwalifikowaniu trzech wydatkéw na szkolenia i kursy dla nieletnich przebywajacych
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich (spo$réd 50 zbadanych) do
niewtasciwego dziatania.

Niewtasciwa kwalifikacja wydatkow do dziatari spowodowata, Ze sprawozdania z wykonania
budzetu zadaniowego nie odzwierciedlajg rzeczywistych kosztéw ponoszonych na
poszczegbine zadania.

Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

Dz. U.z 2013 r., poz. 289.

Dz. U Nr 298, poz. 1766.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci; negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i raportowanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
(dysponenta Ill stopnia) wartosci miernikéw stopnia realizacji celow
dla dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013

1.1. Organizacja procesu planowania i realizacji wydatkow w ukfadzie
zadaniowym w ramach systemu kontroli zarzadczej

W ramach kontroli zarzadczej Minister Sprawiedliwosci dokonat podziatu obowigzkdw
i okreslit sposob ich realizacji w zakresie przygotowania i realizacji skonsolidowanego
planu wydatkow na 2013 rok i dwa kolejne lata. W regulaminie organizacyjnym
Ministerstwa'0, opracowywanie projektdw czesci budzetowych w uktadzie klasyfikacii
budzetowej oraz w uktadzie zadaniowym, a takze wykonywanie zadan dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w dziale administracji rzadowej sprawiedliwo$¢, ze szczegdinym uwzglednieniem
konieczno$ci zapewnienia skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, nalezato do zadan
Departamentu Budzetu, Kontroli Zarzadczej i Efektywnosci'! (dalej DB). W wewnetrznym
regulaminie organizacyjnym DB'2 wskazano, ze do zadar Departamentu nalezy m.in.:

e opracowywanie, sporzadzanie i przedktadanie ministrowi wtadciwemu do spraw
finanséw publicznych projektu budzetu panstwa w uktadzie tradycyjnym
i zadaniowym wraz z uzasadnieniem w cze$ciach, ktorych dysponentem jest
Minister Sprawiedliwosci (§ 2 ust. 1 pkt 2),

e monitoring wykonywania budzetu zadaniowego oraz sporzadzanie informacji
z wykonania zadan w ramach planowanych kwot wydatkéw, wraz z opisem
celow tych zadan, miernikbw wykonania oraz przewidywanych wieloletnich
kosztow zwigzanych z ich realizacjq i przedktadanie ich ministrowi wtasciwemu
do spraw finanséw publicznych (§ 2 ust. 1 pkt 10).

Wykonywanie zadan dysponenta trzeciego stopnia Srodkéw budzetowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz prowadzenie rachunkowo$ci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
a takze wykonywanie zadan dotyczacych zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, ze
szczegblnym uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia skuteczno$ci i efektywnosci
dziatania nalezy do zadan Biura Organizaciji, Finanséw i Kontrolingu (dalej BOF).
(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

Od dnia 17 maja 2013 r., Minister dokonat zmiany zapisdw regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa, w wyniku czego wykonywanie zadan dotyczacych zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzadowej sprawiedliwo$¢, w tym w szczegolnosci:
a) monitorowanie i ocena realizacji celow strategicznych i operacyjnych,
b) opracowywanie rozwigzan stuzacych zapewnieniu adekwatnej informaciji zarzadczej,
ze szczego6lnym uwzglednieniem pomiaru skutecznosci i efektywnos$ci dziatania,

nalezy do zadan Departamentu Strategii i Deregulacji (dalej DSD).

(dowod: akta kontroli str. 13)

10 Wprowadzonym zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS z 2012 r., poz. 25 ze zm.).
Zmieniony w 2012r. zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2012r.
(Dz. Urz. MS 2 2012 r., poz. 158).

1 Od 17 maja 2013 r. Departament Budzetu i Efektywno$ci Finansowej.

12 Zarzadzenie Dyrektora Departamentu Budzetu, Kontroli Zarzadczej i Efektywno$ci z dnia 29 maja
2012r.
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Zarzadzeniem nr 223/10/BDG z 3 grudnia 2010 r. Minister Sprawiedliwo$ci wprowadzit
do stosowania metodologie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
W Dziale lll Cele i zarzadzanie ryzykiem, rozdziat 2 ww. zarzadzenia, uregulowano
sposob okreslania celow i zadan, monitorowania i oceny ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 17-38)

Szczegotowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej
— sprawiedliwo$¢ Minister Sprawiedliwosci zawart w Komunikacie z dnia 16 listopada
2011 r."3, Wskazano w nim m.in., Ze:

e zadania, cele i mierniki ich realizacji dla dziatu i dla jednostek w dziale ustala
Minister Sprawiedliwo$ci z tym, ze w odniesieniu do powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury — we wspdtdziataniu z Prokuratorem Generalnym,

e zadania, cele i mierniki ich realizacji (bazowe i docelowe), w uktadzie funkcji
panstwa oznaczajacych poszczegblne obszary dziatan panstwa, oraz
odpowiadajgce im wydatki w danym roku budzetowym i w perspektywie dwoch
kolejnych lat, dla catego dziatu, okre$lane sg corocznie w zatgczniku do ustawy
budzetowej (budzet zadaniowy),

e monitorowanie oraz ocene realizacji zadan i celéw zapewnia roczny plan
dziatalno$ci jednostek, ktdry zawiera w szczegoélnosci okreSlenie celow
w ramach poszczegoinych zadan budzetowych wraz ze wskazaniem podzadan
stuzacych osiggnieciu celow oraz mierniki okreslajace stopien realizacji celu
i ich planowane wartosci, a nastepnie kontrola jego wykonania (sprawozdania
z jego wykonania) i analiza odchylen od wartosci planowanych,

e monitorowanie i ocene realizacji zadan i celow zapewnia réwniez kwartalna
iroczna informacja o wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniowym, ktora
zawiera: omowienie realizacji planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym, w tym
realizacji zatozonych celdw; zestawienie planowanych i poniesionych wydatkéw
na realizacje zadan; zestawienie planowanych i poniesionych wydatkow na
realizacje podzadan; zestawienie planowanych i osiggnietych wartoSci
miernikow stopnia realizacji celow.

Ponadto, kontrolerom przedstawiono datowany na 8 maja 2013 r. projekt zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wykonywania w Ministerstwie Sprawiedliwosci
zadan zwigzanych z zapewnieniem funkcjonowania kontroli zarzadczej. Zarzadzenie to,
w szczegdlnosci okresla¢ ma:

e sposdb sporzadzania planu dziatalnosci dla dziatu administracji rzadowej
sprawiedliwo$¢ oraz sprawozdania z wykonania tego planu,

e sposdb sporzadzania planu pracy Ministerstwa oraz sprawozdania z wykonania
tego planu,

e opracowywania projektu budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w zakresie
czesci, ktérych dysponentem jest Minister Sprawiedliwo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 188-197)
Dyrektor BOF Pan Jarostaw Brysiewicz wskazat, ze ww. dokument jest wynikiem
podejmowanych w ostatnim czasie dziatan doskonalgcych funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Poinformowat réwniez, ze: (...) od
poczatku 2012 roku Ministerstwo Sprawiedliwo$ci systematycznie doskonali narzedzia
kontroli zarzgdczej i planowania wydatkow w ukfadzie zadaniowym, koncentrujgc sie na

3 Dz. Urz. MS Nr 14, poz. 199.



Opis stanu
faktycznego

usprawnianiu procesu planowania pracy w oparciu o katalog zadaniowy, okreslania
celow i realizowanych zadan oraz pomiaru osigganych wynikow (rezultatow) pracy.
Przyktadem zintegrowanego podejscia do systemow zarzadzania, ktore podnosza
Skutecznosc i efektywnosc funkcjonowania urzedu, jest przyjety w ubiegtym roku plan
pracy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na 2013 rok. Stopniowo doskonalony pozwoli na
Sprawniejsze gospodarowanie Srodkami publicznymi i lepsze zarzadzanie zatrudnionym
personelem. (...) konstrukcja obowigzujgcego planu pracy pozwala na uzyskanie
informacji o kosztach realizowanych w 2013 roku zadan i zasobach kadrowych
odpowiedzialnych za ich wykonanie. Przyporzadkowanie kosztow do realizowanych
zadan oparte jest na strukturze katalogu zadaniowego funkcji 18 budzetu panstwa, co
Stanowi  probe  ustrukturyzowanego  przedstawiania  ponoszonych — wydatkow
w ministerstwie, w podziale na konkretne zadania i ich efekty. Przyjety uktad planu
pracy na 2013 rok w wersji bardziej rozbudowanej od poprzednich dokumentow stanowi
krok w kierunku uspdjnienia i scalenia narzedzi zarzadczych, tj. katalogu zadaniowego
i procesu planistycznego potaczonego z identyfikacjq czynnikow mogacych zagrazac
skutecznosci podejmowanych dziatari (analiza ryzyka). Stuzy¢ temu majg miedzy
innymi podejmowane od ubiegtego roku dziafania doskonalgce katalog zadaniowy
wydatkow dla dziatu administracji rzadowej — Sprawiedliwo$¢, w tym dysponenta
lll stopnia. (...) Potwierdzeniem niniejszego jest powofanie pod koniec ubiegtego roku
Zespotow do spraw opracowania zadaniowego katalogu wydatkow w zakresie zadan
realizowanych przez sady powszechne, wieziennictwo oraz Zakfady Poprawcze
i Schroniska dla Nieletnich. Praca zespotdw zakonczyta sie przedstawieniem
w | kwartale 2013 r. propozycji zmienionego, ustrukturyzowanego katalogu zadan,
podzadan i dziatah na rok 2015.

(dowod: akta kontroli str. 14-16, 39-187)

1.2. Prawidlowos¢ grupowania czynnosci w dziatania okreslone w ukladzie
zadaniowym budzetu MS na rok 2013

W planie finansowym MS (dysponent Il stopnia), sporzadzonym w uktadzie
zadaniowym, po ogtoszeniu ustawy budzetowej na rok 2013, ujetych zostato 38 dziatan
zgrupowanych w 5 funkcjach panstwa, 10 zadaniach i 15 podzadaniach. Dla wszystkich
dziatan, podzadan oraz zadan ujetych w ukfadzie zadaniowym MS zostaty okre$lone
cele, nazwy miernikow, ich wartosci bazowe oraz docelowe na 2013 r.
Na potrzeby niniejszej kontroli, w Ministerstwie sporzadzono zestawienia, w ktdrych
przypisano do dziatan okre$lonych w planie finansowym MS (dysponenta Ill stopnia)
w uktadzie zadaniowym czynnoSci realizowane przez pracownikéw poszczegolnych
komorek organizacyjnych okre$lone w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych
(stan na 2012 r.). Dla kluczowych czynnosci realizowanych w ramach poszczegélnych
dziatan okreslono efekty rzeczowe (produkty). W zestawieniu nie ujeto jednak
czynnosci realizowanych w ramach funkcji 13, w ktorej Ministerstwo realizuje dwa
dziatania: 13.2.5.1. Uposazenia dla sedziow w stanie spoczynku oraz dodatki do tych
uposazen i dziatanie 13.2.5.3. Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen.
Plan wydatkéw dysponenta Ill stopnia na ww. dziatania wyniést fgcznie 5 850 tys. zt,
za$ wykonanie — do dnia 30 czerwca 2013 r. — 2 545,7 tys. zt.
Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci Pani Wiestawa Chojnacka wyjasnita,
ze dziatania w funkcji 13 nie zostaty wykazane w ww. zestawieniach, przez nieuwage
komérek merytorycznych, ktdrymi sa: Departament Sadéw, Organizacji i Analiz
Wymiaru Sprawiedliwo$ci (na etapie opracowywania projektu budzetu wskazat liczbe
$wiadczeniobiorcéw oraz kwoty wyptat) oraz Biuro Kadr i Logistyki realizujgce wyptaty
Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 316-319, 1708)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ponadto ustalono, ze przypisane do dziatan w funkcji 22 niektore czynno$ci nie miaty
charakteru wspolnego dla catej jednostki, co bylo niezgodne z ust. 76 pkt 14
lit. a zatacznika nr 66 do noty budzetowej (szczegdtowy opis ponizej).

Szczegotowe badanie przeprowadzone na prébie dziesieciu dziatan' realizowanych
wramach funkcji od 1 do 21 (na ktére zaplanowano najwyzsze kwoty wydatkow)
wykazato, ze czynnoSci zostaty prawidlowo zgrupowane w tych dziataniach
| przyczyniajq sie do osiggniecia celu dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 346, 1692-1693)

Zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 76 pkt 14 zatacznika nr 66 do noty budzetowej
funkcja 22 ma strukture zamknietg i obejmuje dziatania majace charakter wspoiny
(ogdlny) dla zadan realizowanych w ramach catej cze$ci budzetowej lub catej jednostki
oraz dziatania, ktérych pomiar oraz przypisanie do poszczegdinych zadan nie sg na tyle
istotne, zeby byly ekonomicznie uzasadnione. W wyniku analizy przekazanych
kontrolerom zestawien w zakresie przyporzadkowania realizowanych przez komarki
organizacyjne czynnosci do poszczegolnych dziatan w ukfadzie zadaniowym budzetu
stwierdzono, ze czynnos$ci nastepujacych komdrek organizacyjnych przyporzadkowano
do dziatart w ramach funkcji 22, zamiast do dziatan z obszaru funkcji od 1 do 21:

a) Departament Sadow, Organizacii i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci (dalej DSO):
Wydziat Kadr i Etatyzacji Sqdow:

20 merytorycznych czynno$ci, dotyczacych uprawnien Ministra Sprawiedliwo$ci
w zakresie zatrudnienia i etatyzacji w sadach powszechnych (na 21 czynno$ci tego
Wydziatu), przypisanych zostato do funkcji 22, dziatanie 22.2.1.1. Prowadzenie polityki
kadrowej oraz spraw z zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Wydziat Analiz Wymiaru Sprawiedliwo$ci:

Wszystkie 11 czynno$ci wykazane zostato w ramach funkcji 22, dziatanie 22.2.1.1.
Czynno$ci dotyczg prowadzenia baz danych, monitoringu i analiz dotyczacych obsady
kadrowej sgdow.

WydZziat ds. Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury:

Osiem na 12 czynnosci zaklasyfikowano do funkcji 22, z czego: trzy czynno$ci do
dziatania 22.1.2.2. Ochrona prawna interesow, pie¢ do dziatania 22.2.1.1. Czynno$ci
dotyczyly m.in. nadzoru nad jednostkami podlegtymi, rozpatrywania odwotan
aplikantéw, organizacji stazu urzedniczego, nadzoru nad szkoleniem sedzidw,
wspdtpracy z KRS i PG w zakresie szkolenia i doskonalenia kadr saddw i prokuratury.

Zespot ds. projektow finansowanych z funduszy pomocowych:

Wszystkie z 17 czynnosci zaklasyfikowano do funkcji 22, dziatanie 22.1.1.1.
Planowanie strategiczne i operacyjne oraz prowadzenie analiz. Czynno$ci dotyczg
realizacji konkretnych projektbw z POKL z zakresu funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci.

Zdaniem NIK, powyzsze czynno$ci nie majg charakteru dziatarn wymienionych w ust. 82
pkt 5 zatgcznika nr66 do noty budzetowej. Wpisujg sie natomiast w cel podzadania
18.1.2. Dziatalno$¢ pozaorzecznicza, ktdrym jest zapewnianie warunkow i infrastruktury
niezbednych do realizacji zadan przez sady powszechne i wojskowe. W ramach tego
podzadania, okreslono dla Ministerstwa dziatania: 18.1.2.5. Zewnetrzny nadzor

14 13.2.5.1. Uposazenia dla sedzibw w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen,
15.1.2.6. Skfadki i wpfaty na rzecz organizacji i instytucji miedzynarodowych, 18.1.2.5. Zewnetrzny
nadzoér administracyjny Ministra Sprawiedliwo$ci nad dziafalnoScig sqdéw powszechnych,
18.4.1.4. System dozoru elektronicznego, 18.5.1.2. Wsparcie organizacyjne i techniczne dziatalno$ci
resocjalizacyjnej, 18.5.1.3. Sprawowanie przez Ministra Sprawiedliwo$ci zwierzchniego nadzoru nad
zaktadami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich, 18.6.1.1. Nadzor nad aplikacjami i zawodami
prawniczymi, 18.6.1.2. Doskonalenie prawa materialnego i procesowego, 18.6.2.2. Ufrzymanie,
eksploatacja i rozwdj centralnych rejestrow sadowych, 18.6.2.3. Krajowy Rejestr Karny.



administracyjny MS nad dziatalno$ciq sqdow powszechnych oraz 18.1.2.6. Nadzor

administracyjny MS nad dziafalno$cig sqdow powszechnych w zakresie zapewnienia

odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz majagtkowych funkcjonowania
sqdow.

Dyrektor BOF wyjasnit, ze w zwigzku z opracowywaniem projektu budzetu na 2014 r.,

dokonano weryfikacji przyporzadkowania pracownikéw i wydatkéw do dziatan budzetu

zadaniowego w funkcji 18122, w efekcie czego:

- czynno$ci Wydziatu ds. Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury zostaty
przyporzadkowane do dziatania 18.6.1.5.,

- czynno$ci Zespotu ds. projektow finansowanych z funduszy pomocowych zostaty
przyporzadkowane do dziatania 18.1.2.5.,

- czynnosci Wydziatu Statystyki i Analiz Wymiaru Sprawiedliwo$ci zostaty
przyporzadkowane do dziatania 18.1.2.5.,

- niektdre czynnosci'> Wydziatu Kadr i Etatyzacji Sqdéw zostaty przyporzadkowane
do dziatania 18.1.2.5., a prowadzenie spraw z zakresu uprawnien Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
w odniesieniu do sedziéw w stanie spoczynku, ich uposazen i uposazen rodzinnych
do dziatania 13.2.5.1. oraz 13.2.5.3.

b) Departament Strategii i Deregulacii:

Zespot ds. Deregulacii:

Czynno$¢ dotyczaca analizowania i opiniowania wnioskow o podjecie prac

legislacyjnych dotyczacych deregulacji zostata zaklasyfikowana do dziatania

22.1.1.4. Realizacja polityki informacyjnej i dziafalnoSci promocyjnej. Czynno$¢
dotyczaca analizowania rozwigzan prawnych istniejacych w innych krajach UE oraz
zastosowanych w nich mechanizmach deregulacyjnych oraz dotyczaca wspdtpracy

z partnerami  krajowymi i zagranicznymi, w tym z UE, w zakresie deregulacj,

zaklasyfikowano do funkcji 22, dziatanie 22.1.1.1. Planowanie strategiczne i operacyjne

oraz prowadzenie analiz. Zdaniem kontroleréw, czynnosSci te nie majq charakteru
dziatarh wymienionych w ust. 82 pkt 5 zatgcznika nr 66 do noty budzetowej. Wpisujg sie
natomiast do celu podzadania 18.6.1. Nadzér nad aplikacjami i zawodami prawniczymi
oraz wsparcie procesu stanowienia prawa i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,
ktorym jest: Zwigkszenie dostepno$ci do zawoddw prawniczych oraz ograniczanie
ryzyka wystepowania nieprawidfowosci w obszarze dziatalno$ci korporacji prawniczych.

Dyrektor BOF wyjasnit, ze Departament Strategii i Deregulacji dokonat weryfikacji

zakresdw czynnosci pracownikow i wydatkow do dziatar budzetu zadaniowego

w funkcji 18 122 na 2014 r., w efekcie czego prowadzenie spraw z zakresu deregulacji

zostato ujete w dziataniu 18.6.2.2. Doskonalenie prawa materialnego i procesowego.

c) Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka (dalej DWMPC):
Wszystkie 70 czynnosci realizowanych przez Departament zaklasyfikowano do funkcji
22 - gtownie (65 przypadkow), do dziatania 22.1.1.1. Planowanie strategiczne
i operacyjne oraz prowadzenie analiz. Rowniez w planie pracy Ministerstwa Sprawiedliwosci
na 2013 r. (cze$¢ B), zadania realizowane przez DWMPC wykazano w funkcji 22.
Zdaniem NIK, zakres zadan DWMPC nie ma charakteru okre$lonego w ust. 82 pkt 5
zatacznika nr 66 do noty budzetowej i nie kwalifikujg sie one do ujecia w ramach funkcji 22.
Dyrektor BOF wyjasnit, ze: Katalog zadaniowy obowigzujgcy w 2013 r. nie ufatwiat
okreSlania przez DWMPC wydatkow na biezacy rok, uniemoZzliwiat on bowiem rzetelne
uimowanie wydatkow w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z pomocg pokrzywdzonym,

5 Prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg uprawnien Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
etatyzacji sagdow powszechnych w grupie stanowisk sedziowskich, referendarskich i asystenckich,
prowadzenie spraw zwigzanych z przeksztatcaniem etatow w sadach powszechnych, prowadzenie
spraw z zakresu racjonalnego wykorzystania kadr w grupie kuratordw sadowych, urzednikéw
sadowych oraz pozostatych pracownikéw sadéw powszechnych.
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promocjq alternatywnych metod rozwigzywania sporow czy przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie. W zwigzku z powyzszym przypisat on swoje zadania do funkcji 22. Analogicznie
jednak jak w przypadku DSO i DSD, Departament Wspdforacy Miedzynarodowej i Praw
Cztowieka dokonat weryfikacji przyporzadkowania pracownikow i wydatkow do dziatan
budzetu zadaniowego w funkcji 18 w wyniku czego w propozycjach do planu na rok 2014
przypisat wszystkie zadania, za wyjgtkiem wydatkow wynikajgcych z udziatu w organizacjach
miedzynarodowych (funkcja 15), do funkcji 18.

d) Departament Wykonania Orzeczen i Probacji (dalej DWOIP):

Wydziat Wykonania Orzeczer Karnych:

Wszystkie 22 wskazane w zestawieniu czynnosci, ktore realizuje Wydziat,
zaklasyfikowano do funkcji 22'6. Zdaniem kontroleréw, czynnosci te nie majq
charakteru okre$lonego w ust. 82 pkt5 zatgcznika nr66 do noty budzetowej, gdyz
dotyczgq zadan Ministerstwa zwigzanych z wykonywaniem orzeczen karnych, tj. nie
majq charakteru wspoinego (ogoélnego) dla Ministerstwa, lub cze$ci budzetowe;.

Wydziat Kurateli:

Na 14 realizowanych czynno$ci przez Wydziat, 12 z nich ujeto w ramach funkcji 2217.
Zdaniem NIK, czynno$ci te nie majg charakteru okreslonego w ust. 82 pkt 5 zatgcznika
nr66 do noty budzetowej, gdyz dotyczq zadan Ministerstwa zwigzanych z kuratelg
sadowa, tj. nie majg charakteru wspdinego (ogolnego) dla Ministerstwa.

Dyrektor BOF wyjasnit, ze planujac wydatki na 2014 r. obydwa wydziaty dokonaty
weryfikacji w zakresie ujmowanych wydatkéw oraz przyporzadkowanych pracownikéw
do katalogu zadaniowego, w efekcie czego wigkszos¢ zadan zostata wykazana
w funkcji 18, dla przyktadu dziatania zwigzane z wydawaniem kwartalnika Probacja
w nowym dziataniu 18.6.2.4., prowadzenie spraw z zakresu nadzoru nad kuratorskg
stuzbg sgdowg w nowym dziataniu 18.6.1.5.

Ponadto, podsumowujac wyjasnienia dotyczace w szczegdlnosci ujmowania
poszczegdlnych grup wydatkow MS w funkcji 22, Dyrektor BOF wskazat, iz: (...) proces
wdrazania budzetu zadaniowego zarébwno na poziomie catej administracji, jak
iwsamym Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, ma charakter wieloletni, wieloetapowy
i ewolucyjny, a kolejne etapy wdroZenia i konkretne rozwigzania przyjmowane sg
stopniowo, w miare postepu prac wdrozeniowych na poziomie centralnym (Ministerstwo
Finansow) oraz w miare mozliwosci poszczegolnych jednostek organizacyjnych resortu
sprawiedliwosci. (...) Biorgc pod uwage fakt, iz sposéb kwalifikowania w budZecie
zadaniowym wydatkow ponoszonych na realizacje okreSlonych zadan jest
zdeterminowany, co do zasady, sposobem uprzedniego ich ujecia w zadaniowym
planie wydatkow na etapie planowania, kluczowg kwestiq dla zapewnienia spojnosci
budzetu zadaniowego w catym cyklu planowanie-monitorowanie-sprawozdawczo$c,
jest dostepno$¢ danych w ukfadzie pozwalajgcym na przypisanie wydatkéw do
konkretnych podziatek klasyfikacji zadaniowej nie tylko na etapie wykonywania
budzetu, ale rowniez na etapie jego projektowania. W tym konteks$cie pamietac nalezy,
Ze w praktyce wstepny limit wydatkow dla czesci 37 Sprawiedliwo$¢ przekazywany
przez Ministra Finansow, stanowigcy podstawe przygotowania projektu budzetu na
kolejny rok, w tym rowniez w ukfadzie zadaniowym, nie obejmuje srodkow na realizacje
projektow z udziatem Srodkéw z UE. Formularze planistyczne BZ przekazywane przez
Ministra Sprawiedliwosci do Ministerstwa Finansow w terminie okre$lonym w nocie

6 Dziatania: 22.1.1.1. Planowanie  strategiczne i  operacyjne  oraz  prowadzenie  analiz,
22.2.1.1. Prowadzenie polityki kadrowej oraz spraw z zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi,
22.1.3.2. Zarzadzanie jakoscig, 22.2.2.3. Obstuga kancelaryjna i archiwalna, 22.1.1.3. Obstuga
prezydialna.

7 Dziatania: 22.1.1.1. Planowanie  strategiczne i  operacyjne oraz  prowadzenie  analiz,
22.1.3.2. Zarzadzanie jakoscig, 22.2.1.1. Prowadzenie polityki kadrowej oraz spraw z zakresu
zarzadzania zasobami ludzkimi, 22.2.2.4. Dziatalno$¢ wydawniczo-poligraficzna.
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budzetowej (w przypadku projektu na rok 2013 — 21 dni od przekazania wstepnych
limitow wydatkow) nie zawierajq zatem tych wydatkéw, obejmujgc jedynie budzet
Srodkow krajowych. W tym czasie projekt wydatkow na kolejny rok na realizacje
projektow z udziatem Srodkow z UE (z podziatem na poszczegdlne projekty) jest
przedstawiany przez Ministra Sprawiedliwosci Ministrowi Rozwoju Regionalnego, ktory
dokonuje w nim zmian, a ostateczng decyzje o wielkosci dostepnych w kolejnym roku
Srodkow na tzw. ,projekty unijne” realizowane w resorcie sprawiedliwosci podejmuje
Minister Finansow. Wszelkie zmiany dokonywane w zakresie dostepnych $rodkow
wtym zakresie zarowno w przypadku MRR i MF dokonywane sq na projektach
wydatkow sporzadzanych wyfacznie w tradycyjnej klasyfikacji budzetowej. Co wigcej,
informacja zwrotna od Ministra Finanséw (obejmujgca kwoty wydatkéw w czesci 37
i w rezerwie celowe)j) jest przekazywana Ministrowi Sprawiedliwo$ci jedynie w ukfadzie
tradycyjnej paragrafowej klasyfikacji bez podziatu dostepnych Srodkéw na
poszczegolne projekty planowane do realizacji. Biorgc pod uwage fakt, Ze informacja ta
przekazywana jest corocznie tuz przed posiedzeniem Rady Ministrow, na ktérym
przyjmowany jest projekt budzetu na kolejny rok, w praktyce zachodzi koniecznosc
uzupetnienia formularzy planistycznych BZ o wydatki na tzw. ,projekty unijne’,
w terminie nie przekraczajgcym jednego dnia roboczego, bez wiedzy, w ktorych
konkretnych projektach zostaty ograniczone wydatki (dane w tym ukfadzie bytyby
dostepne jedynie w przypadku, gdyby Minister Rozwoju Regionalnego i Minister
Finanséw nie dokonat zadnych zmian w propozycjach przedfozonych przez Ministra
Sprawiedliwosci, przy czym w dotychczasowej praktyce sytuacja taka jeszcze nie
wystapita). W konsekwencji, w momencie sporzadzania formularzy planistycznych BZ
w ramach ostatecznych kwot przekazanych przez MRR i MF wyodrebni¢ mozna jedynie
te projekty, w ktorych zachodzi swoista ,zbiezno$¢” klasyfikacji tradycyjnej i zadaniowej,
gdzie identyfikacjia wydatkow na projekty (ktore mozna nastepnie przypisa¢ do
konkretnego zadania w klasyfikacji zadaniowej), moze nastapi¢ po specyficznych
podziatkach klasyfikacji tradycyjnej i zadaniowej (np. projekty na rzecz zakfadow dla
nieletnich, dla ktorych wydatki ujmowane sg w rozdziale 75513, ktére mozna
zaklasyfikowa¢ bezposrednio do zadania 18.5. Przeciwdziatanie ~demoralizacji
i przestepczo$ci wérod nieletnich | stworzenie warunkdw do powrotu nieletnich do
normalnego zycia. Pozostate wydatki na projekty realizowane z udziatem S$rodkow
ZUE, z koniecznoSci — wynikajgcej z braku znajomoS$ci ostatecznych kwot na
poszczegdlne projekty w momencie sporzadzania formularzy planistycznych — sg
natomiast ujmowane w sposéb skumulowany w jednym dziataniu klasyfikacji
zadaniowej. Ze wzgledu na fakt, Ze wydatki te obejmujg rozne projekty realizowane na
rzecz réznych jednostek resortu sprawiedliwosci, ktore ,wpisujq sie” nie w jedno ale
wiele zadan merytorycznych, przyjeto przy tym zafoZenie, ze powinny one by¢
klasyfikowane w jednym z dziatan w funkcji 22 obejmujacej, jak wskazuje NajwyZzsza
Izba Kontroli na podstawie zapisow noty budzetowej, ,charakter wspolny dla zadan
realizowanych w ramach cafej czesci budzetowej” (nieracjonalnym bytoby bowiem
przypisywanie tych fgcznych wydatkdw w jakimkolwiek dziataniu w ramach funkcji 18,
np. w dziafaniu dotyczacym utrzymania i rozwoju infrastruktury informatycznej sqdéw,
poniewaz taczna kwota wydatkow na projekty realizowane z udziatem Srodkow z UE
obejmuje zarowno projekty zwigzane z informatyzacjq sadownictwa jak i inne projekty,
nie tylko nie zwigzane z informatyzacjg, ale na rzecz innych jednostek niz sgdy).
Przedstawiajgc powyzsze uwarunkowania dotyczace planowania wydatkow na
realizacje projektow z udziatem Srodkow z Unii Europejskiej, istotne jest dodatkowo
wskazanie, Ze rozwigzanie zgodnie z ktorym wiekszo$¢ wydatkow Ministerstwa
Sprawiedliwosci ujmowana jest w funkcji 22, zostato przyjete, na okres przejsciowy, od
poczatku prac nad wdrazaniem budzetu zadaniowego w resorcie sprawiedliwosci. (...)
Biorac pod uwage powyzsze, Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto w biezgcym roku
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Opis stanu
faktycznego

dziatania zmierzajgce do wypracowania metodologii, ktéra pozwoli w wigkszym stopniu
uimowac¢ w kolejnych latach wydatki poszczegdlnych komorek organizacyjnych
w funkcji 18. Nalezy zatem jeszcze raz podkreslic, ze funkcjonujgce dotychczas
rozwigzania w kontekScie planowania wydatkow w ukfadzie zadaniowym byty
iwdalszym ciggu sg doskonalone, stad tez obowigzujgcy obecnie ksztaft.
Dotychczasowe dziatania w zakresie przedstawiania wydatkow urzedu w ukfadzie
zadaniowym byly niewystarczajgce, dlatego tez rozpoczete w ubieglym roku
i kontynuowane obecnie dziatania naprawcze nalezy rozumieC jako wprowadzenie
,nowej jakoSci” w zakresie zarzgdzania wydatkami i rozwigzan wykorzystujgcych
budzet zadaniowy do celow zarzadczych.

(dowod: akta kontroli str. 320-346)

1.3. Prawidlowos¢ okreslania celéw i miernikow realizacji dzialan oraz ich
monitorowanie (dysponent Il stopnia)

Dla kazdego z dziatan ujetych w planie finansowym MS w uktadzie zadaniowym okre$lono
cele i mierniki ich realizacji.

Szczegotowe badanie przeprowadzone na probie dziesieciu wybranych do kontroli
dziatan'® wykazato, ze cele dla wszystkich zbadanych dziatari zostaty okreslone
prawidtowo, natomiast miernik dla jednego dziatania, w ocenie NIK, nie spetniat
wymogow okreslonych w nocie budzetowej. Dotyczyto to miernika: liczba
Swiadczeniobiorcow dla dziatania 13.2.5.1. Uposazenia dla sedziow w stanie
spoczynku oraz dodatki do tych uposazen (szczegotowy opis na str. 11 wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 345-350, 1692-1693)

Dane do monitoringu wartosci miernikdw pozyskiwano z prowadzonych przez komarki
organizacyjne MS realizujgce dziatania ewidencji, baz danych i rejestrow,
a w przypadku dziatania 18.4.1.4. System dozoru elektronicznego dane pozyskiwano
od Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (dalej CZSW). Monitoring warto$ci miernikdw
prowadzony jest na biezaco.

Aktualizacja prowadzonych baz danych/rejestrow dla czterech miernikéw dziatan®
nastepowata raz w roku, dla kolejnych czterech miernikow2 raz na kwartat, a dla dwoch
miernikow?! dokonywana byta na biezaco.

W pierwszej potowie 2013 r. warto$¢ miernikdw dla badanych dziatah nie ulegta
zmianie.

(dowod: akta kontroli str. 198-211, 1694-1698)

8 Patrz przypis nr 14.

19 Dla dziatan: 15.1.2.6.-miemik Odsetek skfadek uregulowanych w terminie; 18.5.1.2.-miemik Srednioroczne
wydatki na utrzymanie jednego nieletniego w zakfadzie poprawczym i schronisku dla nieletnich;
18.6.1.1.-miernik Liczba adwokatow i radcow prawnych przypadajgca na 100 tys. obywateli;
18.6.1.2.-miernik Liczba aktéw normatywnych zainicjowanych lub wydanych przez Ministra
Sprawiedliwosci, ktorych przepisy zostafy zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny lub
Trybunat Sprawiedliwosci UE w danym okresie.

20 Dla dziatan: 18.1.2.5.-miernik Sredni czas trwania spraw niezatatwionych w miesigcach (w wybranych
repetytoriach i instancji); 18.4.1.4.-miernik Stopiert wykorzystania systemu dozoru elektronicznego;
18.5.1.3.-miernik Stosunek liczby przeszkolonych nieletnich zakfadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich w ramach szkoleri i kursow zawodowych do $redniorocznej liczby nieletnich
przebywajacych w tych placowkach w danym okresie sprawozdawczym; 18.6.2.3.-miernik Odsetek
informacji udzielonych w ustawowym terminie w 0gdlnej liczbie informaciji.

21 Dla dziatan: 13.2.5.1.-miernik Liczba $wiadczeniobiorcéw; 18.6.2.2.-miernik Wskaznik bezawaryjnosci
centralnych systeméw informatycznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kontrola wykazata, Zze dla dziatania 13.2.5.1. Uposazenia dla sedziow w stanie
spoczynku oraz dodatki do uposazen okreslono miernik: liczba Swiadczeniobiorcow,
ktory, w ocenie NIK, nie spetnia wymogow okreslonych w ust. 78 pkt 4 lit. a zatgcznika
nr66 do noty budzetowej. W sytuacji bowiem, gdy jako cel dziatania okreslono:
Sprawna i terminowa wypfata uposazen dla sedziow w stanie spoczynku i dodatkow, to
okreslony miernik, jako liczba Swiadczeniobiorcéw, bez odniesienia do liczby osob
uprawnionych a takze do terminowosci wyptat uposazen, nie mierzy stopnia realizacji
celu.

Zastepca Dyrektora DB Pani Grazyna Urbaniak, wyjasniajac przyczyny przyjecia jako
miernika ww. dziatania liczbe $wiadczeniobiorcow wskazata, ze: (...) zauwazenia
wymaga, ze w ust. 78 punkt 4 zatacznika nr 66 do noty budzetowej (...) okre$lonych
zostato nie jedno kryterium doboru miernika, wskazane przez NIK, ale siedem tych
kryteriow, ktore przedmiotowy miernik w znacznej czesSci spetnia. Jakkolwiek, z punktu
widzenia teorii, idealny miernik powinien spetniac wszystkie te kryteria, w praktyce
oczywistym jest, ze mierniki o idealnej charakterystyce wystepujq bardzo rzadko,
wobec czego wybOr miernika zawsze jest wynikiem kompromisu pomiedzy jego
poprawno$cig metodologiczng, dostepnoscig danych do jego obliczenia, a jego wartoScig
informacyjng i zarzadczg. W tym kontek$cie chcemy poinformowac, ze w zadaniowym
planie wydatkow sgdow powszechnych na rok 2012 na poziomie dziatan w podzadaniu
dotyczacym uposazen dla sedziow w stanie spoczynku i uposazeni rodzinnych byty
stosowane mierniki w petni zgodne z sugestiq Najwyzszej Izby Kontroli, . ,odsetek
Swiadczen zrealizowanych w terminie”. Warto$¢ tych miernikow we wszystkich okresach
sprawozdawczych we wszystkich sgdach powszechnych, a takze w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, wynosita jednak w kazdym przypadku 100% (analogiczna sytuacja ma
miejsce rowniez w przypadku miernikdw okre$lanych jako odsetek $wiadczen
wyptacanych w terminie, przyjetych w budzecie zadaniowym wigziennictwa na poziomie
dziatan 13.2.4.1., 13.2.4.2. i 13.2.4.3.). W jednostkach budzetowych resortu sprawiedliwo$ci
wszystkie Swiadczenia z omawianej grupy S bowiem wypfacane w terminach
requlowanych obowigzujgcymi przepisami prawa, a odstepstwa od tych terminéw
w praktyce nie wystepujg, a jesli sie hipotetycznie mogq zdarzyc, to wytgcznie na
zasadzie pojedynczych, sporadycznych przypadkéw, pomijalnych w $wietle zasady
istotnosci. Biorgac pod uwage fakt, iz przedmiotowy miernik, co prawda spetnia kryteria
metodologiczne, ale nie posiada zadnej warto$ci informacyjnej i zarzadczej, zaréwno
Z punktu widzenia pojedynczych jednostek organizacyjnych sqdownictwa, jak rowniez
Z punktu widzenia dysponenta czeSci budzetowej, poniewaz jego wartos$¢ jest
praktycznie niezmienna i wynosi 100%, odstgpiono od jego stosowania w budZecie
zadaniowym na rok 2013. Jednocze$nie, z petng $wiadomosciq mankamentéw pod
katem spetniania modelowych kryteriow metodologicznych, do monitorowania stopnia
realizacji celu na poziomie dziatan przyjeto miernik ,liczba $wiadczeniobiorcow”. Miernik
ten bowiem dostarcza istotnej z punktu widzenia dysponenta czesci informacji
o planowanej i rzeczywistej liczbie 0s6b uprawnionych do uposazen dla sedziow
w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych. Co rowniez istotne, o ile do miernika ,liczba
Swiadczeniobiorcow” mozna mie¢ metodologiczne zastrzezenia w kontekScie celu na
poziomie samego dziatania 13.2.5.1., gdzie cel zostat okreslony jako sprawna
i terminowa wypfata uposazen dla sedziow w stanie spoczynku i dodatkow do tych
uposazen, o tyle miernik ten jest w petni adekwatny do celu okre$lonego na poziomie
zadania obejmujacego Swiadczenia spofeczne, ktory zostat zdefiniowany w sposéb
odgorny poczawszy od roku 2014 jako ,zapewnienie $rodkow dla 0s6b uprawnionych
do korzystania ze swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia
spofecznego” (cel ten zostat wpisany na poziomie zadania w formularzu BZ-1
stanowigcym zatacznik do noty budzetowej na rok 2014). Biorac bowiem pod uwage
fakt, Zze wysoko$¢ uposazen dla sedziow w stanie spoczynku wynika wprost
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Z przepisow prawa (wypfacane sq na podstawie art. 100 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sadow powszechnych, zgodnie z ktorym sedziemu przechodzacemu
lub przeniesionemu w stan spoczynku przystuguje uposazenie w wysokoSci 76%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat, pobieranych na ostatnio
zajmowanym stanowisku), dla zapewnienia odpowiednich $rodkéw w omawianym
zakresie kluczowe znaczenie ma tgczna liczba 0s6b upowaznionych do $wiadczen (...)
Reasumujgc, nalezy zauwazyc, Ze omawiany obszar, nie dotyczy merytorycznej
dziatalnodci sqdéw powszechnych (gdzie bez watpienia kwestiq bardzo istotng jest
wskazywany przez NIK pomiar efektywnoSci i Skuteczno$ci realizacji zadan
publicznych) ale jest jedynie realizacjg, w gruncie rzeczy, technicznej czynnosci —
i wyptaty z budzetu panstwa ustawowo gwarantowanych Swiadczen naleznych
sedziom w Stanie spoczynku i cztonkom ich rodzin. W obszarze tym w resorcie
sprawiedliwosci nie Stwierdza sie jakichkolwiek nieprawidfowosci, a w obowigzujgcym
Stanie prawnym brak jest w zasadzie miejsca na jakiekolwiek usprawnienia realizacji
tego zadania i zwigkszenia jego efektywno$ci. Uwage powyzszg nalezy rozpatrywac
w szczegdlnosci w kontekscie faktu, ze w przeciwienstwie np. do wieziennictwa, gdzie
obstuga wypfaty $wiadczenn emerytalno-rentowych dla funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej realizowana jest przez odrebng komérke organizacyjng (Biuro Emerytalne
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej), w sgdownictwie obstuga wyptaty uposazen
dla sedzibw w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych nie jest realizowana przez
odrebne stuzby lub komérki organizacyjne, ale przez istniejgce komorki finansowo-
kadrowe sgdow. Mozna wiec stwierdzic, ze realizacja tego zadania odbywa sie niemal
,bez kosztowo” (w tych warunkach, jakkolwiek niewielkie, ale jednak koszty
monitorowania wartosci miernika, ktdrego wartoS¢ jest praktycznie niezmienna i wynosi
100% przewyzszajgq jego warto$¢ informacyjng, co w petni uzasadnia odstgpienie od
Jjego stosowania). W tym miejscu zasadnym jest przywofanie podstawowego zafoZenia,
Ze budzet ma stanowic narzedzie informacyjne oraz wspomagajgce procesy zarzadcze.
Przy konstruowaniu zadaniowego planu wydatkéw resortu sprawiedliwosci przyjmuje
sie zatem zasade doboru poszczegélnych elementow budzetu zadaniowego, w tym
rowniez miernikow, z jednej strony moZliwych do uzyskania przy ograniczonym
nakfadzie kosztéw, a z drugiej strony niosacych ze sobg wartos¢ dodang z punktu
widzenia spofeczenstwa lub z punktu widzenia dysponenta Srodkow. Przy doborze
miernikow zatem, to ich warto$¢ informacyjna stanowi kryterium nadrzedne wobec
postulatu spetniania w petnym zakresie akademickich kryteriow metodologicznych.
Wybdr miernika, ktorego dotyczy pytanie Najwyzszej Izby Kontroli, nie oznacza przy
tym w zadnym wypadku lekcewazenia przez Ministra Sprawiedliwosci kwestii
metodologicznych zwigzanych z budzetem zadaniowym, a wynika jedynie z wywazZenia
argumentow i kompromisu migdzy poprawno$ciq metodologiczng miernika, a jego
uzytecznoscig.

(dowod: akta kontroli str. 315-319)

Zdaniem NIK, przedstawione przez Zastepce Dyrektora DB wyjasnienia nie zmieniajg
faktu, Ze okreslony dla dziatania miernik nie mierzy stopnia realizacji celu, a zatem nie
spetnia wymogow okreslonych w ust. 78 pkt 4 lit a zatgcznika nr 66 do noty budzetowe.
Do pomiaru stopnia osiggniecia zdefiniowanego celu jakim jest sprawna i terminowa
wypfata uposazen dla sedziow w stanie spoczynku i dodatkéw powinien by¢
zastosowany miernik mierzacy skuteczno$¢ dziatania, a nie ilo$¢. Podstawe obliczenia
takiego miernika w kazdym przypadku stanowitaby liczba os6b uprawnionych do
$wiadczen. Stad, w ocenie NIK miemik taki dostarczatby réwniez istotnej z punktu
widzenia dysponenta cze$ci informacji o planowanej i rzeczywistej liczbie osob
uprawnionych do Swiadczen, co jak wskazano w wyja$nieniach, jest niezbedne dla
okreslenia wysokosci wydatkdw ogdtem na te $wiadczenia.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania w zakresie organizacji pracy i warunkow funkcjonowania MS oraz w zakresie
planowania i monitorowania przez Ministerstwo (dysponent Il stopnia) wartosci
miernikow stopnia realizacji celoéw dla dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym na rok
2013. Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci fakt, ze w procesie przygotowania
planu finansowego w ukiadzie zadaniowym MS na 2013 r. wyodrebnione zostaty
i zgrupowane w dziataniach czynnosci realizowane przez poszczegoine komorki
organizacyjne i dla wszystkich dziatan sfomutowano cele i mierniki ich realizacji oparte
na realnych bazach danych.

Niekorzystny wptyw na efektywnos¢ zarzadzania realizacjg dziatan moze mie¢ jednak
ujmowanie do dziatan realizowanych w funkcji 22 czynnosci merytorycznych
wykonywanych przez pracownikow niektorych komorek organizacyjnych.

2. Planowanie i raportowanie przez MS (dysponent Il stopnia)
kosztow wykonania dziatan przyjetych w ukfadzie zadaniowym
budzetu na rok 2013

2.1. Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej Ministerstwa w ukladzie
zadaniowym

Ewidencja ksiegowa budzetu w ukfadzie zadaniowym, zgodnie z wykazem kont
stanowigcym zatacznik nr3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa winna by¢
prowadzona na pozabilansowym koncie 990 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym. Moze by¢ prowadzona réwniez w inny sposéb ustalony przez
jednostke pod warunkiem, ze zapewni wykonanie obowigzkdéw sprawozdawczych
wynikajacych z odrebnych przepisow (§ 15 ust. 2a ww. rozporzadzenia Ministra Finansow).

Zasady (polityke) rachunkowosci w MS, w tym ewidenciji ksiegowej budzetu w uktadzie
zadaniowym wprowadzono zarzadzeniem nr 1 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci?2.
Zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci, informacje o wydatkach budzetowych
w uktadzie zadaniowym mozna uzyska¢ poprzez stownik za pomocg ktérego dany
wydatek jest przyporzadkowany do funkcji, zadania, podzadania i dziatania. System
informatyczny umozliwia prowadzenie ewidencji w ksiegach rachunkowych zaréwno
w uktadzie tradycyjnym, jak i w uktadzie budzetu zadaniowego2®. Ksiegi rachunkowe
odzwierciedlajg rowniez zdarzenia i operacje gospodarcze w oparciu o strukture
budzetu zadaniowego?. Zgodnie z Zaktadowym Planem Kont, na koncie
pozabilansowym ksiegi gtéwnej — 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym, po stronie Wn ujmuje sie plan finansowy wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Po stronie Ma natomiast ujmuje sie
rownowartos¢ zrealizowanych wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz
warto$¢ niezrealizowanego planu?s.

Prawidtowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych z wykonania wydatkéw w ukfadzie
zadaniowym wymaga, aby zamiesci¢ w nim réwniez dane dotyczace zobowigzan do
najnizszego poziomu klasyfikacji, tj. do poziomu dziatari. Wykonanie tego obowigzku
wymaga prowadzenia dla uktadu zadaniowego budzetu ewidencji ksiegowej réwniez na

22 W ministerstwie Sprawiedliwo$ci ksiegi rachunkowe prowadzone sg za pomocg programu SFK-MS-
F_K, wersja 6.50 firmy QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.
23 Zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia (Metody wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego).
24 Zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia (Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych).
25 Zatgcznik nr 3a do ww. zarzadzenia (Zaktadowy Plan Kont w ujeciu syntetycznym i analitycznym).
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kontach rozliczeniowych badz ustalenia metodologii okreslania stanu zobowigzan dla
poszczegolnych dziatan na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej dla budzetu
w uktadzie tradycyjnym. Jak podat Gtéwny Ksiegowy MS Pani Réza Kosatka, budzet
zadaniowy funkcjonuje zaréwno na kontach bilansowych — konta zespotu ,4” i ,2” oraz
konto ,130%, jak i na kontach pozabilansowych. Konto ,990" posiada dodatkowg
analityke zgodng z polityka rachunkowosci. Ujmuje ono zapisy w zakresie planu
finansowego oraz jego wykonania réwnolegle do konta ,130". Zobowigzania do
sprawozdania Rb-BZ1 ustalane sg na podstawie zapiséw ksiegowych na kontach
zespotu 2" w oparciu o stownik w systemie finansowo-ksiegowym.

Kontrola wykazata, iz prowadzona do konta 990 ewidencja szczegdtowa umoZliwia
ustalenie planowanych i poniesionych wydatkow oraz zobowigzan w uktadzie
zadaniowym na najnizszym poziomie przyjetej klasyfikacji, tj. na poziomie dziatan
w uktadzie wydatkow z budzetu srodkdéw europejskich oraz budzetu panstwa
z wyodrebnieniem rodzajow wydatkéw (majatkowych i pozostatych, w tym na
wspoffinansowanie). Zmiany w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym dokonywane
sq jednoczesnie ze zmianami w planie wydatkdéw w uktadzie tradycyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 928-1026, 1027-1033,1126-1130, 1691)
2.2. Zasady kwalifikowania (alokacji) wydatkéw do poszczegéinych dziatan

Przepisy ust. 76 pkt 14 lit. b zatacznika nr 66 do noty budzetowej na 2013 r. stanowig
m.in., ze wydatki na dziatania, ktére nie majg charakteru wspdlnego dla zadan
realizowanych w ramach catej czesci budzetowe] badz tez catej jednostki nalezy
obligatoryjnie umiesci¢ w zakresie odpowiednich zadan merytorycznych w funkcjach
innych niz funkcja 22.

Zgodnie z procedurg Planowanie budzetu oraz opracowanie projektu planu
finansowego dla Ministerstwa Sprawiedliwosci — dysponenta Srodkow budzetu parstwa
frzeciego stopnia, materiaty do projektu budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
opracowuje BOF na podstawie zapotrzebowan Departamentéw/Biur. Na podstawie
informacji dysponenta cze$ci budzetowej o przyjetych w ustawie budzetowej kwotach
wydatkéw, Biuro Kadr i Logistyki (dalej BKL) sporzadza plan finansowy w zakresie
zatrudnienia i wynagrodzen, natomiast BOF — plan finansowy dla MS. W przypadku
konieczno$ci dokonania zmian w planie finansowym w zakresie wydatkéw biezacych
w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym, BOF, po wyrazeniu przez Dyrektora
Generalnego zgody na dokonanie zmian, dokonuje zmiany w planie miedzy dziataniami
budzetu zadaniowego w obrebie jednego paragrafus.

Biuro Administracyjno-Finansowe (funkcja dysponenta Il stopnia do 2 pazdziernika
2012 r., a nastepnie BOF) zwrocito si¢ 3 sierpnia 2012 r.27:

e do Biura Dyrektora Generalnego o przekazanie planu wydatkéw na wynagrodzenia
I pochodne ze wskazaniem symbolu dziatania budzetu zadaniowego, wskazujac
jednoczes$nie propozycje odnosnie ujecia wydatkow w poszczegoinych dziataniach,

e do pozostatych komérek organizacyjnych MS o podanie kwot wydatkéw (bez
wydatkéw na wynagrodzenia) zwigzanych z funkcjonowaniem departamentéw
merytorycznych MS, wskazujac jednocze$nie propozycje przypisania ich do o$miu
dziatan realizowanych w funkcji 1828.

% W zakresie wynagrodzen, BOF, na wniosek BKL dokonuje zmiany w planie migdzy dziataniami
budzetu zadaniowego w obrebie jednego paragrafu i tej samej grupy zatrudnienia.
21 Pisma nr: BAF-I-313-68/12/1 i BAF-1-313-67/12.
28 Dziatania: 18.1.2.5. — Departament Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwo$ci,18.1.2.6. -
Departament Budzetu, Kontroli Zarzadczej i EfektywnoSci (Wydziaty: BudZetu, Inwestycji
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Zgodnie z propozycjg Biura Administracyjno-Finansowego (dalej BAF), pozostate
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem urzedu Ministra Sprawiedliwo$ci winny by¢
klasyfikowane w ramach funkcji 22.

W formularzach planistycznych (BZ-1, BZ-K i BZ-Z) oraz w Wieloletnim Planie
Finansowym sporzadzonych przez dysponenta lll stopnia, oprocz dziatan ujetych
w funkcjach 18 i 22 wykazano dziatania ujete w funkcjach 11, 13 i 15 oraz dwa
dziatania ujete w funkcji 18 niewymienione w piSmie BAF (18.4.1.4.118.5.1.2.).

(dowdd: akta kontroli str. 1050-1104)

Przy planowaniu wydatkow Ministerstwa Sprawiedliwosci (dysponent Il stopnia)
uczestniczyly wszystkie komorki organizacyjne Ministerstwa przedktadajac BOF
(poprzednio BAF) odpowiednie formularze planistyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 320-335, 1039-1054, 1069-1080, 1131)

W sprawie przyjetych w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) zasad kwalifikowania
(alokacji) wydatkéw do poszczegélnych dziatan ujetych w budzecie zadaniowym
Dyrektor Generalny MS Pani Wiestawa Chojnacka podata m.in., ze aktualnie trwajg
prace nad modyfikacjg systemu finansowo-ksiegowego, w ramach ktérych
wprowadzona zostanie funkcjonalno$¢ umozliwiajgca rozliczanie wydatkéw w uktadzie
budzetu zadaniowego zgodnie z zaangazowaniem pracownika w realizacje
poszczegolnych zadan. Ponadto Dyrektor Generalna wyjasnita, iz wytyczne przekazane
do komorek organizacyjnych w zakresie planowania i kwalifikowania wydatkow
w ukfadzie zadaniowym na 2013 r., podlegaty zmianom i ustawicznemu doskonaleniu
na bazie materiatbw opracowanych w poprzednich latach i wynikafty z checi
dostosowania klucza planowania wydatkéw do corocznych zmian w strukturze katalogu
zadaniowego. Wskazowki zawarte w piSmie z dnia 3 sierpnia 2012 r. byty probg
przypisania czesci wydatkdw Ministerstwa do rozszerzonego katalogu funkcji 18 na
2013 r. Jakkolwiek procedura planowania wydatkéw w ukfadzie zadaniowym okreSlona
w ramach Systemu Zarzadzania Jako$cig nie ulegta zmianie, to modyfikacjom poddany
zostat klucz przedstawiania wydatkow w poszczegdlnych dziataniach (...) Ciggte
doskonalenie wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow jest efektem prac
analitycznych nad zwiekszeniem zastosowania funkcji 18 w wykazywaniu wydatkéw
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Ponadto jest rowniez konsekwencjg wprowadzanych
zmian w katalogu zadaniowym na 2013 r. (m.in. wprowadzeniem zadania 18.6-Wsparcie
wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego, obejmujgcego dziatalno$¢ pieciu
komérek organizacyjnych MS). (...) Podsumowujgc, nie zmienity sie zasady
obowigzujgce przy planowaniu budzetu, a jedynie zakres, stopien szczegotowoSci
i prawne moZzliwoSci przypisania realizowanych zadan do funkcji 18. Analogicznie (...)
wyglada planowanie wydatkow na 2014r., gdzie zmiany w Strukturze katalogu
zadaniowego stworzyly wieksze mozliwosci przypisywania wydatkow komorkom
organizacyjnym w funkcji 18 (..) BOF udoskonalito przedstawiane dotychczas
wytyczne. Podjeta zostata proba przyporzadkowania realizowanych przez komorki
organizacyjne zadan do poszczegolnych dziatan (...) Majac $wiadomo$c ciggtej pracy
nad dostosowaniem struktury katalogu do realizowanych w Ministerstwie
Sprawiedliwoci zadan, trudno bytoby uznac przedstawione wytyczne za kompletne.
Jak kazdy jednak proces, planowanie wydatkow w ukfadzie zadaniowym powinno

i Gospodarki Nieruchomo$ciami oraz Nadzoru Finansowego i Analiz), 18.5.1.3. - Departament
Wykonania Orzeczer i Probacji,18.6.1.1. — Departament Zawodéw Prawniczych i Dostepu do
Pomocy Prawnej,18.6.1.2. — Departament Prawa Karnego i Departament Prawa Cywilnego (oraz
Komisje Kodyfikacyjne: Prawa Karnego i Prawa Cywilnego), 18.6.2.1. oraz 18.6.2.2. - Departament
Informatyzacii i Rejestréw Sadowych, 18.6.2.3. — Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego.
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podlega¢ ewaluacji, w tym rowniez przemodelowania dotychczasowego myslenia
0 wydatkach ujmowanych wytgcznie w ukfadzie tradycyjnym {(...).

Dyrektor Generalny dodata, iz wytyczne zawarte w pismach do komorek
organizacyjnych MS odnoszg si¢ do zagadniert ogdlnych i dotyczg w gtéwnej mierze
wydatkow biezacych realizowanych z rozdziatu 75501 oraz wynagrodzen. Planowanie
i wydatkowanie $rodkow w funkcji 11, 13 i 15 ma zawezony zakres i odmienny sposéb
planowania, stad nie byly one wskazane w ww. pismach:

o funkcja 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic — dotyczy
tylko Biura Ochrony i wydatkow tylko w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki
obronne,

e funkcja 13 - Swiadczenia spoteczne — w planowaniu uczestniczy DSO, wydatki
realizowane sg przez BKL z rozdziatu 75312 — Uposazenia sedzidw w stanie
spoczynku oraz uposazenia rodzinne,

o funkcja 15— Polityka zagraniczna — odnosi si¢ do paragrafu 4540 — sktadki do
organizacji miedzynarodowych, a w planie po zmianach w 2013 r. réwniez do
paragrafu 4690 — Skfadki do organizacji miedzynarodowych, w ktdrych
uczestnictwo zwigzane jest z cztonkostwem w UE.

Jezeli chodzi o dziatania w ramach funkcji 18 nie ujete w pismach BAF, Dyrektor
Generalny podata, ze kluczem przypisania wydatku do dziatania sa;

e do dziatania 18.4.1.4. — System dozoru elektronicznego — tres¢ dokumentu
opisujacego operacje gospodarcza zgodnie z zawartg umowa,

e o dziatania 18.5.1.2. — wydatki realizowane z rozdziatu 75513 — zaktady dla
nieletnich, z ktorego realizowane sg wydatki z udziatem $rodkéow UE oraz
zakupy $rodkdw transportu (wydatek majatkowy z budzetu).

Jak podata Dyrektor Generalna, faktycznie poniesione wydatki przypisywane sg do
poszczegdlnych dziatar na etapie sprawowania kontroli merytorycznej przez komorki
organizacyjne, w trakcie ktdrej na podstawie analizy treSci operacji gospodarczej
wskazywany jest symbol dziatania budzetu zadaniowego z zastosowaniem przyjetych
kluczy.

(dowdd: akta kontroli str. 200, 210, 1036-1049, 1131)

Zaplanowane na 2013 r. wydatki MS (dysponenta Il stopnia) wynosity 367 600,0 tys. zt
i byly wyzsze 0 147 556,4 tys. zt od wydatkow zrealizowanych w 2012 r. (220 043,6 tys. z4).
Plan wydatkéw po zmianach (wg stanu na 30 czerwca 2013 r.) wynosit 364 980,5 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze wydatki MS zostaty przypisane do poszczegdlnych funkcji
zadan/podzadan/dziatan. Plan wydatkéw ujetych w funkcji 22 wyniost ogétem
242 3940 tys. zt, co stanowito 65,9% planu Ministerstwa, w tym: z budzetu panstwa —
115 415,0 tys. z2% i z budzetu $rodkéw europejskich — 126 979,0 tys. zH0.

Wedtug sprawozdania z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 za | pétrocze 2013 r., wykonanie
wydatkow ujetych w funkcji 22 wyniosto 55 421,1 tys. zt, co stanowito 47,4% wydatkdw
Ministerstwa w tym okresie (116 987,8 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 1089-1092, 1117-1119)

Kontrola prawidtowo$ci przypisywania wydatkdw do dziatan w ramach funkcji 22
przeprowadzona na podstawie szczegdtowego badania 30 wydatkow o najwyzszej

29 Co stanowito 49,1% wydatkow Ministerstwa z budzetu panistwa.
380 Co stanowito 95,9% wydatkéw Ministerstwa z budzetu Srodkéw europejskich.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

wartosci poniesionych na realizacje trzech dziatan®' (po jednym w kazdym z trzech
zadan realizowanych przez MS w Funkcji 22) w tacznej kwocie 18 949,2 tys. zt
wykazata, iz dziesie¢ z nich w tacznej kwocie 17 583,1 tys. zt (1. 92,3% wartosci préby)
zostato przypisanych do funkcji 22 niezgodnie z wymaganiami zawartymi w nocie
budzetowej (byty to wydatki na zadania merytoryczne), a szes¢ w tacznej kwocie
475,9 tys. zt zostaty przypisane do niewtasciwych zadan w ramach tej funkgii.

(dowdd: akta kontroli str. 1192-1527)

Z ustalen kontroli wynika, ze oprocz ogolnych wskazan zawartych w procedurze
Planowanie budzZetu oraz opracowanie projektu planu finansowego dla Ministerstwa
Sprawiedliwosci — dysponenta Srodkow budzZetu panstwa trzeciego stopnia, w MS nie
opracowano formalnych zasad alokacji kwot wydatkow do poszczegélnych dziatan,
w szczegolnosci dziatan realizowanych w funkcjach merytorycznych. Dorazne wytyczne
do planowania na 2013 r. zawarte w pismach BAF zawieraty wskazowki dotyczace
przypisywania wydatkéw tylko do jednej z czterech funkcji merytorycznych wtasciwych
dla MS (funkcja nr 18). Jak wynika z opisanych ponizej nieprawidtowos$ci, w praktyce
nie byly one jednak w petni uwzglednione, na skutek czego czes¢ wydatkow na
dziatania merytoryczne zostata zaplanowana, a nastepnie zrealizowana w ramach
funkcji 22. W szczegdlnosci, przy planowaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym
stosowano praktyke przypisywania do dziatan w funkcji 22 wydatkéw wg kryterium
pochodzenia S$rodkow (wiekszo$¢ projektow wspotfinansowanych ze  $rodkdéw
europejskich) oraz kryterium rodzajow wydatkéw (wydatki na zakupy informatyczne)
a nie kryterium powigzania z zadaniami okreslonego w nocie budzetowej. Stan taki,
ktéry powoduje znieksztatcenie rzeczywistych kosztow realizowanych w MS zadan,
wskazuje na konieczno$¢ pilnego wdrozenia, deklarowanych w wyjasnieniach
odnoszacych sie do planu na 2014 r., mechanizméw rzetelnego przypisywania
wydatkéw do planowanych dziatan. Zdaniem NIK, mechanizmy takie powinny zosta¢
sformalizowane w ramach procedur planowania i realizacji budzetu MS w uktadzie
zadaniowym.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

o Wydatek w tacznej kwocie 7 512 899,99 zt (faktury: nr 9181036217 z 25.04.2013 r.
na kwote 1 610 024,99 zt; nr 9181035661 z 02.04.2013 r. na kwote 1 860 750,00 zt;
nr9181034907 z 28.02.2013r. na kwote 1866 000,00z; nr9181034219
25.02.2013 r. na kwote 2 176 125,00 zt) poniesiony w zwigzku z realizacjg umowy
nr 10 z 1 sierpnia 2011 r. zawartej z S&T Services Polska Sp. z 0.0. zakwalifikowany
zostat przez Kierownika Projektu ZSRK (Zintegrowany System Rachunkowo$ci
iKadr) Pana Tomasza Strgka - pracownika DB, do dziatania 22.1.1.1.
(wwytycznych  BAF  wskazano, aby planowane wydatki  zwigzane
z funkcjonowaniem DB ujeto w dziataniu 18.1.2.6.). Wydatki te dotyczyly
opracowania jednolitych zasad rachunkowo$ci dla sadoéw, wdrozenia systemu
informatycznego rachunkowo$ci i systemu zarzadzania kadrami w sadach.
W wyja$nieniach Pan Tomasz Strak podat, iz sposéb kwalifikowania w budzZecie
zadaniowym wydatkow ponoszonych na realizacje okreslonych zadan jest
zdeterminowany sposobem uprzedniego ich ujecia w zadaniowym planie wydatkow
na etapie planowania. Z uwagi na fakt, ze wydatki ponoszone w ramach realizacji
projektu wdrozenia Zintegrowanego Systemu Rachunkowo$ci i Kadr (podobnie jak
pozostatych realizowanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci projektow z udziatem
Srodkow z Unii Europejskiej), na etapie konstruowania budzetu zadaniowego na rok

31 Po 10 wydatkéw w kazdym dziataniu.
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2013 zostaly ujete w dziafaniu 22.1.1.1, w konsekwencji ponoszone wydatki
Zwigzane z realizacjg przedmiotowego projekiu sg ewidencjonowane w tym
dziafaniu. (...) przedmiotowe wydatki (...) nie Stanowig ,wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem Departamentu Budzetu’, ale $rodki na zakup Scisle okreSlonych
ustug w ramach umowy zawartej z podmiotem zewnetrznym, w ramach projektu na
rzecz sgdoéw powszechnych finansowanego ze Srodkéw pochodzgcych z Unii
Europejskiej (PO KL).

(dowod: akta kontroli str.1219-1289)

Wydatek w kwocie 6 408,30 zt (faktura VAT nr 12/12/2102 z 28.12.2012 r.) na zakup
10 dyskow sieciowych na potrzeby Biura Informacyjnego KRK zostat
zakwalifikowany przez Pana Marka Kasprowicza — starszego specjaliste w DIRS do
dziatania 22.3.1.3. Miejscem powstania kosztéw, zgodnie z zatacznikiem do faktury
jest Bl KRK, ktére zgodnie z zestawieniem sporzadzonym na potrzeby niniejszej
kontroli, realizuje jedynie czynno$ci zgrupowane w ramach dziatania 18.6.2.3.
(wwytycznych  BAF  wskazano, aby planowane wydatki  zwigzane
z funkcjonowaniem Bl KRK ujeto w dziataniu 18.6.2.3.). W wyjasnieniach Pan Marek
Kasprowicz podat, ze Departament Informatyzacji i Rejestrow Sgdowych dokonuje
zakupéw informatycznych na rzecz jednostki, w tym komorek organizacyjnych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Przy planowaniu budzetu na poszczegolne lata
budzetowe Departament okresla niezbedng kwote do zapewnienia Srodkow na
zadania informatyczne, w tym zakup sprzetu i osprzetu komputerowego,
oprogramowania, nhapraw itp. Zadaniem DIRS jest zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury sprzetowej w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w zwigzku z tym to
Departament  ujmuje  wydatki  dotyczace  zakupywanego  sprzetu  oraz
oprogramowania we wiasciwym dla wykonywanych czynno$ci przez DIRS dziafaniu,
ti. BZ.22.3.1.3.(...) BAF przedstawit jedynie propozycje dziatan, w ktérych powinny
zostac ujete wydatki poszczegolnych departamentow, zwigzane z czynnoSciami
przez nie wykonywanymi. W powyzszym przypadku to DIRS wykonuje czynnosci
Zwigzane z zakupem sprzetu tacznoSci i teleinformatycznego  wraz
z oprogramowaniem. Majac na uwadze przyjety przez Ministerstwo Finansow
katalog funkcji, zadan, podzadar i dziatan na rok 2013, Departament Informatyzacji
i Rejestrow Sgdowych wybrat dziatanie BZ.22.3.1.3., okreslajgce w sposob
najwtasciwszy zakupy sprzetu i oprogramowania, dokonywane przez DIRS.

(dowdd: akta kontroli str. 1290-1299, 1434-1447)

Wydatek w kwocie 1551 025,08 zt (faktura VAT nr F/1/13/000019 z 25.03.2013 r.)
zostat zakwalifikowany przez Pana Marka Kasprowicza — starszego specjaliste
w DIRS do dziatania 22.1.1.1. Wydatek ten dotyczyt opracowania jednolitych zasad
rachunkowosci dla sadoéw, wdrozenia systemu informatycznego rachunkowo$ci
i systemu zarzadzania kadrami w sadach i - zdaniem NIK - powinien zosta¢
zakwalifikowany do dziatania 18.1.2.6. W wyjasnieniach Pan Marek Kasprowicz
podat, ze Departament Informatyzacji i Rejestrow Sgdowych wszystkie wydatki
poniesione ze srodkow Unii Europejskiej ujimuje w dziataniu 22.1.1.1. Zwigzane jest
to z zasadami obowigzujgcymi w Biurze Organizacji, Finanséw i Kontrolingu oraz
Departamencie Budzetu i Efektywno$ci Finansowej i przekazywanymi DIRS.(...)
(dowdd: akta kontroli str. 1290-1294,1300-1318)

Wydatki w kwocie 240 037,88 zt (faktura nr 2013/04/00539 z 3.04.2013 r.) oraz
w kwocie 855 000,00 zt (faktura nr 2012/11/02427 z 30.11.2012 r.) zakwalifikowane
zostaty przez Pana Marka Kasprowicza — starszego specjaliste w DIRS do
dziatania 22.1.1.1. Wydatki te dotyczyly stworzenia w sadach systemu
ewidencjonowania spraw w formie elektronicznej wraz z elektronicznym systemem
wykazywania danych statystycznych i - zdaniem NIK - powinny zosta¢
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zakwalifikowane do dziatania 18.1.2.6. W wyjasnieniach Pan Marek Kasprowicz
podat, ze DIRS wydatki poniesione ze Srodkow UE ujmuje w dziataniu 22.1.1.
Dodat rowniez, iz w zwigzku z uznaniem w roku 2012 przez Instytucje
Zarzadzajgcq PO KL, wydatkow w ramach powyzszych uméw za niekwalifikowalne,
pfatnosci przestaty by¢ wspotfinansowane ze $rodkdw UE, jednakze sam opis
faktur pozostat niezmieniony (poza matymi korektami, odnoszacymi sie do faktu
uznania przez 1Z PO KL wydatkow za niekwalifikowalne) — zgodnie z wytycznymi
ofrzymanymi z DB. Ze wzgledu na fakt, Zze DIRS nie otrzymat precyzyjnej
odpowiedzi na temat ujmowania dalszych wydatkéw, zachowane zostafo
obowigzujgce do tego momentu dziatanie BZ.22.1.1.1. Uzasadnieniem takiego
ujecia wydatku w powyzszym BZ byt rowniezZ fakt, ze pomimo uznania srodkéw za
niekwalifikowalne, pozostawat on nadal zwigzany z projektem, w ramach ktérego
zostaty zawarte umowy (...) z firmg Currenda Sp. z o.0.

(dowdd: akta kontroli str. 1290-1294, 1319-1433)

o Wydatek w kwocie 7364000zt (faktura nrl-115620-C7P9M z 10.06.2013r.)
Pan Adam Piechota Zastepca Dyrektora DSO zakwalifikowat do dziatania 22.1.1.1.
Wydatek dotyczyt zadania DSO w zakresie modernizacji zarzadzania kadrami
w sgdownictwie powszechnym (przeprowadzenie badania i opracowanie raportu
wraz z rekomendacjami w zakresie analizy obcigzenia pracg i opracowania
standardéw pracy dla wszystkich grup zawodowych w sadownictwie) i byt
realizowany w ramach projektu PO KL (w wytycznych BAF wskazano, aby
planowane wydatki zwigzane z funkcjonowaniem DSO ujeto w dziataniu 18.1.2.5.).
W wyjasnieniach Pan Adam Piechota podat, ze wydatek tak zostat zakwalifikowany,
poniewaz w planie wydatkdbw w uktadzie zadaniowym na 2013 r. wydatki na
realizacje przedmiotowego zadania byly ujete w dziataniu 22.1.1.1., a DSO ma
obowigzek ujmowania wydatkdw wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;
przewidzianych w planie. Jak podat, za okre$lenie w planie wtasciwych podziatek
klasyfikacji zaréwno budzetu zadaniowego, jak i budzetu tradycyjnego odpowiada
Biuro Organizacyjno-Finansowe, a nie Departament Sqdoéw, Organizacji i Analiz
Wymiaru  SprawiedliwoSci. (...) Biuro Administracyjno-Finansowe proponowato
wprawdzie, aby wydatki zwigzane z funkcjonowaniem DSO, w tym zadan
zwigzanych z realizacjg projektow unijnych, ujete byty w dziataniu 18.1.2.5, ale
ostatecznie Biuro to wydatki na realizacje wszystkich projektéw europejskich ujeto
w pozycji 22.1.1.1.

(dowdd: akta kontroli str. 1455-1471)

e wydatek w kwocie 53 689,50 zt (faktura nrFS-76/03/13 z 28.03.2013r.) Pani
Bozena Wroctawska - Stanowisko Pracy ds. Analiz i Rachunkéw w DIRS
zakwalifikowata do dziatania 22.3.1.3. Wydatek dotyczyt zadania DSO w zakresie
opracowania mapy struktury sadownictwa oraz oprogramowania do tworzenia map
tematycznych (stuzacej do prezentacji graficznej ,mapy obcigzenia sadéw”).
W wytycznych BAF wskazano, aby planowane wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
DSO ujeto w dziataniu 18.1.2.5. W wyja$nieniach Pani Bozenia Wroctawska podata,
ze Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych dokonuje zakupéw
informatycznych na rzecz jednostki, w tym komérek organizacyjnych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Przy planowaniu budzetu na poszczegdlne lata budzetowe
Departament okreSla niezbedng kwote do zapewnienia $rodkdw na zadania
informatyczne, w tym zakup sprzetu i osprzetu komputerowego, oprogramowania,
napraw itp. Zadaniem DIRS jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury sprzetowej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w zwigzku z tym to Departament ujmuje wydatki
dotyczgce zakupywanego sprzetu oraz oprogramowania we wfasciwym dla
wykonywanych czynnosci przez DIRS dziafaniu, tj. BZ.22.3.1.3.(...) BAF przedstawit
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Opis stanu
faktycznego

jedynie propozycje dziatan, w ktorych powinny zostac ujete wydatki poszczegdlnych
departamentow, zwigzane z czynnoSciami przez nie wykonywanymi. W powyzszym
przypadku to DIRS wykonuje czynno$ci zwigzane z zakupem sprzetu tgcznosci
i teleinformatycznego wraz z oprogramowaniem. Majgc na uwadze przyjety przez
Ministerstwo Finanséw katalog funkcji, zadan, podzadan i dziafan na rok 2013,
Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych wybrat dziatanie BZ.22.3.1.3.,
okreslajace w sposéb najwlasciwszy zakupy sprzetu i oprogramowania,
dokonywane przez DIRS.

(dowdd: akta kontroli str. 1448-1454)

o wydatki na wykonanie robét dostosowawczych dla potrzeb archiwum podrecznego
(133 313,19 z132) oraz wykonanie remontu pomieszczen w budynku MS przy
ul. Chopina 1 (116 684,28 z1*3) Pani Beata Nowakowska - starszy specjalista
w Biurze Kadr i Logistyki zakwalifikowata do dziatania realizowanego w ramach
zadania 22.2. Obstuga administracyjna, zamiast do dziatania w ramach zadania
22.3. Obstuga techniczna. Zgodnie z ust. 82 pkt5 lit ¢ zatacznika nr66 do noty
budzetowej, do dziatari zwigzanych z obstugg techniczng nalezy m.in. przywracanie
wartosci  uzytkowej nieruchomosciom. Pani Beata Nowakowska podata,
iz prowadzone prace mialy zwigzek z gospodarowaniem nieruchomoscia,
tj. pozyskaniem powierzchni w ramach remontu na inne cele niz pierwotne, nie byty
to sprawy zwigzane z biezacym utrzymaniem i odnowag majatku;

o wydatki na wynajem pomieszczen w budynku Chemadex-u przy ul. Koszykowej 6
w tacznej kwocie 225 895,40 zi* Pani Emilia Rosiak — gtéwny specjalista w Biurze
Kadr i Logistyki zakwalifikowata do dziatania realizowanego w ramach zadania
22.2. Obstuga administracyjna, zamiast do dziatania w ramach zadania
22.3. Obstuga techniczna. Zgodnie z ust. 82 pkt5 lit. ¢ zatacznika nr66 do noty
budzetowej, wydatki zwigzane z wynajmem, np. czynsze ujmuje sie¢ w dziataniach
obejmujacych obstuge techniczng. W wyjasnieniach Pani Emilia Rosiak podata, ze
odczytano zapis kwalifikujgcy wydatki do zadania 22.3. jako odnoszacy sie do
wynajmu rzeczy ruchomych i podjeto decyzje o kwalifikowaniu wydatkow za
wynajem nieruchomosci w ramach dziatania 22.2.2.1.

(dowod: akta kontroli str. 1194-1218, 1472-1527)

2.3. Ewidencjonowanie wydatkéw w ukladzie zadaniowym

Przepis art. 21 uor stanowi m.in., ze dowdd ksiegowy powinien zawieraC co najmnie
okre$lenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; okreslenie stron (nazwy,
adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to
mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych; date dokonania operaciji, a gdy
dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu;
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Zgodnie z procedurg Obieg i kontrola dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Ministerstwie ~ Sprawiedliwo$ci®®, komorki  organizacyjne  dokonujac  kontroli

32 Faktura nr FVS/001/02/13 2 1.02.2013 r.

3 Faktura nr FVS/048/05/13 z 24.05.2013 r.

3 Faktury nr: 199/06/2013 z 6.06.2013 r. na kwote 60 208,89 z}, nr 108/04/2013 z 4.04.2013 r. na kwote
55 894,67 zt, nr72/03/2013 z 5.03.2013r. na kwote 55 046,03 zt, nr 148/05/2013 z 7.05.2013r.
na kwote 54 745,81 zt.

% Procedura zostata zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego MS Panig Wiestawe Chojnackq
w dniu 12.11.2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

merytorycznej dowodu finansowo-ksiegowego, wskazujg oprécz zrédia finansowania
wydatku (dziat, rozdziat, paragraf), rowniez pozycje budzetu zadaniowego (dziatanie).

Badaniem kontrolnym w zakresie ewidencjonowania dowoddw ksiegowych zgodnie
z przyjetymi zasadami w MS objeto prébe 50 dowoddéw ksiegowych bedacych
podstawg zapisow ksiegowych na taczng kwote 26 965,6 tys. zt w dziataniach ujetych
w funkcjach 13, 15 i 183%. Badana proba wydatkow stanowita 48,7% wydatkow
dokonanych w | potroczu 2013 r. w tych funkcjach (61 523,0 tys. zt). W wyniku kontroli
stwierdzono, iz:

o dowody ksiegowe, ktore stanowity podstawe zapisu spetniaty warunki okreslone
w art. 21 uor,

e wydatki zostaty zaksiegowane w sposob wynikajacy z przyjetych w Ministerstwie
zasad kwalifikowania (alokacji) wydatkéw do poszczegoinych dziatan,

e dowody ksiegowe opisano zgodnie z procedurg Obieg i kontrola dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w tym zamieszczono
dekretacje odno$nie sposobu ujecia wydatku w ewidencji ksiegowej dla uktadu
zadaniowego budzetu oraz potwierdzano dokonanie sprawdzenia wydatku pod
wzgledem merytorycznym,

e wydatki ujmowano jednoczesnie w ewidencji ksiegowej wydatkow w uktadzie
tradycyjnym oraz w uktadzie zadaniowym,

o wydatki zostaty poniesione na czynnosci, ktére byty zgrupowane w danym dziataniu
| zwigzane z osiggnieciem zaplanowanych celow dziatania,

o trzy dowody®" na taczng kwote 1 061,7 tys. zt (3,5% zbadanej préby) dotyczacych
wydatkdw na szkolenia i kursy dla nieletnich przebywajacych w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich zostato przypisanych do niewtasciwego
dziatania (szczegdtowy opis ponizej).

(dowdd: akta kontroli str. 1132-1191, 1528-1690)

W zakresie wydatkow zakwalifikowanych do funkcji 18 stwierdzono, ze wydatki
wtacznej kwocie 1061 736,00 zt poniesione na kursy i szkolenia dla nieletnich
przebywajacych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich przeprowadzone
przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Warszawie zostaty zakwalifikowane przez
Panig Jolante Zagajewska Naczelnika Wydziatu Wykonania Orzeczen rodzinnych i
Nieletnich w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji do dziatania
18.5.1.2. Wsparcie organizacyjne i techniczne dziatalno$ci resocjalizacyjnej. Celem
dziatania jest racjonalizacja kosztow funkcjonowania zaktaddw poprawczych i schronisk
dla nieletnich. Zdaniem NIK, powyzsze wydatki nalezato zakwalifikowa¢ do dziatania
18.5.1.3., ktorego celem jest stworzenie warunkéw organizacyjno-prawnych
pozwalajgcych na zwiekszenie skutecznosci resocjalizacji i readaptacji spotecznej oraz
ograniczanie zjawiska recydywy ws$rod wychowankéw zaktadow poprawczych
i schronisk dla nieletnich, zas miernikiem — stosunek liczby przeszkolonych nieletnich
z zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich w ramach szkolen i kursow
zawodowych do Sredniorocznej liczby nieletnich przebywajacych w tych placéwkach
w okresie Sredniorocznym.

% Po pie¢ dowodow dla kazdego z dziesieciu dziata dobranych z poszczegdlnych funkcji, dla ktérych
Ministerstwo zaplanowato najwyzsze kwoty wydatkow.
37 Faktury nr: FS/345/ZDZ/2012 na kwote 157 266,00 zt, nr FS/383/2DZ/2012 na kwote 221 640,00 z,
nr FS/109/ZDZ/2013 na kwote 682 830,00 zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Jak podata w wyjasnieniach Pani Monika Lewoc Zastepca Dyrektora Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji, ktéra zatwierdzita wydatki pod wzgledem
merytorycznym, koszty zostaty rozliczone zgodnie ze zgtoszonym wczesniej do DB
zapotrzebowaniem na $Srodki finansowe w tym dziataniu. Dodata rowniez, iz w ocenie
DWOIP przeprowadzane szkolenia w ramach projektu ,Ksztatcenie zawodowe
nieletnich przebywajgcych w zakfadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich”
wptywajq na racjonalizacje kosztow funkcjonowania zaktadow poprawczych i schronisk
dla nieletnich. (...) Przyzna¢ jednak nalezy, ze organizowane szkolenia i kursy dla
nieletnich majq rowniez wptyw na realizacje celu okre$lonego w dziataniu 18.5.1.3. (...)
Dzieki uzyskanym kwalifikacjom i umiejetnosciom zawodowym, nieletni bedg lepiej
przygotowani do znalezienia zatrudnienia na rynku pracy oraz funkcjonowania poza
placowkg. Wobec powyzszego moZliwe jest zakwalifikowanie wydatkow do dziafania
18.5.1.3. Zmiany w tym zakresie zostaly przewidziane przez Departament od roku
2014.

(dowdd: akta kontroli str. 1135-1191)

2.4. Sprawozdawczos¢ w ukladzie zadaniowym MS

Dane w sprawozdaniach Rb-BZ1, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowym wykazuije sie:

e W zakresie planu wedtug ustawy budZzetowej w kwotach wynikajacych z planu
finansowego jednostki w ukiadzie zadaniowym i wartoSciach miernikow,
odpowiadajgcych wysokosci wydatkdéw w ustawie budzetowe;;

e W zakresie planu po zmianach — w kwotach wydatkéw i wartosciach miernikow
wynikajacych z uktadu zadaniowego uwzgledniajacego zmiany dokonane w trakcie
roku budzetowego w planie finansowym jednostki w trybie okreslonym w ufp lub
w odrebnych przepisach;

e W zakresie wykonania — w kwotach wydatkéw narastajaco od poczatku roku
budzetowego do konca okresu sprawozdawczego oraz faktyczne wykonanie
w planowanej warto$ci miernikdw.

Sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw

europejskich w uktadzie zadaniowym za | potrocze 2013 r. zostato sporzadzone przez

dysponenta Il stopnia zgodnie z wymogami ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

W dniu 16 lipca 2013 r. przekazano dysponentowi gtownemu korekte sprawozdania

polegajacq na zwiekszeniu wydatkow w dziataniu 22.2.1.2. o kwote 220 zt.

Dane zawarte w sprawozdaniu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe] prowadzonej w uktadzie zadaniowym. Dane w zakresie planu, planu po
zmianach i wykonania wydatkéw byly zgodne z sumg wydatkow wykazang
w odpowiednich pozycjach sprawozdania Rb-28% oraz Rb-28 UE3.

W  zakresie formalnej poprawnosci sporzadzenia  sprawozdania  Rb-BZ1
nieprawidtowos$ci nie stwierdzono. Ustalenia zwigzane z nieprawidtowym ujmowaniem
wydatkéw do dziatan (zwtaszcza wydatkdw ponoszonych na dziatalno$¢ merytoryczna,
ktére nieprawidtowo ujmowano do funkcji 22) wplywajg jednak na wiarygodno$¢ tego
sprawozdania, gdyz sprawozdanie to nie prezentuje rzeczywistych kosztow
poszczegbinych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 1105-1125)

3 Miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od poczatku roku
do 30 czerwca 2013 .

39 Miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje WPR za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2013 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
planowanie i raportowanie przez MS (dysponent Il stopnia) kosztow wykonania dziatan
przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013. Pozytywng ocene uzasadnia
w szczegoino$ci fakt, ze przyjete i stosowane w Urzedzie procedury umozliwiaty
przypisanie na etapie planowania budzetu zadaniowego kosztéw na poziomie dziatan.
W trakcie realizacji planu finansowego wydatkéw ukiadzie zadaniowym zapewniono
biezacq ewidencje ksiegowg wydatkéw i zobowigzan. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace kwalifikowania czesci wydatkéw do niewtasciwych dziatan skutkowaty
sporzadzeniem niewiarygodnego pdtrocznego sprawozdania Rb-BZ1, ktére nie
przedstawiato rzeczywistego obrazu planowanych i zrealizowanych wydatkéw
w uktadzie zadaniowym budzetu MS. Formutujac pozytywng ocene NIK uwzglednita
podejmowane i deklarowane na przyszto$¢ (w tym w odniesieniu do uktadu
zadaniowego na 2014 r.) dziatania MS, ktére majg na celu m.in. zapewnienie
prawidtowego przypisywania kosztéw do poszczegoinych dziatan.

3. Dziatania nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
zapewnienia efektywnosci i skutecznosci podczas planowania
i realizowania planéw finansowych w ukfadzie zadaniowym
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych

3.1. Planowanie w uktadzie zadaniowym

Czynnosci Ministra podejmowane dla zapewnienia efektywnoSci i skutecznosci
realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych w planie wydatkéw na 2013 r. w uktadzie zadaniowym, jak podata
Pani Grazyna Urbaniak, Zastepca Dyrektora DB zostaty ujete gtéwnie w dziataniach:
18.1.2.5. Zewnetrzny  nadzér administracyjny — Ministra ~ Sprawiedliwo$ci  nad
dziatalno$cig sgdéw powszechnych, 18.1.2.6. Nadzor administracyjny Ministra
Sprawiedliwo$ci nad dziatalnosciq sgadow powszechnych w zakresie zapewnienia
odpowiednich ~ warunkow  techniczno-organizacyjnych ~ oraz ~ majgtkowych
funkcjonowania sgdéw, 18.5.1.3. Sprawowanie przez Ministra Sprawiedliwosci
zwierzchniego nadzoru nad zaktadami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich. Za
realizacje ww. dziatan nadzorczych odpowiadajg: Departament Sadéw, Organizacii
i Analiz Wymiaru Sprawiedliwo$ci40, Departament Budzetu i Efektywno$ci Finansowej*!
oraz Departament Wykonania Orzeczen i Probacji‘2.

(dowdd: akta kontroli str. 345-346, 371-374)

Jak wyjasnita Pani Grazyna Urbaniak, Zastepca Dyrektora DB analizy ryzyka
nieosiagniecia celow, majace z reguty charakter niesformalizowany, przeprowadzajq
jednostki okreslajace zaktadany poziom miernikow w kolejnych latach, kierujac sie m.in.
realnymi mozliwosciami osiggniecia tych wartosci ze wzgledu na wystepujace
zagrozenia, zarowno o charakterze obiektywnym (niezalezne od danej jednostki), jak
| 0 charakterze wewnetrznym.

Gtéwne czynniki ryzyka dla kazdego zadania zostaty okreslone przez dysponenta
gtébwnego w formularzach opisowych do drukéw planistycznych BZ na 2013 r. dla
czesci 37 Sprawiedliwo$¢ na podstawie informacji i analiz przeprowadzonych przez
jednostki podlegte lub nadzorowane oraz komorki organizacyjne Ministerstwa
odpowiedzialne za realizacje poszczegéinych dziatan.

40 Za dziatanie 18.1.2.5.
41 Za dziatanie 18.1.2.6.
42 Za dziatanie 18.5.1.3.
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Analize ryzyka, obejmujaca okreSlenie dla kazdego zidentyfikowanego ryzyka
prawdopodobienstwa i skutki jego wystgpienia, istotnosci i akceptowalnego poziomu
oraz dziatan niezbednych do podjecia w przypadku wystgpienia ryzyka,
przeprowadzono dla Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) na etapie sporzadzania
planu pracy Ministerstwa na 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 371-381, 397-403, 431, 496-515, 550-596)

W ramach prac nad projektem zadaniowego planu wydatkéw na rok 2013 dla czesci 37
i przygotowaniem formularza BZ-1, dysponent cze$ci 37 przekazat Ministerstwu
(dysponentowi Il stopnia) i Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej informacje
niezbedne do sporzadzenia projektu planowanych wydatkéw w uktadzie zadaniowym,
w tym limity wydatkéw w uktadzie tradycyjnym. Ministerstwo i CZSW, zaplanowali
wydatki na poszczegoine dziatania w budzecie zadaniowym i przekazali je na
formularzach BZ-1 do dysponenta cze$ci 37 (Ministerstwo - dysponent Il stopnia,
zgodnie z wytycznymi dysponenta czesci 37, na formularzu BZ-1 przekazato tylko
informacje w zakresie wydatkow, bowiem cele i mierniki zostaly okre$lone
bezposrednio przez komorki organizacyjne Ministerstwa odpowiedzialne za wykonanie
poszczegdlnych miernikow).

(dowdd: akta kontroli str. 394-428, 516-538)

W przypadku innych dysponentéw lll stopnia, {j. Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci,
Instytutu Ekspertyz Sadowych oraz 32 zaktaddéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich, kwoty planowanych wydatkow na dziatania przez nich realizowane,
wskazane w formularzu BZ-1, okre$lit dysponent czesci 37. Wymienione powyzej
Instytuty realizujg swoje wydatki w jednym dziataniu“3, zatem caty przyznany im limit
wydatkdw zostat przypisany do danego dziatania. Wydatki na dziatania zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich w ukfadzie zadaniowym zostaty zaplanowane
przez dysponenta cze$ci zgodnie z ustalonym kluczem podziatu (przypisania wydatkdw
z poszczegdlnych rozdziatdw i paragrafow okreslonych w planach finansowych tych
jednostek w uktadzie tradycyjnym do konkretnych dziatan). Jak wyjasnita Pani Grazyna
Urbaniak, Zastepca Dyrektora DB, klucz podziatu jest wynikiem prac prowadzonych
w latach poprzednich i byt ustalany w trybie roboczym z zaktadami poprawczymi
i schroniskami dla nieletnich.

Pani Grazyna Urbaniak Zastepca Dyrektora DB poinformowata, ze ostateczny ksztatt
zadaniowego katalogu wydatkdéw na poziomie dziatan przyjmowany jest przez Ministra
Sprawiedliwosci w celu zapewnienia jednolitych rozwigzan dla poszczegdlnych grup
jednostek organizacyjnych resortu sprawiedliwosci, realizujgcych te same ustawowe
zadania. W szczegolno$ci dotyczy to jednostek organizacyjnych wieziennictwa oraz
zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

(dowod: akta kontroli str. 382-387)

Zgodnie z ust. 87 pkt4 i 5, w zwigzku z ust. 77 pkt4 zatacznika nr66 do noty
budzetowej, dysponent czesci 37 w formularzu BZ-1 okreslit cele i mierniki stopnia
realizacji celéw dla zadan realizowanych przez jednostki podlegte i nadzorowane oraz
komoérki organizacyjne Ministerstwa. Okre$lenie celéw i miernikéw nastapito przy
udziale tych jednostek.

(dowod: akta kontroli str. 213-221, 232-242, 249-253, 259-266, 273-277, 371-379, 382-
386, 388-406, 416-430, 481-489, 496-515)

43 Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, wspdlnie z Ministerstwem (dysponentem Il stopnia), realizuje
dziatanie 18.6.1.2. Doskonalenie prawa materialnego i procesowego. Instytut Ekspertyz Sadowych
realizuje dziatanie 10.1.1.5. Opinie i ekspertyzy na potrzeby sadéw powszechnych i jednostek
organizacyjnych prokuratury.
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Badanie poprawnosci ujecia przez dysponenta czesci 37 w formularzu planistycznym
BZ-K* danych otrzymanych od dziewieciu jednostek nadzorowanych przez Ministra*?,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-7 i 14 ufp w zakresie wszystkich (dwdch) zadan
realizowanych przez ww. jednostki‘¢, wykazato, ze dane zostaty prawidtowo wigczone
do formularza BZ-K.

(dowod: akta kontroli str. 409-411, 433-441, 444-480, 578, 616-617)

Dziatania realizowane przez instytucie gospodarki budzetowej funkcjonujace
w strukturze wieziennictwa (dziatanie 18.4.2.2.47), Fundusz Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy (dziatanie 18.4.2.1.48),
a takze Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (dziatania
18.4.3.1.49 i 18.4.3.2.50), ktére nadzoruje Minister Sprawiedliwosci, ujmowane sq
w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym w ramach zadania 18.4. Wykonywanie kary
pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania. Organem wiodacym w ustalaniu
celow i miernikow na poziomie tego zadania i podzadania 18.4.2. Resocjalizacja 0s6b
pozbawionych wolnoSci poprzez prace jest Dyrektor Generalny Stuzby Wiezienne;.
W ramach prac nad projektem budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym na 2013 .
dysponent cze$ci 37 przekazat Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej
propozycje celéw i miernikow na rok 2013, wykorzystywanych przy opracowywaniu
projektu budzetu w uktadzie zadaniowym w latach poprzednich, m.in. w zakresie
dziatan 18.4.2.1.118.4.2.2., z prosbg o analize i akceptacje przedstawionych propozycii
lub przedstawienie wiasnych. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej nie zgtosit uwag
do propozyciji celdw i miernikdw tych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 371-376, 388-396, 432-441)

Propozycje celow i miernikow dla dziatan realizowanych przez Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, tj. dla dziatan 18.4.3.1. 1 18.4.3.2,,
realizowanych w ramach podzadania 18.4.3.5" dysponent czesci 37 przekazat
odpowiednio do Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji oraz Departamentu
Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka, odpowiedzialnych za wykonanie
miernikdw w zakresie ww. dziatan. W wyniku konsultacji miernik dla dziatania 18.4.3.1.
okreslono: Liczba 0s6b zwalnianych z zaktadow karnych i aresztow Sledczych oraz
cztonkéw ich rodzin, ktore uzyskaty pomoc z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz

44 Skonsolidowany plan wydatkow panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy
celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, w uktadzie zadaniowym
na nastepny rok budzetowy i trzy kolejne lata.

45 Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,POMERANIA", Zachodnia Instytucjia Gospodarki
Budzetowej ,PIAST”, Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,CARPATIA’, Battycka
Instytucja Gospodarki Budzetowej ,BALTICA”, Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,BIELIK”,
Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA”, Fundusz Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury.

46 3.1. OSwiata i wychowanie oraz 18.4. Wykonywanie kary pozbawienia wolnodci i tymczasowego
aresztowania.

47 Dziatanie 18.4.2.2. Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolno$ci w ramach dziafalnosci instytucji
gospodarki budzetowey.

48 Dziatanie 18.4.2.1. Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolnosci ze $rodkéw Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy.

49 Dziatanie 18.4.3.1. Pomoc postpenitencjarna.

5 Dziatanie 18.4.3.2. Pomoc pokrzywdzonym przestepstwem.

5 Podzadanie 18.4.3. Udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnodci zwalnianych z zakfadow
karnych i aresztéw $ledczych, rodzinom tych 0séb, pokrzywdzonych przestepstwem i ich rodzinom.
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Pomocy Postpenitencjarnej®2 oraz dla dziatania 18.4.3.2. okreslono: Liczba 0sob
pokrzywdzonych przestepstwem oraz cztonkéw ich rodzin, ktére uzyskaty pomoc
Z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej®.

(dowdd: akta kontroli str. 213-220, 490-493)

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury realizuje dwa dziatania (3.1.2.9.54 oraz
3.1.2.10.55) w zadaniu 3.1. Oswiata i wychowanie, dla ktérego cel zostat okreslony
przez Ministra Edukacji Narodowej. Dysponent czesci 37 przekazat Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury cele i nazwy miernikéw do realizowanych przez nig dziatan.
Wskazane przez Krajowg Szkote bazowe i docelowe wartoSci miernikow zostaty
uwzglednione przez dysponenta czesci i ujete w formularzu planistycznym BZ-K.

(dowod: akta kontroli str. 442-451, 465)

Planowane w projekcie ustawy budzetowej na 2013 r. kwoty wydatkéw dla czesci 37
zostaty przyjete w ustawie budzetowej na rok 2013%.

Po przyjeciu ustawy budzetowej na rok 2013, w ramach prac nad aktualizacjq
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2013-2016, dysponent czeSci 37
przekazat CZSW, zaktadom poprawczym i schroniskom dla nieletnich, Ministerstwu
i Instytutom: Ekspertyz Sadowych oraz Wymiaru Sprawiedliwo$ci ostateczne kwoty
wydatkéw na rok 2013 w uktadzie zadaniowym w szczegdtowosci dziatan®’. Dla CZSW
I Ministerstwa okreslit rowniez cele i mierniki na poziomie zadan a dla Instytutu
Ekspertyz Sadowych na poziomie dziatania. Na bazie otrzymanych danych Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej opracowat i przekazat dysponentowi cze$ci plan wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym wigziennictwa, Funduszu Aktywizacji Zawodowe;
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy oraz szesciu instytucii
gospodarki budzetowej. Plany te zawieraly informacje o celach, miernikach
i planowanych kwotach wydatkow w szczegotowosci dziatan. Plan taki zostat
opracowany rowniez dla Ministerstwa (dysponenta Il stopnia).

(dowod: akta kontroli str. 702-709)

Pani Grazyna Urbaniak Zastepca Dyrektora DB wyja$nita, ze Instytutowi Wymiaru
Sprawiedliwosci nie zostat przypisany miernik realizacji celu dziatania ze wzgledu na
do$¢ maty udziat Instytutu w realizacji planowanego miernika3e,

(dowdd: akta kontroli str. 382-386)

52 Dysponent czesci 37 proponowat dla dziatania 18.4.3.1. nastepujacq nazwe miernika: Liczba 0séb
zwalnianych z zakfadow karnych i aresztow Sledczych, ktore uzyskaty pomoc z Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

5 Dysponent czesci 37 proponowat dla dziatania 18.4.3.2. nastepujacq nazwe miernika: Liczba 0sdb
pokrzywdzonych przestepstwem, ktore uzyskaty pomoc z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej.

5 Dziatanie 3.1.2.9. Prowadzenie aplikacji ogolnej, sedziowskiej i prokuratorskiej.

% Dziatanie 3.1.2.10. Ksztafcenie ustawiczne (szkolenie i doskonalenie zawodowe) kadr sgadow
powszechnych i prokuratury.

% Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169).

5 Do CZSW w zakresie wydatkéw; wigziennictwa, szesciu instytucji gospodarki budzetowej i Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, a do
Ministerstwa odno$nie wydatkéw MS (dysponenta Il stopnia) i Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

% Dziatanie 18.6.1.2. Doskonalenie prawa materialnego i procesowego, miernik: liczba aktéw
normatywnych zainicjowanych lub wydanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci, ktdrych przepisy zostaty
zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny lub Trybunat Sprawiedliwosci w danym roku.
Dziatanie realizowane jest przez Departament Prawa Cywilnego oraz Departament Prawa Karnego
MS.
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W trakcie prac nad aktualizacjg Wieloletniego Planu Finansowego Parnstwa na lata
2013-2016. Ministerstwo (dysponent Ill stopnia), Mtodziezowy Os$rodek Adaptacii
Spotecznej w Koszalinie oraz Zaktad Poprawczy w Ostrowcu Swietokrzyskim,
w ramach ostatecznej weryfikacji budzetu w uktadzie zadaniowym, dokonaty zmian
w podziale wydatkow na poszczegodlne dziatania, kitére zostaty uwzglednione.
Dokonane zmiany wydatkow nie wptynety na zmiane wartosci miernikow.

(dowod: akta kontroli str. 660-701, 710-715, 723-724)

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury sporzadzajac plan finansowy w uktadzie
zadaniowym do aktualizacji WPFP dokonata weryfikacji i uzupetienia wartosci
miernikow bazowych oraz warto$ci zaplanowanych na lata 2013-2016 w zakresie
realizowanych dziatan 3.1.2.9. oraz 3.1.2.10.

(dowdd: akta kontroli str. 716-722)

Na podstawie danych uzyskanych od jednostek podlegtych i nadzorowanych,
dysponent czesci 37, stosownie do § 11 ust. 2 pkt1 noty budzetowej, opracowat
zgodne z ustawg budzetowg na rok 2013 materiaty niezbedne do sporzadzenia
aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2013-2016 w zakresie
czesci 37 w szczegotowosci funkcja, zadanie, podzadanie, dziatanie wraz z okresleniem
celéw i miernikow na poziomie podzadan i dziatan. Zgodnie z postanowieniami § 11
ust. 1 noty budzetowej, w terminie 21 dni od ogtoszenia ustawy budzetowej na 2013 r.
tj. 26 lutego 2013 r. powyzsze materiaty zostaty przekazane do Ministra Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 618-659)
3.2. Monitorowanie realizacji planow finansowych w uktadzie zadaniowym

Minister Sprawiedliwosci w celu zapewnienia skuteczno$ci systemu monitorowania
realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym, komunikatem z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu
administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢, wprowadzit kwartalny cykl sprawozdawania
zrealizacji plandw finansowych w uktadzie zadaniowym. Kwartalne informacje
sporzadzane sg przez wszystkie podlegte lub nadzorowane jednostki wedtug wzoru
sprawozdania Rb-BZ1 lub Rb-BZ2. W przypadku wykonania miernika na niskim lub
niezadowalajgcym poziomie, ww. jednostki zostaty zobowigzane do przedstawienia
dodatkowej informacji w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 725-728, 756-813)

Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej, realizujgcy w imieniu Ministra zadania
dysponenta czesci 37, poza sprawozdaniami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci w ukladzie zadaniowym, sporzadza na
potrzeby wewnetrzne resortu sprawiedliwosci kwartalne sprawozdania taczne Rb-BZ1,
ktére w kazdym kwartale zawierajg informacje dotyczace zardwno wydatkdéw jak
i stopnia wykonania miernika osiagnigcia celdéw dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 814-841, 888-891)

W badanym okresie dysponent czeSci nie prowadzit dziatan weryfikujacych
wiarygodno$¢ zrodet danych dotyczacych kwot wydatkéw i osigganych efektow
rzeczowych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych. Pani Grazyna Urbaniak
Zastepca Dyrektora DB wyjasnita, ze dane dotyczace wykonania wydatkow w uktadzie
zadaniowym pochodzg z ewidencji i systeméw finansowo-ksiegowych poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych i sg kazdorazowo kontrolowane pod wzgledem zgodnos$ci ze
sprawozdawczosciqg w uktadzie tradycyjnym. Dodata, Ze brak jest uzasadnionych
przestanek do podwazania wiarygodno$ci tych danych i fizycznego weryfikowania ksiag
rachunkowych jednostek podlegtych i nadzorowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 725-728)
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Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, od Instytutu
Ekspertyz Sadowych, Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej, wynika, ze dane wykazywane w kwartalnych
sprawozdaniach z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym pochodzg z ewidencji
ksiegowej jednostek (w odniesieniu do kwot wydatkéw) oraz m.in. z elektronicznych baz
danych, sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, informacii
statystycznych, na podstawie ktoérych ww. jednostki obliczajg stopiet wykonania
miernika.

(dowdd: akta kontroli str. 737-747)

Informacje uzyskane z monitoringu realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym
uzyskane z jednostek podlegtych i nadzorowanych podlegajg analizie przez dysponenta
czesci w ramach procesu sporzadzania sprawozdan tacznych dla czesci 37. Pani
Grazyna Urbaniak Zastepca Dyrektora DB wyjasnita, ze pozyskane informacje stanowig
zrodto danych w zakresie realizowanej przez Ministra funkcji dysponenta cze$ci 37,
w procesach decyzyjnych dotyczacych alokacji Srodkéw niezbednych do prawidtowej
realizacji zadan publicznych przez jednostki organizacyjne resortu sprawiedliwosci (ew.
blokady, przesunigcia wydatkdw w trakcie roku itp.).

(dowdd: akta kontroli str. 725-729)

Kwartalne sprawozdanie z realizacji planu wydatkow w uktadzie zadaniowym za
| kwartat 2013 r. byto przedmiotem posiedzenia Komitetu Audytu dla dziatu administracji
rzadowej sprawiedliwo$¢ w dniu 27 czerwca 2013 r. Pani Grazyna Urbaniak Zastepca
Dyrektora DB, cztonek Komitetu Audytu, poinformowata, Zze po analizie ww. sprawozdania,
wobec niestwierdzenia zagrozen dla realizacji budzetu panstwa, Komitet Audytu
zdecydowat o przyjeciu sprawozdania do wiadomosci, nie zgtaszajac przy tym zadnych
uwag, wnioskdw lub rekomendacji dotyczacych realizacji planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym w czesci 37.

(dowod: akta kontroli str. 842-845, 865-866)

W trakcie kontroli ustalono, ze w zakresie cze$ci 37 w 2012 r. nie prowadzono zadan
audytowych dotyczacych planowania i realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym na
2013 r., a takze, ze zadania takie nie byly ujete w planie audytu na 2013 r. Kontroli
w ww. zakresie nie prowadzit rowniez Wydziat Kontroli w Biurze Ministra.

(dowod: akta kontroli str. 842-845, 867-876)
3.3. Sprawozdawczos$¢ w ukiadzie zadaniowym dysponenta czesci budzetowej

Dysponent cze$ci 37, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci w ukfadzie zadaniowym, na podstawie sprawozdan
jednostek podlegtych®? i wiasnego sprawozdania jednostkowego, sporzadzit potroczne
sprawozdanie faczne Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2013 r. Powyzsze sprawozdanie faczne zostato przekazane do Ministerstwa
Finanséw zgodnie z terminem okreslonym w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia,
tj. wdniu 25 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 880-887)

%  Ministerstwa Sprawiedliwosci (dysponenta Il stopnia), Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
(sprawozdanie taczne jednostek organizacyjnych wieziennictwa), Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
Instytutu Ekspertyz Sadowych oraz 32 zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.
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Kontrola pieciu losowo wybranych pozycji®® wykazata, ze taczne sprawozdanie
budzetowe Rb-BZ1 za | pétrocze 2013 r. zostato sporzadzone przez dysponenta czesci
prawidtowo, tj. na podstawie danych ze sprawozdan stanowigcych podstawe jego
sporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 892-927)

Ustalono, ze w ramach czesci 37 nie ustanowiono formalnych (pisemnych) procedur
kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych w uktadzie zadaniowym
przez podleglych dysponentéw. Pani Grazyna Urbaniak Zastepca Dyrektora DB
wyjasnita, ze ,obowigzujgce przepisy w wystarczajacy sposob regulujg kwestie kontroli
sprawozdan w ukfadzie zadaniowym.”

Zgodnie z § 10 ust. 3 ww. rozporzadzenia dysponent czesci 37 dokonywat kontroli
sprawozdan  jednostkowych bedacych podstawg sporzadzenia pdtrocznego
sprawozdania tgcznego Rb-BZ1, zaréwno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak
i merytorycznym. W tym celu m.in. weryfikowano zgodnos$¢ dokonanych wydatkéw
zplanem w ukfadzie zadaniowym oraz z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych Rb-28, Rb- 28 UE i Rb-28 Programy®!. Pani Grazyna Urbaniak Zastepca
Dyrektora DB poinformowata, Ze w trakcie prac nad sporzadzaniem pétrocznych
sprawozdan budzetowych w uktadzie zadaniowym dysponent czesci 37 w otrzymanych
sprawozdaniach stwierdzit jednostkowe uchybienia polegajace m.in. na niewtasciwym
ujeciu kwoty planu po zmianach, wykazaniu wydatkow w niewtasciwej funkciji,
podzadaniu i dziataniu. Sprawozdania, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci zostaty
poprawione przez wiasciwe jednostki przed wigczeniem zawartych w nich danych do
sprawozdan tacznych.

Dysponent czesci 37 sprawdzat takze wartosci wykonania miernikow realizacji celow
poszczegolnych zadan w stosunku do ich planowanych wartosci. W przypadku
znacznych odchylen zobowigzat dysponentéw odpowiedzialnych za realizacje
miernikéw do ztozenia wyjasnien.

(dowdd: akta kontroli str. 877-879)

W skontrolowanym obszarze dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie podejmowanych przez niego dziatan nadzorczych w zakresie zapewnienia
efektywnosci i skuteczno$ci planowania i realizowania planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym MS oraz w jednostkach podlegtych i nadzorowanych. Minister zapewnit
udziat tych jednostek w pracach nad projektem budzetu w uktadzie zadaniowym czesci
i skonsolidowanego planu wydatkow w uktadzie zadaniowym. Monitoring wydatkow
i osigganych miernikow prowadzony byt na podstawie przedktadanych przez te
jednostki kwartalnych sprawozdan. Minister rzetelne wykonywat réwniez obowigzki
zwigzane z opracowaniem sprawozdan tacznych przedktadanych Ministrowi Finansow.

60 Zadanie  13.2. Swiadczenia  spofeczne,  dziatanie  18.4.1.1. Funkcjonowanie  jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, podzadanie 18.5.1. Dziafalno$¢ zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich, dziatanie 18.6.1.2. Doskonalenie prawa materialnego i procesowego,
dziatanie 22.2.2.1. Prowadzenie spraw z zakresu gospodarowania sktadnikami majatkowymi.

61 Sprawozdania budzetowe: Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-28 UE
z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie
programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej.
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Whioski pokontrolne

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych po
kontroli w zakresie wdrazania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
w zakresie planowania, monitorowania i sprawozdawczosci

W wystgpieniu pokontrolnym z 21 listopada 2011 r. skierowanym do Ministra

Sprawiedliwosci po kontroli P/11/001 pn. Wdrazanie budzetu panstwa w uktadzie

Zadaniowym - ocena procesow: planowania, monitorowania i sprawozdawczo$ci,

zostaty sformutowane dwa wnioski pokontrolne:

1. Zapewnienie ujmowania w ramach funkcji 22 budzetu panstwa wytgcznie takich
wydatkow, ktére dotyczg dziatan, majacych charakter wspoiny (ogélny) dla zadan
realizowanych w ramach jednostki lub poszczegolnych czesci budzetowych, ktére
nie dajq sie zmierzy¢ oraz przypisa¢ do poszczegolnych zadan.

2. Rozwazenie mozliwosci wdrozenia metodyki planowania wydatkow w uktadzie
zadaniowym z uwzglednieniem szacowania kosztow jednostkowych produktow,
w celu poprawy efektywnosci wykorzystania uktadu zadaniowego do zarzadzania
srodkami publicznymi.

Kontrola wykazata, ze wniosek nr1 pozostaje nadal aktualny. Co prawda, skala
wydatkoéw ujmowanych do funkcji 22 byta znaczaco nizsza®, to jednak nadal do tej
funkcji przypisywano wydatki, ktére zdaniem NIK winny by¢ ujmowane w funkcjach
merytorycznych (szczegbtowy opis na str. 16-20 wystgpienia).

W Ministerstwie podjeto dziatania w celu realizacji drugiego wniosku pokontrolnego.
Ustalono, Zze Minister Sprawiedliwosci wdrozyt szczegdtowe wytyczne w zakresie
kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowejs3, w ktérych m.in. okreslono
zasady formutowania celdéw i miernikow dziatan oraz monitorowania stopnia ich
realizacji. Wprowadzono obowigzek opracowywania rocznego planu finansowego
Ministerstwa w uktadzie zadaniowym oraz wdrozono ewidencje ksiegowg umozliwiajacq
ustalenie kosztéw w szczegétowosci do dziatan (szczegdtowy opis na str. 3-5, 13-16
wystapienia).

IV. WnioskKi

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o kontynuowanie dziatan
w celu zapewnienia (na etapie planowania i realizacji) przypisywania czynno$ci
wykonywanych przez pracownikow Ministerstwa oraz kosztow z nimi zwigzanych do
dziatan z zachowaniem kryterium powigzania z zakresem merytorycznym tych dziatan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

62 \W trakcie kontroli P/11/001 ustalono, ze poza wydatkami zwigzanymi z projektami informatycznymi
realizowanymi przez DIRS, wydatki na zadania realizowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w tym
wydatki na wynagrodzenia oraz pozaptacowe i majatkowe wydatki komorek organizacyjnych
ujmowane byly w ramach funkcji 22.

63 Komunikat Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 listopada 2011r. w sprawie szczegétowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ oraz
projekt zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wykonywania w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci zadan zwigzanych z zapewnieniem funkcjonowania kontroli zarzadczej.
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Prawo
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  listopada 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Wojciech Kutyta
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