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P/13/014 — Planowanie i monitorowanie wydatkow w uktadzie zadaniowym przez
wybranych dysponentow czesci budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

. Pawet Lukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85445

z dnia 21 maja 2013 .

. Matgorzata Bielecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 85446 z dnia 21 maja 2013 r.

. Marcin Kuzan, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 85447 z dnia 21 maja 2013 r.
[Dowod: akta kontroli str. str. 1-6]

Ministerstwo Administraciji i Cyfryzacji

ul.

Krélewska 27, 00-060 Warszawa

Michat Boni, Minister Administracji i Cyfryzacii’

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

—_

CPI - Centrum Projektow Informatycznych,

DBIiF - Departament Budzetu i Finanséw,

GUGIK - Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii,

MAIC lub Ministerstwo — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,

MF — Minister Finanséw,

WWPE - Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie,

ustawa budzetowa — ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.2,

nota budzetowa - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012r.
w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 20133,

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
uor — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®,

rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci — rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

. Planowanie i raportowanie przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji wartosci

o o B w N

Postanowienie Prezydenta RP z dnia 18 listopada 2011 r. nr 1131-17-2011 o powotaniu w sktad
Rady Ministrow.

Dz. U.z2013r., poz. 169.

Dz. U.z2012r., poz. 628.

Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.

Dz.U.z 2013 r., poz. 330 ze zm.

Dz. U. Nr 298, poz. 1766.



przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

miernikow stopnia realizacji celéw dla dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym
na rok 2013.

Planowanie i raportowanie przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji kosztow
wykonania dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013.

. Dziatania nadzorcze Ministra Administracji i Cyfryzacji w zakresie zapewnienia

efektywnoséci i skutecznosci podczas planowania i realizowania planéw
finansowych w uktadzie zadaniowym w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

Od 1 stycznia 2013r. (oraz dziatania wczeSniejsze w zakresie zagadnien
dotyczacych planowania budzetu w uktadzie zadaniowym na 2013 r.) do dnia
zakonczenia kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’
dziatalno$¢ Ministra Administracji i Cyfryzacji w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoInosci:

pogrupowanie  czynnoSci realizowanych przez poszczegdlne  komorki
organizacyjne w dziatania realizowane przez MAIC,

prawidtowe zdefiniowanie wiekszoSci zbadanych dziatan i wartosci miernikow
stopnia realizacji celow dla tych dziatan, przyjetych w planie finansowym
w uktadzie zadaniowym Ministerstwa na 2013 r.,

prawidtowe zaplanowanie wiekszosci zbadanych kosztow wykonania dziatan
przyjetych w planie finansowym w ukfadzie zadaniowym Ministerstwa na 2013 r.,

zapewnienie jednostkom podlegtym i nadzorowanym udziatu w procesie
przygotowywania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym na 2013 r.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty przede wszystkim na:

ujeciu w dziataniu 16.1.2.1.W8 czynnosci, ktdre nie wptywajg na osiggniecie celu
| wartosci miernika ustalonego do oceny stopnia realizacji celu tego dziatania,

okresleniu celu i miernika jednego dziatania® (spo$réd 12 badanych) w sposob
niezgodny z postanowieniami ust. 77 pkt 6 ppkt 3 i ust. 78 pkt 5 zatgcznika nr 66
do noty budzetowe;j,

nierzetelnym zaplanowaniu wartoéci docelowej miernika jednego dziatania
(spo$rod 12 badanych), gdyz przy jego okreslaniu uwzgledniono kwote planowanych
wydatkéw wraz ze srodkami z rezerw celowych, co byto niezgodne z ust. 79 pkt 4
zatgcznika nr 66 do noty budzetowe;j,

dokonaniu opisu 18 dowoddéw ksiegowych (sposrdéd 45 objetych badaniem)
niezgodnie z Instrukcjg w sprawie obiegu dowodow finansowo — ksiegowych',

nieopracowaniu procedur dla planowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym
i Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, o ktérych mowa w wydanych przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa przepisach wewnetrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej NIK) stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.

Dziatanie 16.1.2.1.W Prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek samorzgdu
terytorialnego, dziatalno$ciq wojewoddw i funkcjonowaniem terenowej administracji rzadowej,
dziatalnoscig lobbingowa oraz ze sprawowaniem nadzoru.

Dziatanie 16.1.2.3. Szkolenie i doradztwo dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zarzadzenie nr 22 Dyrektora Generalnego z dnia 23 marca 2012 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i raportowanie przez MAIC (dysponent Il stopnia)
wartosci miernikow stopnia realizacji celow dla dziatan
przyjetych w uktadzie zadaniowym na rok 2013

1.1. Organizacja procesu planowania i realizacji wydatkow w ukladzie
zadaniowym, w ramach systemu kontroli zarzadczej

Minister Administracji i Cyfryzacji, jako dysponent czesci budzetowych:
17 Administracja publiczna, 26 tqczno$c, 27 Informatyzacja, 43 Wyznania religijne
oraz mniejszoSci narodowe i etniczne oraz 80 Regionalne Izby Obrachunkowe,
wramach sprawowania kontroli zarzadczej, okreslit obowigzki zwigzane
z przygotowaniem i realizacjg wydatkow w ukfadzie zadaniowym w regulaminie
organizacyjnym MAIC, w regulaminach wewnetrznych komérek organizacyjnych
MAIC oraz w zakresach czynnosci pracownikow realizujgcych te zadania.

Zgodnie z postanowieniami § 14 regulaminu organizacyjnego MAIC'" oraz §2
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DBiF  MAIC'2, przygotowywanie
materiatow zwigzanych z projektem budzetu czesci 17, 26, 27, 43 i 80 oraz
koordynacja w resorcie prac w zakresie weryfikacji zadan, celow i miernikow
budzetu w uktadzie zadaniowym, nalezato do DBiF MAIC. Ponadto, zgodnie
z postanowieniami  § 3 regulaminu  organizacyjnego MAIC, w  brzmieniu
obowigzujacym do dnia 21 stycznia 2013 r. oraz § 6 regulaminu organizacyjnego
MAIC (w brzmieniu obowigzujacym od 22 stycznia 2013 r.), komérki organizacyjne
MAIC w zakresie swojego dziatania zobowigzane byly do uczestnictwa
w opracowywaniu i wykonywaniu planu finansowego, w tym budzetu zadaniowego.

[Dowod: akta kontroli str. 13-50, 83-93, 1450-1459]

Kontrola wykazata, ze w procesie planowania uktadu zadaniowego budzetu
Ministerstwa na rok 2013 braty udziat wszystkie departamenty i biura znajdujgce sie
w strukturze organizacyjnej Ministerstwa, ktore sktadaty propozycije w zakresie
okre$lenia celow i miernikow oraz ich wartosci docelowych dla dziatan, w ktorych
grupowane byty czynnosci realizowane przez te jednostki.

[Dowdod: akta kontroli str. 464-478, 1333, 1414, 1425, 2010, 2365]

W MAIC nie zostaty opracowane formalne procedury dla procesoéw przygotowywania
i realizacji planu finansowego Ministerstwa (jako dysponenta Ill stopnia) w uktadzie
zadaniowym, gdyz jak wyjasnit Zastepujacy Dyrektora Generalnego MAIC Pan
Daniel Kasprzak, proces planowania i realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym
odbywa sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, zapisami regulaminu
ministerstwa oraz regulamindéw poszczegdlnych departamentow.

[Dowdd: akta kontroli str. 1450-1454]

Kontrola wykazafa, iz Wydziat Planowania i Realizacji Budzetu Resortu w DBIiF
MAIC, nie opracowat wytycznych do planowania i materiatéw do sporzadzania
projektéw budzetu, w tym budzetu w uktadzie zadaniowym i Wieloletniego Planu

" Zatgcznik do zarzadzenia nr5 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 27 grudnia 2011r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MAIC (uchylone zarzadzeniem nr 1 Ministra
Administracji Cyfryzacji z dnia 15 stycznia 2013 r.).

12 Zatacznik do zarzadzenia nr 3 Dyrektora Generalnego MAIC z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DBiF MAIC.
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Opis stanu
faktycznego

Finansowego Panstwa, do czego zobowigzywat § 2 pkt 1 wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego DBIiF3.
[Dowod: akta kontroli str. 83-93]

Dyrektor Generalny MAIC Pani Edyta Szostak wyjasnita, ze: (...) W 2012 roku nie
opracowano dodatkowych procedur dla budzetu w ukfadzie zadaniowym, przyjmujac
zZatoZenie, Zze bedzie to racjonalne dopiero po wejsciu w zycie zmian prawnych
regulujgcych funkcjonowanie systemu budzetu zadaniowego oraz uksztattowaniu sie
Struktury urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1333, 1336]

W ocenie NIK, brak procedur dotyczacych przygotowania i realizacji budzetu
w uktadzie zadaniowym nie spetnia standardu kontroli zarzadczej'* dotyczacego
obowigzku zapewnienia osobom zarzadzajacym i pracownikom aktualnych i rzetelnych
informaciji potrzebnych do realizacji przypisanych im zadan. Opracowanie procedur,
zdaniem NIK, usprawnitoby proces przygotowywania materiatow planistycznych
i opracowywania planu finansowego budzetu Ministerstwa w uktadzie zadaniowym.

[Dowdod: akta kontroli str. 136, 144-199, 202-207, 2010-2300]

1.2. Prawidtowos$¢ grupowania czynnosci w dziatania okreslone w ukfadzie
zadaniowym budzetu MAIC na rok 2013

W planie finansowym Ministerstwa (dysponent Ill stopnia)'> w uktadzie zadaniowym,
po ogtoszeniu ustawy budzetowe] ujetych zostato 44 dziatan, ktore zgrupowane
zostaty w szesciu funkcjach panstwa (2,6, 11,16, 17122)'6, 11 zadaniach
i 18 podzadaniach. Ustalono, ze dla wszystkich realizowanych zadan, podzadan
i dziatan okreslono kwoty wydatkow. Za wyjatkiem jednego przypadku (zadanie oraz
realizowane w jego ramach podzadania i dziatania) opisanego w cze$ci wystgpienia
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowos$ci, okreslono takze cele i mierniki ich
realizacji wraz z wartosciami bazowymi i docelowymi.

W trakcie trwania roku budzetowego w zwigzku z uchwatg Rady Ministrow
Nr40/2012 z 3 kwietnia 2012r. w sprawie Rzadowego programu rozwijania
kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych — ,Cyfrowa Szkota” oraz Decyzjg Ministra Finansoéw z 18 kwietnia
2013 ., w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2013 r. zwigkszono z rezerwy
celowej (poz. 65) budzet MAIC w czesci 27 o kwote 1 000,0 tys. zt na sfinansowanie
komponentu badawczego w ramach ww. programu rzadowego. Przedmiotowe
zmiany zostaty uwzglednione w planie finansowym MAIC na 2013 r. poprzez
zwigkszenie planu o funkcje 3 Edukacja, wychowanie i opieka, zadanie 3.1. O$wiata
i wychowanie, podzadanie 3.1.2. Ksztafcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne,
dziatanie 3.1.2.18. Realizacja Pilotazu Wieloletniego Programu Rzadowego ,Cyfrowa
Szkofa”. Po dokonanych w trakcie roku zmianach plan finansowy w uktadzie
zadaniowym MAIC realizowany byt w ramach siedmiu funkgji, 12 zadan, 19 podzadan

13 Zatacznik do zarzadzenia nr 3 Dyrektora Generalnego MAIC z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie
zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DBIF.

14 Standardu nr 10 okreslonego w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84).

15 Zatwierdzony plan w ukladzie zadaniowym przez Dyrektora Generalnego w dniu 21 lutego
2013 r. Plan zostat opracowany w uktadzie cze$ci 17, 26, 27 i 43. Wydatki na realizacje zadan
Ministra Administracji i Cyfryzacji jako dysponenta czesci 80 w uktadzie tradycyjnym budzetu
panstwa ujmowane sg w czesci 17.

6 Funkcja 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, funkcja 6 Polityka gospodarcza
kraju, funkcja 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, funkcja 16 Sprawy
obywatelskie, funkcja 17 Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju, funkcja 22 Planowanie
strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

145 dziatan. Kwota ogdtem okreslona w planie finansowym MAIC w uktadzie
zadaniowym byta réwna wydatkom ujetym w planie finansowym w ukfadzie tradycyjnym.

[Dowod: akta kontroli str. 464-478, 488-503, 1218-1219, 3040-3045]

Na potrzeby kontroli NIK kierownicy komdrek organizacyjnych MAIC przypisali do
dziatan okre$lonych w planie finansowym MAIC w uktadzie zadaniowym na 2013 r.
czynnosci ujete w wewnetrznych regulaminach komorek organizacyjnych. Kontrola
wykazata, ze wszystkie czynnoSci wskazane w ww. regulaminach wewnetrznych
zostaty przypisane do dziatan wskazanych w planie finansowym w ukfadzie
zadaniowym na rok 2013 dla MAIC'. W szeSciu komérkach organizacyjnych'®
wszystkie realizowane czynnosci przypisano do funkcji 22, w dziesieciu komorkach
organizacyjnych'® realizowano czynnosci tylko i wytacznie w ramach jednej z funkcii
merytorycznych (2, 6, 11, 16, 17), natomiast w przypadku Biura Ochrony Informacji
Niejawnych realizowane czynnosci przyporzadkowano do dwdch  funkcii
merytorycznych (2 i 11) oraz do funkcji 22. Szczegétowe badanie przeprowadzone
na probie 12 dziatan®, wykazato, ze za wyjatkiem jednego przypadku czynnosci
zostaty prawidtowo zgrupowane w tych dziataniach i przyczyniajq sie do osiggniecia
celu dziatania. Stwierdzono, Zze do dziatania 16.1.2.1.W Prowadzenie spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego, dziatalno$cig
wojewodow i funkcjonowaniem terenowej administracji rzadowej, dziatalno$cig
lobbingowg oraz ze sprawowaniem nadzoru niewtasciwie przypisano 53 czynnosci
(szczegotowy opis zawarto na str. 7 i 8).

[Dowod: akta kontroli str. 83-250,464-478, 488-503, 1468-1580, 2921-2928,
3040-3045]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalono, ze w planie finansowym MAIC w ukfadzie zadaniowym (dysponenta Il
stopnia) na 2013 r. zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego 21 lutego 2013 .
nie okreslono nazw celdw i miernikdéw oraz ich warto$ci bazowych i docelowych dla
zadania 2.5. Zarzadzanie kryzysowe i obrona cywilna i realizowanych w ramach
tego zadania dwéch podzadan oraz dwoch dziatan?! okreslajac jedynie kwoty

17 Zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MAIC w dniu 21 lutego 2013 r.

18 Biurze Dyrektora Generalnego, Biurze Ministra, Gabinecie Politycznym Ministra, Departamentach:
Analiz i Komunikacji Publicznej, Budzetu i Finanséw, Kontroli, Skarg i Wnioskéw, Prawnym.

19 Departamentach: Administracji Publicznej, Funduszy Strukturalnych, Informatyzacji, Poczty,
Spoteczenstwa Informacyjnego, Telekomunikacji, Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych,
Wspotpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego, Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych.

2 6.3.1.1. Tworzenie i analiza funkcjonowania w praktyce regulacji w zakresie telekomunikacji;
6.3.1.3. Przeprowadzenie informacyjnej kampanii spotecznej dotyczacej przechodzenia
Z nadawania analogowego na cyfrowe w telewizji naziemnej; 6.3.2.3. Tworzenie i koordynacja
regulacji w zakresie dziatalnosci pocztowej, 16.1.2.1.W Prowadzenie spraw zwigzanych
Z funkcjonowaniem  jednostek  samorzadu  terytorialnego,  dziafalnoScia ~ wojewoddw
i funkcjonowaniem terenowej administracji rzadowej, dziafalnosciq lobbingowgq oraz ze
sprawowaniem nadzoru; 16.1.2.3. Szkolenie i doradztwo dla jednostek samorzadu terytorialnego;
16.2.1.1. Dziatania krajowe i wspotpraca miedzynarodowa na rzecz spofecznodci romskiej,
16.2.1.2. Dziatania na rzecz tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyka regionalnego; 16.3.1.2. Prowadzenie postgpowan w sprawach roszczeri majgtkowych
koScielnych  0s6b  prawnych; 16.7.1.4. Utrzymanie i eksploatacjia systemu ePUAP;
16.7.2.1. Wdrazanie oraz wspieranie projektow dotyczacych otwartych zasobow publicznych;
16.7.2.2. Inicjatywy  spofeczefistwa informacyjnego; 17.2.7.1. Petnienie funkcji  Instytucji
Posredniczacey.

2 Podzadanie 2.5.1. Koordynacja przedsiewziec z zakresu zarzgdzania  kryzysowego
i przeciwdziatania terrorystycznym, dziatanie 2.5.1.3. Opracowanie procedur zwigzanych
Z zarzadzaniem kryzysowym i ochrong infrastruktury krytycznej oraz wspotpraca z organizacjami
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wydatkow. Cele i mierniki oraz ich wartosci bazowe i docelowe dla zadania 2.5.
iwchodzacych w jego sktad podzadan i dziatan zostaty okreSlone dopiero
w zmianach planu finansowego Ministerstwa na dzier 31 maja 2013 .

Dyrektor Generalny MAIC Pani Edyta Szostak wyjasnita, ze zadania zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym zostaty przejete przez Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji w dniu 8 wrze$nia 2012 r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia
13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych
innych ustaw?2, W zwigzku z tym, wydatki zwigzane z realizacjg ww. zadan nie
zostaly ujete w projekcie budzetu na rok 2013 na etapie planowania, a dopiero
w planie finansowym w uktadzie zadaniowym opracowanym po uchwaleniu ustawy
budzetowe]. Dlatego tez, cele i mierniki zostaty okreslone w zmianie planu
dokonanej na dzien 31 maja 2013 r.

Zdaniem NIK kwoty i parametry rzeczowe zadan, podzadan i dziatan w uktadzie
zadaniowym nalezy planowac rownolegle, przy zachowaniu wzajemnych powigzan
miedzy tymi wielkoSciami.

[Dowdod: akta kontroli str. 464-478, 1156-1185, 1413-1439)

2. Z analizy sporzadzonych w trakcie kontroli zestawie czynnosci grupowanych
w dziatania wynika, ze w dziataniu 16.1.2.1. W Prowadzenie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego, dziatalno$ciq wojewodow
i funkcjonowaniem terenowej administracji rzadowej, dziatalno$cig lobbingowg oraz
Ze sprawowaniem nadzoru zgrupowano 53 czynnoSci realizowane przez
Departament Administracji Publicznej, ktére, zdaniem NIK nie stuzg realizacji celu
tego dziatania jakim jest Zapewnienie wspofpracy z samorzadem terytorialnym
w danym roku. Takze uzyskane z wykonywania tych czynnosci produkty nie
odnoszg sie¢ do okreSlonego dla dziatania miernika Liczba posiedzen Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisji Heraldycznej oraz Komisji
Nazw Mnigjszosci i Obiektdw Fizjograficznych. Zgrupowane w ww. dziataniu
czynnosci dotyczyty:

e prowadzenia przez Wydziat Postepowan Komunalizacyjnych w imieniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji, jako organu wyzszego stopnia, spraw z zakresu ustawy
z dnia 10 maja 1990r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych?3,

e wykonywania przez Wydziat Nadzoru zadan Ministra Administracji i Cyfryzacii
zwigzanych z nadzorem nad: Regionalnymi Izbami Obrachunkowymi,
dziatalnoscig administracyjng  Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych,
Gtéwnym Geodetg Kraju, Instytutem Geodezji i Kartografii, a takze prowadzenie
spraw zwigzanych z realizacjq programdw pn.: Zagospodarowanie przejetego
mienia | rekultywacja terendw zdegradowanych przez wojska Federacji
Rosyjskiej, O$wiecimski Strategiczny Program Rzadowy i Narodowym
Programem Przebudowy Drdg Lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$c¢
- Rozwdy;

o realizowania przez Zespot ds. Zbiorek Publicznych spraw zwigzanych
z zapewnieniem wykonywania kompetencji Ministra Administracji i Cyfryzacji,

miedzynarodowymi oraz podzadanie 2.5.2. Przeciwdziatanie | usuwanie skutkéw klesk
Zywiotowych, dziatanie 2.5.2.3. Koordynowanie dziatari administracji rzadowej i samorzgdowej
w zakresie realizacji zadan majgcych na celu ochrone przeciwpowodziowa.

22 Dz.U.z2012r., poz. 908.

23 Dz. U.Nr 32, poz. 191 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 15 marca 1933r. o zbiorkach
publicznych?4.

[Dowdod: akta kontroli str. 1498-1505, 1838-1839, 2915-2917]

Taki sposob przypisania czynnosci do dziatania byt niezgodny z ust. 76 pkt9
zatacznika nr 66 do noty budzetowej (ktéry nakazuje aby przy tworzeniu dziatan
grupowac czynnosci o podobnym zakresie przedmiotowym) i wykluczat mozliwo$¢
sprawowania skutecznej kontroli zarzadczej, ktéra powinna zapewnic realizacje tych
czynnosci zgodnie z celami dziatania.

Odnosnie braku logicznego powigzania celu dziatania 16.1.2.1.W i miernika stopnia
jego realizacji z charakterem czynno$ci przypisanych do tego dziatania, Dyrektor
Generalny MAIC Pani Edyta Szostak wyjasnita, ze Dziafanie 16.1.2.1.W byto
realizowane poczatkowo przez Departament Administracji Publicznej MSWIA,
a nastepnie przez dwa nowoutworzone pod koniec 2011 r. departamenty MAIC —
Departament Administracji Publicznej i Departament Wspdfpracy z Jednostkami
Samorzadu Terytorialnego [DWJST]. Na chwile obecng cel okre$lony dla realizacji
dziatania 16.1.2.1. W (...) jest nieadekwatny do zadar realizowanych przez
Departament Administracji Publicznej MAIC. W celu zapewnienia adekwatnosci
celow dziatan i miemikow do realizowanych faktycznie zadan przeprowadzono
Zmiany organizacyjne i w katalogu dziatan na rok 2014 ww. dziatanie zostato rozbite
na 16.1.2.1.W Prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego, dziatalno$cig wojewodéw i funkcjonowaniem terenowej
administracji rzadowej, dziafalno$cig lobbingowg oraz ze sprawowaniem nadzoru
(zgtoszone przez DWJST) oraz 16.1.2.9. Sprawowanie funkcji organu wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, prowadzenie
spraw zwigzanych z dziatalno$ciq wojewodow i funkcjonowaniem terenowej
administracji rzgdowej, dziatalnoScig lobbingowg oraz ze sprawowaniem nadzoru
(zgtoszone przez DAP).

[Dowdd: akta kontroli str. 1838-1839, 2915-2917]

1.3. Prawidlowos¢ okreslania celéw i miernikéw realizacji dziatan oraz ich
monitorowanie (dysponent Il stopnia)

Kontrola prawidtowo$ci definiowania celow i miernikow dziatan dla MAIC na 2013 r.,
przeprowadzona na probie 12 dziatan?> wykazata, ze za wyjatkiem trzech
przypadkow opisanych w czesci wystgpienia dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci, cele dziatan, mierniki ich realizacji oraz warto$¢ tych miernikow
zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowe.

Dyrektor Generalny MAIC Pani Edyta Szostak podata, ze warto$¢ miernikow
czterech dziatan?® (z 12 zbadanych) zostata ustalona na podstawie danych za lata

24 Dz.U.z2013r., poz. 732.

%5 Patrz przypis 20.

% Dziatanie 6.3.2.3. Tworzenie i Koordynacja regulacji w zakresie dziatalnoci pocztowej — miernik:
Liczba wydanych w danym roku aktow prawnych i dokumentow rzadowych do iloSci aktow
koniecznych do wydania dla realizacji celu; dziatanie 16.1.2.1.W Prowadzenie spraw zwigzanych
Z funkcjonowaniem  jednostek  samorzadu  terytorialnego,  dziafalno$cia ~ wojewoddw
i funkcjonowaniem terenowej administracji rzadowej, dziatalnosciq lobbingowg oraz ze
sprawowaniem nadzoru — miernik: Liczba posiedzen Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Komisji Heraldycznej oraz Komisji Nazw Mnigjszoci i Obiektow Fizjograficznych,;
dziatanie 16.7.2.1. Wdrazanie oraz wspieranie projektow dotyczacych otwartych zasobow
publicznych — miernik: Liczba przygotowanych i opiniowanych aktow prawnych w danym roku;
dziatanie 16.7.2.2. Inicjatywy spofeczenistwa informacyjnego — miernik: Liczba wspartych
inicjatyw spofeczeristwa informacyjnego w danym roku.
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ubiegte, dla dwéch dziatan na podstawie obliczen wtasnych?’. Dla pozostatych
szesciu dziatan wartoS¢ miernikow ustalono na podstawie danych: przyjetych
w Rocznym Planie Dziatania na 2013 r. dla Priorytetu V Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki - dziatanie 16.1.2.3.28; uzyskanych z realizacji trzech systeméw
stypendialnych - dziatanie 16.2.1.1.29; przekazanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane z udzielonych przez MAIC dotaciji - dziatanie 16.2.1.2.%0; liczby
spraw dotyczacych roszczen koscielnych osob prawnych - dziatanie 16.3.1.2.31;
danych gromadzonych w bazie danych MediaWiki utrzymywanej na potrzeby
eksploatacyjne systemu ePUAP - dziatanie 16.7.1.4.32 oraz harmonograméw
realizacji projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka - dziatanie 17.2.7.1.33

Bazy danych dla wszystkich (12) zbadanych dziatan prowadzone byly przez
wiasciwe merytorycznie komorki organizacyjne MAIC34,

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego Pani Edyty Szostak wynika, ze monitorowanie
warto$ci  miernikow w ujeciu rzeczowym odbywato sie dla szesSciu dziatan
(z 12 zbadanych) na biezaco, w odniesieniu do jednego dziatania w okresach
miesiecznych, w przypadku dwdch dziatan raz na kwartat oraz kolejnych dwdch raz
na pot roku. Natomiast dziatanie 16.2.1.1., gdzie miernikiem byt Promil romskich
Stypendystow w stosunku do liczby 0s0b nalezacych do romskiej mniejszosci
etnicznej byto monitorowane w odstepach rocznych.

Dyrektor Generalny MAIC Pani Edyta Szostak wyjasnita, ze: Zadania zwigzane
Z realizacjg programow stypendialnych dla uczniow | studentow pochodzenia
romskiego, zostaty zlecone romskim organizacjom pozarzgdowym, z ktorymi
Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
pozostaje w statym kontakcie. Stypendia sq przyznawane raz w roku, w zaleznosci
od charakteru konkursu stypendialnego. Liczba romskich stypendystow, stanowigca
jeden z elementéw omawianego miernika, byta znana w czwartym kwartale 2012 r.
Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze poniewaz rok budzetowy nie pokrywa sie z rokiem
akademickim, petna lista studentow — stypendystow, znana jest dopiero pod koniec
roku budzetowego. Ostateczna weryfikacja danych prowadzona jest na podstawie
protokotow Komisji Konkursowej i sprawozdan z realizacji poszczegolnych zadan
Stypendialnych.

27 Dziatanie 6.3.1.1 Tworzenie | analiza funkcjonowania w praktyce regulacji w zakresie
telekomunikacji — miernik: Liczba wydanych i znowelizowanych w danym roku aktow prawnych
i dokumentéw rzgdowych; dziatanie 6.3.1.3 Prowadzenie informacyjnej kampanii spotecznej
dotyczacej przechodzenia z nadawania analogowego na cyfrowe w telewizji naziemnej — miernik:
Liczba elementéw kampanii informacyjnej.

28 Dziatanie 16.1.2.3. Szkolenie i doradztwo dla jednostek samorzadu terytorialnego — miernik:
Liczba urzeddw administracji publicznej objetych wsparciem w zakresie poprawy standardéw
zarzadzania w relacji do liczby wszystkich urzedow wymagajacych wsparcia.

29 Dziatanie 16.2.1.1. Dziafania krajowe i wspotpraca miedzynarodowa na rzecz spotecznoSci
romskiej — miernik: Promil romskich stypendystow w stosunku do liczby 0s6b nalezgcych do
romskiej mniejszoSci etnicznej.

30 Dziatanie 16.2.1.2. Dziatania na rzecz tozsamo$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego — miernik: tgczny nakfad prasy mniejszosci narodowych i etnicznych
wydawanej z dotacji MAIC w stosunku do liczby 0sob nalezacych do tych mniejszosci.

31 Dziatanie 16.3.1.2. Prowadzenie postepowant w sprawach roszczehi majagtkowych koscielnych
0s6b prawnych — miernik: Liczba prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawach
roszczen majatkowych koScielnych osob prawnych.

32 Dziatanie 16.7.1.4. Utrzymanie i eksploatacja systemu ePUAP — miemik: Dostepnosé¢ systemu
ePUAP.

33 Dziatanie 17.2.7.1. Petienie funkcji Instytucji Po$redniczacej — miernik: llo$¢ projektow
(narastajgco), ktére otrzymaty wsparcie finansowe w ramach PO IG (projekty zrealizowane).

34 zestawienia, tabel m.in. w formie plikéw MS Excell, MS Word.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Kontrola wykazata, ze monitorowanie wartosci miernikow w odniesieniu do 11 z 12
objetych badaniem dziatan odbywato sie na podstawie danych gromadzonych przez
wilasciwe departamenty merytoryczne. Dla pigciu dziatan3® dane gromadzone byly
w formie baz, raportéw lub odpowiednich zestawien. W przypadku trzech dziatans®
do pozyskiwania danych do monitoringu wykorzystano system elektronicznego
obiegu dokumentéw e-dok oraz KSI SIMIK37. Natomiast dla trzech dziatansé
realizowanych w ramach szoéstej funkcji panstwas39, monitoring prowadzono na
podstawie danych o biezacej realizacji. Do monitoringu dziatania 16.2.1.1. nie
prowadzono zadnej bazy danych, gdyz jak podata Pani Edyta Szostak Dyrektor
Generalny MAIC (...) Informacje o ilosci stypendystow przekazywane sq do Wydziatu
ds. MniejszoSci Romskiej w danym roku przez organizacje pozarzadowe wdraZajgce
programy stypendialne. Warto$¢ miernika jest stosunkiem liczby stypendystow do
liczby obywateli polskich pochodzenia romskiego. W zwigzku z powyZzszym sporzgdzanie

specjalistycznej bazy danych dla tego rodzaju obliczen wydaje sie zbedne.
[Dowdd: akta kontroli str. 1413-1439, 1450- 1459, 1468-1580, 1838-1839, 2915-
2917, 3035-3036]

W Ministerstwie w | potowie 2013 r. w planie wydatkdéw w czesciach 17, 26, 27 i 43
wprowadzono zmiany w budzecie w kwocie ogétem 83 921,5 tys. z10. Na podstawie
losowo wybranych siedmiu decyzji Ministra Finansow4! zmieniajacych plan
wydatkéw Ministerstwa w tacznej kwocie 31 877,1 tys. zt sprawdzono prawidtowos¢
zaplanowania i aktualizacji wartosci miernikow realizacji celéw dla dziatan, w ktorych
zmiany te wystapity. Kontrola wykazata, ze dla jednego dziatania (16.7.1.4.)
zaplanowano warto$¢ docelowg miemnika z uwzglednieniem kwot ujetych w rezerwach
celowych budzetu panstwa (szczegotowy opis zawarto na str. 11 i 12 wystapienia).
[Dowdd: akta kontroli str. 1153-1291, 1444-1449, 1821-1824, 2913-2914, 3017-
3020, 3037-3039]
NIK zwraca uwage, ze zapewnienie statego w trakcie roku monitorowania
realizowanych zadan, zarbwno w aspekcie finansowym jak i rzeczowym, jest
niezbednym elementem sprawowania w jednostce sektora finanséw publicznych
skutecznej kontroli zarzadczej. Nie ma przy tym znaczenia czy zadanie jest
realizowane bezposrednio przez pracownikéw jednostki, czy tez zostato zlecone
podmiotowi zewnetrznemu. Zdaniem NIK, przyjeta w MAIC praktyka zbierania
danych o rzeczowych efektach realizacji niektdrych zadan w odstepach rocznych lub
potrocznych, jakkolwiek wystarczajaca do spetnienia obowigzkéw sprawozdawczych,
nie moze stuzy¢ prawidtowej kontroli zarzadczej.

% Dziatania: 16.1.2.1.W, 16.1.2.3., 16.2.1.2,, 16.7.2.2.,, 16.7.1.4.

% Dziatania: 16.7.2.1.,16.3.1.2,, 17.2.7.1.

37 Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-013 zapewnia zdolno$¢ zbierania i agregacji na
wyzszych poziomach podstawowych danych dotyczacych programéw  operacyjnych
wspoffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w zakresie i formacie wymaganym przez
Komisje Europejska na mocy regulacji wspoinotowych na lata 2007-2013 (art. 58 lit. d
rozporzadzenia ogélnego Rady (WE) nr 1083/2006) oraz wspiera biezacy proces zarzadzania
i monitorowania w zakresie programéw wspdffinansowanych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci.

3 Dziatania 6.3.1.1.,6.3.1.3.,6.3.2.3.

39 Mierniki dziatan dotycza odpowiednio liczby wydanych i znowelizowanych aktéw prawnych, liczby
elementéw kampanii informacyjnej oraz liczby wydanych aktéw prawnych, wynoszg odpowiednio
8,3, 16.

40 Suma zwigkszen i zmniejszen budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w tym zmiany
w ramach tego samego paragrafu.

41 Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2013 r.: z 27 marca 2013 r.
nr MF/FS05/000154; 11 marca 2013 r. nr MF/FS06/000074; 12 marca 2013 r. nr MF/IPOG/
000434/16/BP/3/PMX/2013/16307; 12 marca 2013 r. nrlP6/4135/16BE/3/PMX/2013/16317;
26 kwietnia 2013 r. nr|P6/4135/16BE/15/PMX/2013/37780; 26 kwietnia 2013 r. nr MF/IPO6/
001203/16BP/15/PMX/2013/37784; 18 kwietnia 2013 r. nr MF/FS06/000995.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Tres¢ okreslonego dla dziatania 16.1.2.3. celu Poprawa obstugi administracyjnej
obywatela w danym roku byta tozsama z celem zadania, w ramach ktorego dziatanie
to byto realizowane, co byto niezgodne z ust. 77 pkt6 ppkt 3 zatgcznika nr 66 do
noty budzetowej, gdyz cele powinny by¢ sformutowane w taki sposéb, aby
wzajemnie nie powielaly sie nazwa, trescig oraz kierunkiem interwencji. Rowniez
okreslony dla tego dziatania miernik produktu Liczba urzedoéw administracji
publicznej objetych wsparciem w zakresie poprawy standardéw zarzadzania
w relacji do liczby wszystkich urzedow wymagajgcych wsparcia i jego wartos¢
bazowa i docelowa byly identyczne jak okreSlone dla zadania 16.1. Bylo to
niezgodne z ust. 78 pkt5 ww. zatgcznika, ktory stanowi, ze na szczeblu dziatan
powinny by¢ okreslane mierniki produktu, a na szczeblu zadan mierniki rezultatu
badz oddziatywania.

[Dowod: akta kontroli str. 464-467]

Zastepca Dyrektora Generalnego MAIC Pan Daniel Kasprzak odno$nie okreslania
identycznych nazw celdéw, miernikéw i ich wartodci wyjasnit, ze: W przypadku
podzadania 16.1.2., dziatania 16.1.2.1.W oraz 16.1.2.3. przyjete cele, nazwy oraz
wartoSci bazowe i docelowe miernikow sq tak roznorodne, ze trudno jest znalezc
inny miarodajny cel, nazwe oraz warto$¢ docelowg dla zadania 16.1. Z punktu
widzenia efektywnosci, przyjety cel, nazwa oraz warto$¢ docelowa miernika dla
zadania 16.1. wydajg sie by¢ optymalne, gdyz wigzq sie z celem, nazwg oraz
wartoscig docelowg miernika dla dziafania 16.1.2.3. o najwyzszym poziomie
wydatkéw budzetowych (ponad 99% wydatkéw realizowanych w ramach
podzadania). Nalezy wspomniec, ze przyjety cel, nazwa oraz warto$¢ docelowa
miernika dla zadania 16.1. nie byty dotychczas kwestionowane.

[Dowod: akta kontroli str.1450-1459]

Przedstawiona w wyjasnieniach argumentacja nie moze by¢ w ocenie NIK
usprawiedliwieniem dla naruszenia okreslonych w nocie budzetowej zasad, ktorych
istotg jest zapewnienie logicznej hierarchizacji celéw i miernikow ich realizacji na
poszczegolnych poziomach struktury uktadu zadaniowego.

2. Dla jednego dziatania ujetego w planie finansowym Ministerstwa na 2013 r.
wartos¢ docelowg miernika zaplanowano z uwzglednieniem srodkdéw z rezerwy
celowej. Byto to niezgodne z ust. 79 pkt4 zatgcznika nr66 do noty budzetowej,
ktory stanowi, ze wielkosci docelowych wartoSci miernikow okresla sie dazgc w
miare mozliwosci (...), do powigzania tych wielkoSci z wysokoscig planowanych
wydatkow (nie uwzgledniajgc rezerw celowych). | tak dla dziatania 16.7.1.4. warto$¢
docelowa miernika Dostepnosc systemu ePUAP zostata okreslona na poziomie
99,5% z uwzglednieniem kwoty 10 782 162 zt z rezerwy celowej*? budzetu panstwa.

Przedstawiony w wyjasnieniach Dyrektora Generalnego MAIC Pani Edyty Szostak
w sprawie miernika dla dziatania 16.7.1.4. argument, ze po zwigkszeniu planu MAIC
o Srodki z rezerwy celowej nie dokonywano juz zmiany wartoci docelowej miernika,
nie zmienia faktu, ze zostat on zaplanowany niezgodnie z zasadami okreslonymi
w nocie budzetowej. NIK zauwaza, ze brak w planie informacji o warto$ci miernika
rzeczowego, ktory bytyby osiggniety przy finansowaniu zadan bez $rodkow

42 Decyzja Ministra Finansow z dnia 11 marca 2013 r., znak: MF/FS06/000074 — $rodki z rezerwy
celowej w kwocie 11 057 762 zt przeznaczone byly dla Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji na
sfinansowanie zadania pn. Asysta techniczna i serwis urzadzehn pogwarancyjnych Platformy
Ustug Administracji Publicznej ePUAP. Kwota 275000 zt z przekazanej rezerwy celowej po
akceptacji Podsekretarza Stanu w MAIC zostata przeniesiona z planu finansowego Ministerstwa
do planu finansowego Centrum Projektéw Informatycznych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zrezerwy oznacza takze brak wiedzy o skutkach rzeczowych ewentualnego
nieuruchomienia tych srodkéw w trakcie roku budzetowego.

[Dowod: akta kontroli str. 472-475,1821-1824, 2913-2914, 3029-3034]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatania w zakresie organizacji pracy i warunkéw funkcjonowania Ministerstwa oraz
w zakresie planowania i monitorowania przez Ministerstwo (dysponent Ill stopnia)
wartosci miernikow stopnia realizacji celéw dla dziatan przyjetych w uktadzie
zadaniowym na rok 2013. Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci fakt,
Ze w procesie przygotowania planu finansowego w uktadzie zadaniowym MAIC na
2013 r. wyodrebnione zostaty i zgrupowane w dziataniach, realizowanych
w funkcjach od 1 do 21 wszystkie czynnosci merytoryczne komérek organizacyjnych.
Niekorzystny wptyw na efektywnos¢ zarzadzania realizacjg dziatan moze miec
jednak niezapewnienie biezacego monitorowania niektoérych dziatan oraz
stwierdzone nieprawidtowosci, ktore dotyczyty w szczegolnosci okreSlenia
miernikow i ich wartosci docelowych badanych dziatarn w sposéb niezgodny
z wymaganiami okre$lonymi w zataczniku do noty budzetowej na 2013r.
W szczegoInosci okreslenie wartosci miernika z uwzglednieniem Srodkdw, ktére nie
sq jeszcze ujete w planie finansowym jednostki wigze sie z duzym ryzkiem
nieosiggniecia warto$ci miernika i zrealizowania celu w zatozonym stopniu.

2. Planowanie i raportowanie przez Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji (dysponent lll stopnia) kosztow wykonania dziatan
przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013

2.1. Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu w ukladzie
zadaniowym

Ewidencja ksiegowa budzetu w uktadzie zadaniowym, zgodnie z wykazem kont
stanowigcym zatacznik nr3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa4® winna
by¢ prowadzona na pozabilansowym koncie 990 — Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Moze byC prowadzona réwniez w inny
sposob ustalony przez jednostke pod warunkiem, Zze zapewni wykonanie
obowigzkoéw sprawozdawczych wynikajacych z odrebnych przepiséw (§ 15 ust. 2a
ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw).

Zasady rachunkowosci w MAIC, w tym ewidencji ksiegowej budzetu w uktadzie
zadaniowym wprowadzono zarzadzeniem nr 11/2012 Dyrektora Generalnego MAIC
z dnia 30 stycznia 2012 r.44, ktdre weszio w zycie z mocg obowigzujacg od 1 stycznia
2012 r. Zatgczniki do przywotanego zarzadzenia otrzymaty nowe brzmienie nadane
zarzadzeniem nr 39 Dyrektora Generalnego MAIC z dnia 13 sierpnia 2012 r., ktére
weszio w zycie z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2012 r. 45

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r, poz. 289).

44 Zarzadzenie nr 11/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w sprawie
ustalenia zasad rachunkowo$ci w komérce organizacyjnej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
wiasciwej w sprawach realizacji zadan Dyrektora Generalnego jako dysponenta budzetu pafstwa
trzeciego stopnia.

45 Zarzadzenie nr39 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia
13 sierpnia 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad rachunkowos$ci w komérce
organizacyjnej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wlasciwej w sprawach realizacji zadan
Dyrektora Generalnego jako dysponenta budzetu parfistwa trzeciego stopnia.
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[Dowdd: akta kontroli str. 298-433]

W zakfadowym planie kont MAIC dla ewidencji ksiegowej w zakresie budzetu
zadaniowego przewidziano konta: 995 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych
W uktadzie zadaniowym oraz kontro 996 — Budzet zadaniowy. Opis dla konta 995
stanowit, ze na stronie Wn ujmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych
w ukladzie zadaniowym oraz jego zmiany, na stronie Ma roéwnowarto$¢
zrealizowanych wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym oraz wartos¢ planu
niezrealizowanego. Ewidencje prowadzi sie¢ w szczegdtowosci funkcji, zadan,
podzadan i dziatan z dalszym uszczegdtowieniem wedtug czesci, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowej. Konto 996 — Budzet zadaniowy stuzy do
ewidencji wydatkow i zobowigzan budzetowych na potrzeby budzetu zadaniowego.
Na stronie Wn ujmuje sie faktury, rachunki, noty i inne dokumenty, na podstawie
ktorych dokonywane sg wydatki. Po stronie Ma konta ksieguje sie rownowarto$¢
dokonanych w danym roku budzetowym wydatkdw.

W okresie objetym kontrolg ewidencja ksiegowa Ministerstwa prowadzona byta przy
uzyciu systemu komputerowego FT-FK7 zaréwno dla potrzeb budzetu tradycyjnego
jak i w uktadzie zadaniowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 299-300, 369, 404, 410]

W ocenie NIK przyjety w MAIC sposob ewidencji wydatkdéw w uktadzie zadaniowym
spetniat wymogi okreslone w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw. Zapewniat
mozliwo$¢ sporzadzenia obowigzujacych sprawozdan budzetowych#6 w zakresie
planowanych i zrealizowanych wydatkow oraz umoZliwiat ustalenie wysokosci
zobowigzan dla poszczegolnych dziatan bezposrednio z zapiséw w ewidencii
finansowo-ksiegowe;.

Plan wydatkdbw w uktadzie zadaniowym dla Ministerstwa na 2013 r. zostat
zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MAIC w dniu 21 lutego 2013r.
w kwotach zgodnych z ustawg budzetowg oraz w szczegotowosci okreslonej
w nocie budzetowe;.

[Dowdod: akta kontroli str. 464-478, 486-503, 569,1090, 2365-2376]

2.2. Zasady kwalifikowania (alokacji) wydatkow do poszczegolinych dziatan

Kontrola wykazata, iz przyjete w Ministerstwie zasady kwalifikowania (alokacji
wydatkéw) do poszczegélnych dziatan bylty zgodne z zasadami kwalifikowania
wydatkow wynikajacymi z noty budzetowej*’. | tak do dziatan w funkcjach od 1 do 21
kwalifikowano:

e wydatki z rozdziatu 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzagdowej ponoszone w bezposrednim zwigzku z ich realizacja,
w szczegolnosci  wydatki rzeczowe, wydatki osobowe pracownikow
bioracych udziat w realizacji dziatan (wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
z wykorzystaniem wskaznikow udziatu wynagrodzen na realizacje
poszczegolnych dziatarn w stosunku do petnej kwoty planowanych
wydatkéw na wynagrodzenia w danej czesci budzetowej, a takze wydatki
posrednio zwigzane z realizacjg dziatan w odniesieniu do realizacji

46 Sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym.

47 Do poszczegolnych zadar/podzadan/dziatan dysponent wigcza wydatki dzialu 750 -
Administracja publiczna, ponoszone w bezpo$rednim zwigzku z realizacjg tych zadan. Natomiast
te cze$¢ wydatkéw dziatu 750, ktérych nie mozna zmierzy¢ oraz przypisa¢ do poszczeg6inych
zadan, jak réwniez jezeli nie jest to na tyle istotne, zeby bylo ekonomicznie uzasadnione, nalezy
wykazac w funkcji 22.
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projektow finansowanych i wspotfinansowanych z budzetu UE przy
zastosowaniu klucza kalkulacyjnego (np. ustugi sprzatania);

o wydatki z pozostatych rozdziatow.
Pozostate wydatki ujmowane byty do dziatan realizowanych w funkcji 22.

[Dowaod: akta kontroli str. 406-433, 505 -515, 1108, 1111, 1115, 1125-1131, 1154-
1163, 1337-1443, 1468-1580, 2468-2494, 3016]

Dyrektor Generalny MAIC Pani Edyta Szostak podata, ze (...) w MAIC nie jest
prowadzona ewidencja kosztow w ukfadzie funkcjonalnym, czyli wedfug miejsca
powstawania; Koszty rozlicza sie i ewidencjonuje w uktadzie rodzajowym, zespot 4 —
,Koszt wedtug rodzaju’; powigzanie pomiedzy budzetem zadaniowym a budzetem
tradycyjnym odbywa sie na poziomie dziafan, a kalkulacja wydatkdw dokonywana
jest ze szczegbtowoscig paragrafow klasyfikacji budzetowej, natomiast, kwalifikacja
wydatkow bezpos$rednich, do poszczegdinych dziatan w funkcjach od 1 do 21
nastepuje na podstawie realizowanych zadah przez poszczegdlne komorki
merytoryczne. W zakresie wydatkow posrednich planowanie odbywa sie gfownie
w oparciu o funkcje 22; a (...) planowanie i sprawozdawczo$¢ budzetowa odbywa
sie do poziomu dziatania, komorki organizacyjne nie prowadzity planowania, ani
kontroli nad wykonaniem budZetu w ukfadzie zadaniowym na poziomie czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 298-300,1336-1337]

W wyniku analizy danych zawartych w zestawieniach sporzadzonych przez
kierownikéw komérek organizacyjnych MAIC na potrzeby kontroli NIK oraz
szczegotowego badania proby 12 dziatan stwierdzono, ze kwota zaplanowanych
wydatkdw na dziatanie stanowita sume wydatkéw na realizacie poszczegolnych
czynnosci  okreSlonych w  wewnetrznych  regulaminach  organizacyjnych,
zgrupowanych w tym dziataniu. Dla zbadanych dziatan w formularzach
planistycznych BZ, stosownie do wymogéw zawartych w nocie budzetowej
okre$lono szacowane koszty ich realizacji. W formularzu planistycznym BZ-1 na
2013 r. ujeto wydatki wszystkich komérek organizacyjnych MAIC w odpowiednich
funkcjach, zadaniach, podzadaniach i dziataniach, zgodnie z wykonywanymi przez
nie zadaniami merytorycznymi.

[Dowod: akta kontroli str. 486, 516-536, 569, 1336, 1468-1580]

Zaplanowane na 2013r. wydatki MAIC (dysponenta Il stopnia) wyniosty
105 856,0 tys. zt i byly wyzsze o 20702,0tys.zt od wydatkéw zrealizowanych
w 2012 r. (85 154,0 tys. zt). Plan wydatkéw po zmianach (wg stanu na 30 czerwca
2013 r.) wyniost 137 458,0 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze wydatki MAIC zostaty przypisane do poszczegdinych funkcii
zadan/podzadar/ dziatan. W planie finansowym MAIC na 2013 r. w funkcji 22 ujeto
wydatki w wysokosci 33 785,0 tys. zt, tj. 31,9% wydatkdw ogdtem (105 856,0 tys. z1).
Plan po zmianach wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. w funkcji 22 wynosit
33250,0tys. zt, a zrealizowane wydatki 11289,0tys. zt, tj.34,0% planu po
zmianach. Wydatki w funkcji 22 stanowity 24,9% ogotu wydatkéw w funkcjach od
1 do 22 (45 365,0 tys. Z4).

Kontrola prawidtowosci przypisywania wydatkéw do dziatarn w ramach funkcji 22
przeprowadzona na probie 75 dowodow ksiegowych na taczng kwote
6 267,9 tys. z8 wykazata, ze wydatki wynikajace z 71 dowoddw zostaty prawidtowo

48 Na kwote tq sktadato sie: 45 dowodéw w funkcjach od 1 do 21 na taczng kwote 5 987,2 tys. zt
oraz 30 dowoddw w funkcji 22 na taczng kwote 280,7 tys. zt (po 10 dowoddw o najwyzszej
wartosci z jednego dziatania realizowanego w kazdym z trzech zadan w funkcji 22).
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badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

przypisane do poszczegoinych funkcji. W przypadku czterech dowodow
ksiegowych#® dotyczacych ustugi sprzatania w kwotach po 11 616,48 zt kazdy
stwierdzono, ze zakwalifikowano je niejednolicie, do dziatan ujetych w trzech
funkcjach, tj. w funkcjach merytorycznych 16 i 17 oraz w funkcji 22. Do dziatan
ujetych w funkcjach merytorycznych (dziatania: 16.1.2.3. i 17.2.7.1.) przypisywano
wydatki za sprzatanie pomieszczen (wraz z udziatem powierzchni wspoinej)
zajmowanych przez pracownikow uczestniczacych w realizacji  projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych. Do dziatania ujetego w funkcji 22
(dziatanie 22.3.2.2.) przypisywano natomiast wszystkie pozostate wydatki ponoszone
na sprzatanie pomieszczen zajmowanych przez innych pracownikow Ministerstwa.

[Dowod: akta kontroli str. 823-828, 831-832, 834-849, 884-893, 945-961, 2731-2741]

Dyrektor DBiF Pani Beata Rudzka wyjasnita, ze (...) Wszelkie wydatki ponoszone
Z tytutu ustugi sprzatania przypisywane sq proporcjonalnie, zardbwno w budzZecie
tradycyjnym jak i w budzecie zadaniowym do czterech czesci budzetowych oraz
roznych zadan. Kwota wydatku dotyczgca budzetu panstwa przypisywana jest do
funkcji 22, natomiast wydatek w ramach realizacji programéw (finansowanych
i wspdffinansowanych z budzetu UE) przypisywany jest do zadan zwigzanych
Z realizacjq tych programow (funkcja 16 17).

[Dowod: akta kontroli str. 1824, 2914, 3016]

Zdaniem NIK, stosowanie réznych zasad kwalifikowania wydatkow niezwigzanych
bezposrednio z realizacjq dziatan w zalezno$ci od tego czy wydatek ponoszony jest
ze Srodkdw budzetu panstwa, czy z budzetu srodkéw europejskich nie znajduje
uzasadnienia. Przyjeta w MAIC w odniesieniu do Srodkéw europejskich zasada,
ktorej stosowanie — w ocenie NIK - pozwala na bardziej precyzyjne okreslenie kosztow
dziatan merytorycznych moze by¢, jak wskazujq opisane wyzej przypadki, stosowana
jednolicie w odniesieniu do wszystkich dziatari w ramach funkcji od 1 do 21.

2.3. Ewidencjonowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym

Zgodnie z obowigzujaca w Ministerstwie Instrukcjg obiegu dokumentow finansowo —

ksiegowych, wprowadzono m.in. zapisy dotyczace kontroli dowodow ksiegowych
(§ 18), w tym kontroli merytorycznej dowodu ksiegowego w MAIC, ktéra polega m.in.
na sprawdzeniu i zakwalifikowaniu wydatkow zgodnie z katalogiem funkcji zadan,
podzadan i dziatan na dany rok budzetowy oraz potwierdzeniu faktu zakwalifikowania
przez odnotowanie i zamieszczenie dodatkowo adnotacji w brzmieniu: ,budzet
zadaniowy: nr funkgji ... nr zadania ... nr podzadania ... nr dziatania ...". Ewidencja
wystawionych not ksiegowych prowadzona jest w komérce finansowej, w sposob
narastajgcy w danym roku kalendarzowym. Zgodnie z wzorem dla opisu noty ksiegowe;
(stanowigcej zatacznik nr4 do ww. instrukcji) uwzgledniano dane umozliwiajace
ewidencje dla ukfadu zadaniowego30. Wzor opisu dla rachunku wewnetrznego
zawierat réwniez dane dotyczace ewidencji wydatkow w uktadzie zadaniowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 434 — 463]

Badaniem kontrolnym (w zakresie ewidencjonowania dowodéw ksiegowych zgodnie
z przyjetymi zasadami w MAIC) objeto probe 45 dowoddéw ksiegowych na fgczng
kwote 5987,2tys. zt w dziesieciu dziataniach ujetych w funkcjach od 1 do 21.
Badana préba wydatkéw stanowita 17,6% wydatkéw dokonanych w | pétroczu
2013 r. w funkcjach od 1 do 21 (34 076,2 tys. zt).

49 Faktury nr: FSO1/2013/0185 z dnia 31.01.2013r, FSO1/2013/0471 z dnia 28.02.2013r,
FS01/2013/0766 z dnia 29.03.2013 r oraz FS0/2013/0934 z dnia 30.04.2013 r.)

% Dane w uktadzie: cze$¢, dzial, rozdziat, paragraf, nr funkcji, nr zadania, nr podzadania,
nr dziatania.
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[Dowaod: akta kontroli str. 652, 656- 658, 692-709, 818-821, 822-854, 889-943, 962]

W wyniku badania ww. dowodow ksiegowych stwierdzono, Ze:
o dowody ksiegowe spetniaty warunki okreslone w art. 21 i 22 uor,

e wydatki poniesiono na czynno$ci zgrupowane w danym dziataniu i zwigzane
z osiggnieciem zaplanowanych celow dziatania,

o wydatki ujeto w ewidencji ksiegowej w sposob wynikajacy z przyjetych
w Ministerstwie zasad kwalifikowania (alokacji) wydatkow do poszczegolnych
dziatan,

o dokumenty ksiegowe (z wyjatkiem 18 przypadkow) opisano zgodnie z zasadami
Instrukcji obiegu dokumentow finansowo — ksiegowych, w tym zamieszczono
dekretacje odnosnie sposobu ujecia wydatku w ewidenciji ksiegowej dla uktadu
zadaniowego budzetu oraz potwierdzano dokonanie sprawdzenia wydatku pod
wzgledem merytorycznym,

e wydatki ujmowano jednoczesnie (z wyjatkiem dziewigciu przypadkow)
w ewidencji ksiegowej wydatkow w uktadzie tradycyjnym oraz w uktadzie
zadaniowym.

[Dowod: akta kontroli str. 584-585, 602, 613-614, 629, 635-639, 642-646, 710-711,
784,822, 826, 831, 842, 859, 861- 864, 1589

Dziewie€ sposrdd 45 zbadanych dowodow ksiegowych zostato ujetych w ewidencii
ksiegowej budzetu zadaniowego po uptywie od 14 dni do ponad miesigca od
wprowadzenia zapiséw w ewidenciji ksiegowej budzetu tradycyjnego®'.

Dyrektor DBiF Pani Beata Rudzka wyjasnita, iz (...) Prowadzona przez jednostke
ewidencja wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym, na kontach
pozabilansowych, prowadzona jest na biezgco, tak aby zapewni¢ wykonanie
obowigzkéw sprawozdawczych w tym zakresie, zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy
zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci. Podata, ze: W okresie od dnia
1 stycznia 2013 r. do dnia 30 czerwca 2013r. ewidencja ksiegowa budZetu
zadaniowego byfa prowadzona zgodnie z okresem sprawozdawczym, zgodnie
Z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym, (potroczne
i roczne sprawozdania).

[Dowod: akta kontroli str. 1092, 1096, 1101]

W ocenie NIK, aby na biezaco mogt by¢ monitorowany poziom wydatkéw w uktadzie
zadaniowym, zapisy w ewidencji ksiegowej budzetu tradycyjnego i w ukfadzie
zadaniowym powinny by¢ dokonywane réwnocze$nie. Obok monitorowania
wysoko$ci wydatkdw poniesionych na realizacje poszczegélnych dziatan, pozwoli to
rowniez na biezace ujawnianie ewentualnych rozbieznosci pomiedzy kwotami

51 1) cz. 17 Dziatanie 16.1.2.1.W Faktura VAT nr 141/E/2013 (do zam. 1/2133) z dnia 21.02.2013 r. na kwote
5785,92 z,
2) cz. 27 Dziatanie 16.7.2.2. Faktura VAT nr 631043098 z dnia 5.02.2013 r. na kwote 146 370,00 zt,
3) cz. 26 Dziatanie 6.3.1.1. Faktura VAT nr FC000852 z dnia 29.01.2013 r. na kwote 421 313,79 zi,
4) cz. 27 Dziatanie 6.3.1.1. Faktura VAT nr 01/ 2013/MAC z dnia 31.01.2013 r. - ustugi: Hosting SGBIP
(miesigc styczen 2013 r.) na kwote 6 027,00 z,
5) cz. 27 Dziatanie 6.7.1.4. Faktura VAT nr 007-01-13-CP COMARCH z dnia 31.01.2013r. na kwote

886 830,00 zt,

6) cz.27 Dziatanie 16.7.2.1. Faktura VAT nr0725/2013 First Class, z dnia 15.01.2013 r. na kwote
3 885,31 z,

7) cz.27 Dziatanie 16.7.2.1. Faktura VAT nr0725/2013 First Class z dnia 15.01.2013 r na kwote
3946,35 z,

8) cz. 17 Dziatanie 16.1.2.3 Faktura VAT nr F/638/MAR SUMMA LINGUE,985 z dnia 14.03.2013 r. na
kwote ogdtem 6 396,00 zt,

9) cz. 27 Dziatanie 16.7.2.1. Faktura VAT nr TS-2013/01/1 z dnia 23.01.2013 r. na kwote 12 000,00 zt.
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zewidencjowanych wydatkow w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym oraz
dokonywanie stosownych korekt.

W wyniku badania 45 dowoddéw ksiegowych (na taczng kwote 5987,2 tys. zt)
w obszarze funkcji 1 do 21 stwierdzono, ze 18 dowoddw ksiegowych52 nie zostato
opatrzonych opisami merytorycznymi, o ktérych mowa w § 18 ust. 4 pkt 2 Instrukcji
obiegu dokumentow finansowo — ksiegowych, tj. adnotacjami kierownika komorki
organizacyjnej - wiasciwej merytorycznie za dokonanie danej operacji gospodarcze;
i zakwalifikowania wydatkéw zgodnie z katalogiem funkcji, zadan, podzadan
| dziatan.
[Dowdd: akta kontroli str. 584-585, 614, 616, 642-646, 822-854, 861-864]
Dyrektor DBIiF Pani Beata Rudzka wyjasnita, ze (...) Wymienione dokumenty
dotyczg przede wszystkim zakupow biletéw lotniczych zwigzanych ze stuzbowymi
podrozami zagranicznymi pracownikow Ministerstwa oraz ttumaczen, ktére sq
realizowane w ramach zawartych uméw. Ponadto, poinformowata, ze (...) W pismie
nr DBIiF-311-649/2012 z dnia 7 lutego 2012 r. przypominalismy o obligatoryjnym
obowigzku sporzadzania opisow merytorycznych na wszystkich dokumentach
ksiegowych przekazywanych do DBIF.
[Dowdd: akta kontroli str. 1101, 1093 -1095]

2.4. Sprawozdawczos¢ w uktadzie zadaniowym MAIC

Sprawozdania jednostkowe Ministerstwa Rb-BZ1%3 za | pétrocze 2013 r. dla cze$ci
17, 26, 27 i 43 zostaly sporzadzone w szczegdtowosci wymaganej przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci, tj. zawieraty m.in.
dane dotyczace planu, planu po zmianach i wykonania wydatkéw oraz stanu
zobowigzan w danym dziataniu.

[Dowod: akta kontroli str. 2630-2710, 2722, 2754-2755]

Kontrola wykazata, ze z wyjatkiem jednego przypadku opisanego w czesci
wystgpienia  dotyczacej stwierdzonych  nieprawidtowo$ci dane  zawarte
w sprawozdaniach Rb-BZ1 byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej prowadzonej w uktadzie zadaniowym. Wydatki ogdtem wykazane
w sprawozdaniach Rb-BZ1 w pozycjach plan wedtug ustawy budzetowej, plan po
zmianach i wykonanie w zakresie budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich
byly rowne sumie wydatkbw ogotem wykazanych w tych pozycjach

52 Faktura VAT nr 4447/2013/S.C FIRST CLASS/910 z dnia 7.03.2013 r. na kwote 3 546,39 1,

Faktura VAT nr F/638/MAR SUMMA LINGUE,985 z dnia 14.03.2013 r. na kwote 6 396,00 zt,
Faktura VAT nr 2013/FVZ12/00026 z dnia 5.06.2013 r. na kwote 6 847,56 zt,
Faktura VAT nr 141/E/2013 do zam. 1/2133 z dnia 21.02.2013 r. na kwote 5 785,92 zt,
Faktura VAT nr F/473/lut/2013 z dnia 28.02.2013 r. na kwote 6 907,68 zt,
Faktura VAT Invoice 1150 z dnia 19.03.2013 r. na kwote 54 000,00 z,
Faktura VAT nr 8762/2013/IR z dnia 7.05.2013 r. na kwote 4 295,19 zt,
Faktura VAT nr 6128/2013/SC z dnia 29.03.2013 r. na kwote 27 807,54 zt,
Faktura VAT nr FC000852 z dnia 29.01.2013 r. na kwote 421 313,79 zi,
) Faktura VAT nr 2653/2013/S.C. First Class z dnia 12.02.2013 r. na kwote 1 323,34 zt,
) Faktura VAT nr 7645/2013/IR First Class z dnia 18.04.2013 r. na kwote 3 213,30 zt,
) Faktura VAT nr 9264/2013/IR First Class z dnia 14.05.2013 r. na kwote 2 831,31 L,
)
)

= a2 2 O 00N OB WwN

DN AT

Faktura VAT nr 9418/2013/IR First Class z dnia 15.05.2013 r. na kwote 3 124,33 zi,

4) Faktura VAT nr 283613001047 z dnia 15.03.2013 r. na kwote 1 463,67 zt,

5) Faktura VAT nr 1/02/2013 z dnia 1.02.2013 r. na kwote 35 050,97 zt,

6) Faktura VAT nr 5549/2013/SC First Class, z dnia 21.03.2013 r. na kwote 4 169,79 zt,

7) Faktura VAT nr 0725/2013 First Class z dnia 15.01.2013 r. na kwote 3 885,31 zi,
18) Faktura VAT nr 0725/2013 First Class z dnia 15.01.2013 r. na kwote 3 946,35 zt.

5 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym.

1
1
1
1
1
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w sprawozdaniach Rb-28% i Rb-28 UESS. Sprawozdania zostalty sporzadzone
| przekazane dysponentowi gtownemu w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

[Dowod: akta kontroli str. 504, 1012-1086, 2723-2769, 2949]

W sprawozdaniu Ministerstwa Rb-BZ1 za | pdtrocze 2013 r. dla czesci 17 Administracja
publiczna budzetu panstwa, w zadaniu 16 Sprawy obywatelskie, dziataniu 16.1.2.3.
Szkolenie i doradztwo dla jednostek samorzadu terytorialnego, w kolumnie
pozostate wydatki dla planu wg ustawy budzetowej wykazano kwote 7 300 000 zt,
zamiast 7 444 000 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 466, 481, 507, 1028-1041, 2731-2732, 2945]

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego Pani Edyty Szostak powyzsze wynikato
zomyki, a o zaistniatej sytuacji zostat poinformowany dysponent gtéwny.
Poinformowata takze, ze w zwigzku z uptywem ustawowego terminu dla
dokonywania korekt sprawozdan, przedmiotowa pomytka zostanie skorygowana
w sprawozdaniu rocznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 3026, 3028]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
wiarygodno$¢ zaplanowanych i raportowanych przez MAIC (dysponent Ill stopnia)
kosztéw wykonania dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu na 2013 .
Pomimo, Ze nie okreslono procedur dotyczacych planowania wydatkéw oraz
materiatdw do sporzadzania projektow budzetu w uktadzie zadaniowym, na etapie
opracowywania planu przypisano do dziatarn wszystkie wydatki zwigzane z ich
realizacjg. Plan zostat opracowany w wymaganej szczegdtowosci i byt kompletny.
Przyjete zasady ewidencjonowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym umozliwiaty
sporzadzenie sprawozdania z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym zgodnie
z obowigzujacymi wymogami. Stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci w zakresie
ewidencji ksiegowej budzetu zadaniowego, jak roéwniez w sprawozdawczos$ci.
Stosowano réwniez niejednolite zasady przypisywania do dziatan wydatkéw
niezwigzanych bezpo$rednio z ich realizacja.

3. Dziatania nadzorcze Ministra Administracji i Cyfryzacji
w zakresie zapewnienia efektywnosci i skutecznosci podczas
planowania i realizowania planéw finansowych w ukladzie
zadaniowym w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

3.1. Planowanie w uktfadzie zadaniowym

Kontrola wykazata, iz Minister Administracji i Cyfryzacji bedacy dysponentem czesci
budzetowych 17, 26, 27, 43 i 80 budzetu panstwa, przygotowywat druki planistyczne
BZ-Z, BZ-1 i BZ-K na 2013r. we wspotpracy z podmiotami podlegtymi
i nadzorowanymi. Po przekazaniu ww. podmiotom informacji o wstepnych kwotach
wydatkéw na 2013 r., zobowigzano jednostki te do opracowania i przekazania
projektu planu finansowego jednostki w uktadzie zadaniowym na ww. formularzach.
Kierownicy wszystkich jednostek podlegtych i nadzorowanych sporzadzili
i terminowo przekazali do MAIC projekty swoich plandw, w ktorych okreslili m.in.
kwoty planowanych wydatkéw na dziatania, cele oraz mierniki realizacji celow tych
dziatan. Po przeprowadzonej weryfikacji i uzgodnieniach, dane te zostaly ujete

5 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa.
% Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budZetu Srodkéw europejskich z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

w formularzach BZ-1 i BZ-K sporzadzonych przez dysponenta ww. cze$ci
budzetowych i terminowo przekazane do Ministra Finansow.

[Dowdd: akta kontroli str. 1954-2238, 2365-2467)

Po ogtoszeniu ustawy budzetowej Minister Administracji i Cyfryzacji, jako dysponent
czesci 17,26,27,43180 budzetu panstwa, przekazat wszystkim jednostkom
podlegtym informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw, jednakze nie dokonywat
podziatu kwot wydatkdw na poszczegdlne zadania, podzadania i dziatania oraz nie
informowat o wielko$ci miernikdw, ktére nalezy osiggnaC w efekcie realizacii
przypisanych dziatan.

Dyrektor DBiF MAIC Pani Beata Rudzka wyjasnita, iz ...uznano, ze jednostki
realizujgc zadania Ministra dokonajg racjonalnego i celowego podziatu kwot
wydatkow na zadania, podzadania i dziafania po uzyskaniu informacji od
dysponenta o podziale ustawowo okreslonych kwot. Uznano takze,
Ze najistotniejszym elementem oceny realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym jest
poziom realizacji celow. Wprowadzenie sztywnego podziatu Srodkow przez
dysponenta na etapie planowania zwiekszytoby pracochtonnoS¢ i utrudnitoby
realizacje wydatkow oraz osiggniecie celow mierzonych przede wszystkim
jakoSciowymi miernikami. Sposob podziatu Srodkow na poszczegdlne zadania,
podzadania, dziatania nie jest w obowigzujgcych aktach prawnych regulowany.
W Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji przyjeto zasade konstrukcji budzetu
W ukfadzie zadaniowym, w ktorym wielkoS¢ miernikow okre$lajq jednostki jako
odpowiedzialne za realizacje zadania i posiadajgce merytoryczng wiedze w danym
obszarze.

Analiza ryzyka nieosiggniecia celow planowanych zadan dla czesci budzetowych
17, 26, 27, 43 i 80 zostata przeprowadzona w trakcie prac nad przygotowaniem
drukow planistycznych BZ na 2013 r. i prezentowana w formie formularza opisowego
projektu czesci budzetowej/planu finansowego w uktadzie zadaniowym na rok 2013%.

[Dowdd: akta kontroli str. 1343-1345, 1410-1412, 1581-1583]

Nie kwestionujac przyjetej w MAIC prawidtowej zasady konstruowania budzetu
w uktadzie zadaniowym przy udziale i z wykorzystaniem wiedzy merytorycznej
bezposrednich wykonawcow zadan, NIK zwraca uwage, ze podlegte i nadzorowane
przez wtasciwego ministra jednostki pozostajq jedynie wykonawcami jego zadan na
przyjetym w uktadzie zadaniowym poziomie dziatan. Celowe jest zatem, aby
w procesie planowania budzetowego zachowana zostata skoordynowana analiza
miernikdw osiggania celow dziatan proponowanych przez podlegtych wykonawcow
pod katem ich spojno$ci z celami podzadar i zadan.

3.2. Monitorowanie realizacji planéw finansowych w ukfadzie zadaniowym

W wyniku kontroli ustalono, ze monitoring realizacji planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym na 2013 r. Ministerstwa oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych
przez Ministra Administracji i Cyfryzacji prowadzony byt przede wszystkim na
podstawie informacji o ewentualnych zmianach wydatkéw w planie finansowym
wdanym zadaniu, podzadaniu, dziataniu oraz na podstawie sprawozdan
potrocznych i rocznych sporzadzanych przez te jednostki. Ponadto Dyrektor DBiF
MAIC zwrdcit sie w kwietniu 2013 r. do dyrektoréw komorek organizacyjnych MAIC®7
0 przekazanie informacji o stanie realizacji wazniejszych zadan za | kwartat 2013 r.,
a w lipcu 2013 r. zaréwno do dyrektoréw komérek organizacyjnych MAIC jak

% Zgodnie z wzorem formularza opisowego, o ktérym mowa w § 7 ust. 14 noty budzetowej.
57 Pismo z dnia 16 kwietnia 2013 r. nr DBiF-WF-311-29-3/2013.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

i kierownikow jednostek podlegtych i nadzorowanych, o informacje w zakresie
stopnia osiggniecia zatozonych celéw, w tym planowanych warto$ci miernikow za
pierwsze potrocze 2013 r.

[Dowdod: akta kontroli str. 1335, 1423, 1455-1457, 1732-1733, 2864-2912]

Dyrektor DBiF MAIC Pani Beata Rudzka podata, ze Monitoring realizacji zadan
przez jednostki podlegte i nadzorowane w ujeciu rzeczowym jest prowadzony przez
wiasciwe departamenty merytoryczne. Monitoring poziomu wykonania miernikow
jest prowadzony przez Departament Budzetu i Finansow na podstawie sprawozdan
rocznych (...), w trakcie prac nad przygotowaniem Informacji o wykonaniu
wydatkow w ukfadzie zadaniowym” dofgczonej do sprawozdania z wykonania
ustawy budzetowej. Wskazata tez, iz (...) system monitoringu budzetu w ukfadzie
zadaniowym w MAIC jest rozwijany wraz z procesem tworzenia struktur Ministerstwa
oraz wejSciem w Zzycie zmian prawnych requlujgcych funkcjonowanie systemu
budzetu zadaniowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1327-1331]

Z informaciji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®8, od jednostek podlegtych Ministrowi Administracii
i Cyfryzacji, tj. WWPE, CPI i Gtéwnego Geodety Kraju, wynika, iz w 2013 r. poza
sprawozdaniem za | pétrocze 2013 r. oraz informacjg (o przygotowanie ktérej MAC
zwrécito sie w lipcu 2013 r.) o stopniu osiggniecia zatozonych celéw, w tym
planowanych wartosci miernikéw, jednostki te nie przekazywaty do MAIC zadnych
innych informacji zwigzanych z realizacjg swoich planéw finansowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1327-1330, 1400-1409, 1595-1801, 1825-1827)

Kontrola wykazata, ze wedtug stanu na 5 sierpnia 2013 r., zarowno Departament
Kontroli, Skarg i Wnioskdéw MAIC jak i Zespdt Audytu Wewnetrznego MAIC, nie
prowadzili kontroli i audytu w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Administracji i Cyfryzacji, ktérych przedmiotem bytyby zagadnienia
zwigzane z planowaniem i realizacjg wydatkow w uktadzie zadaniowym na 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1312-1326]

Zdaniem NIK, prowadzony w 2013 r. (wg stanu na sierpien 2013 r.) przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji monitoring realizacji planéw finansowych w ukfadzie
zadaniowym jednostek podlegtych i nadzorowanych nie jest prowadzony w sposob
umozliwiajacy biezacq ocene prawidtowosci realizacji zadan przez te podmioty,
bowiem na podstawie niewystarczajacej dla oceny efektywnosci i skutecznoci,
potrocznej dostepnosci danych. Ograniczenie sie do pozyskiwania informacii
0 zmianach w planie wydatkow tych jednostek oraz danych ze sprawozdan
potrocznych uniemozliwia dokonywanie oceny stopnia osiggniecia celow dziatan,
gdyz sprawozdania pdfroczne nie zawierajq informacji dotyczacych celow
i miernikdw na poziomie dziatant. Zdaniem NIK, aby uktad zadaniowy budzetu magt
by¢ wykorzystywany jako narzedzie efektywnego zarzadzania wskazane jest co
najmniej kwartalne monitorowanie i to nie tylko wydatkow w uktadzie zadaniowym,
ale takze wykonania miernikéw osiggania celow dziatan. Konieczne jest rowniez
podejmowanie dziatan audytowych, w celu rzetelnej oceny przebiegu realizacji zadan
jednostki i wskazywania stosownych do ustalen zalecen. Zdaniem NIK, celowe jest
zatem wprowadzenie mechanizmoéw, ktdre zapewnig prowadzenie biezacego
monitoringu realizacji zadan, zaréwno w ujeciu finansowym jak i rzeczowym,
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Administracji i Cyfryzaciji.

% Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.3. Sprawozdawczo$¢ w ukladzie zadaniowym dysponenta czesSci
budzetowej

Minister Administracji i Cyfryzacji, jako dysponent cze$ci 17, 26, 27, 43 i 80 budzetu
panstwa, zgodnie z postanowieniami § 3 ust.2 pkt1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci, sporzadza sprawozdania z wykonania
wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (sprawozdania Rb-BZ1 pétroczne i roczne).

Kontrola wykazata, ze taczne sprawozdania budzetowe Rb-BZ1 za 2012r. i za
| potrocze 2013 r. z czesci 17, 26, 27 143 budzetu panstwa, zostaty sporzadzone
przez dysponenta ww. czesci prawidtowo, tj. na podstawie danych ze sprawozdan
jednostkowych i przestane w terminie okreSlonym ww. rozporzadzeniu do
Ministerstwa Finanséw®, z jednym wyjatkiem dotyczacym przeniesienia btedne;
kwoty ze sprawozdania jednostkowego (szczegdtowy opis na str. 18 wystgpienia).

Sprawozdania taczne Rb-BZ1 za 2012 r. i za | pétrocze 2013 r. z czesci 80 budzetu
panstwa, zostaly sporzadzone przez Krajowg Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych i przestane do MAIC. Sprawozdania zostaty przekazane do
Ministerstwa Finanséw w terminie, bez dokonania przez MAIC weryfikacji danych na
podstawie sprawozdar jednostkowych RIO, gdyz w tym czasie sprawozdania te nie
byly w posiadaniu Ministerstwa - zostaty pozyskane z RIO dopiero w trakcie kontroli.
W wyjasnieniach Dyrektor DBiF podat, iz prawidtowos¢ sporzadzenia ww. sprawozdan
w zakresie kwot wydatkéw zostata sprawdzona poprzez poréwnanie z danymi
zawartymi w sprawozdaniach tgcznych Rb-28 z wykonania wydatkow w czesci 80 za
te same okresy. Dokonana przez NIK weryfikacja ww. sprawozdan facznych
w czesci 80 budzetu panstwa na podstawie trzech wybranych pozycji w tych
sprawozdaniach wykazata, ze kwoty w tych pozycjach byly zgodne z sumg

analogicznych pozycji w sprawozdaniach jednostkowych RIO80,
[Dowdd: akta kontroli str. 1581-1583, 1802-1820, 1840-1841, 2596-2863, 2918-
2920, 3024-3025]

W MAIC nie opracowano procedur kontroli sprawozdan podlegtych dysponentéw,
gdyz jak wyjasnita Dyrektor DBiF MAIC Pani Beata Rudzka sposob sporzadzenia
sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym okresla
rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci. W zwigzku
z powyzszym dysponent czesci 17, 26, 27,4380 nie opracowat dodatkowych
formalnych procedur kontroli sprawozdan podlegtych dysponentow.

[Dowod: akta kontroli str. 1581-1583]

Stosowany w MAIC sposéb sporzadzania facznych sprawozdan Rb-BZ1 w czesci 80
jest niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie. Zgodnie z § 5
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie sprawozdawczosci, taczne
sprawozdania Rb-BZ1 sporzadzajg dysponenci czesci budzetowych na podstawie
sprawozdan jednostkowych dysponentdw im podlegtych. Natomiast Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych nie jest dysponentem czesci 80 budzetu
panstwa. Brak w MAIC sprawozdan jednostkowych z poszczegdinych RIO, nie
pozwalat dysponentowi tej czesci budzetowej na wykonanie obowigzku okreslonego
w §10 ust.3 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym jednostki otrzymujace

% Kontrolg objeto zgodnos¢ kwot z kazdego sprawozdania facznego z suma analogicznych pozycii
ze sprawozdan jednostkowych za kazdy okres w wierszach zwierajacych dane dotyczace: funkcji
2,7,161 22 w czesci 17; funkcji 6, 11 i 22 w czesci 26; funkcji 3, 16, 17 i 22 w czesci 27 oraz
funkcji 16, 17 i 22 w czesci 43.

60 Dla kazdego sprawozdania kontrolg objeto kwoty dla zadania 1.10. oraz podzadan: 1.10.1.
i1.10.2. 216 sprawozdan jednostkowych sporzadzonych przez poszczegblne RIO za kazdy
okres.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

sprawozdania sprawdzajg je pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.
Ponadto, przeprowadzona kontrola prawidtowo$ci sporzadzenia tacznego
sprawozdania Rb-BZ1 tylko w zakresie zgodnosci zawartych w nich danych ze
sprawozdaniem RDb-28, jest w ocenie NIK niewystarczajgca, bowiem moze by¢
dokonana tylko na poziomie wydatkéw ogétem, a nie w poszczegdlnych funkcjach,
zadaniach, podzadaniach i dziataniach.

[Dowdd: akta kontroli str. 1091-1092, 1581-1583, 1588-1594, 3024-3025]

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Ministra Administracji i Cyfryzacji w zakresie podejmowanych przez
niego dziatan nadzorczych w zakresie zapewnienia efektywnosci i skutecznosci
podczas planowania i realizowania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

1. Formutowanie celéw, miermnikdw i ich warto$ci zgodnie z zasadami okreslonymi
przez Ministra Finansow w nocie budzetowej.

2. Wyeliminowanie przypadkow nierzetelnego opisywania dowodow ksiegowych
oraz opoznien w ujmowaniu ich w ewidencji ksiegowe;.

3. Opracowanie procedur dla planowania wydatkéw Ministerstwa w uktadzie
zadaniowym z jednoczesnym wskazaniem metodyki okreslania kosztow dziatan
i czynnosci oraz prowadzenia biezacej oceny realizacji wydatkdw.

4. Przyjecie jednolitych zasad kwalifikowania wydatkéw w odniesieniu do wszystkich
dziatan merytorycznych (w ramach funkcji od 1 do 21).

5. Wprowadzenie mechanizmdw systemu monitorowania realizacji celow i zadan
przez jednostki podlegte i nadzorowane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 pazdziernika 2013 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

p.0. Dyrektora
Dariusz Zielecki
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