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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/015 — Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publiczne;

1. Andrzej Brunejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85453 z 18 czerwca 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Gmina Lesznowola, zwana w dalszej treSci wystapienia ,Gming”
Urzad Gminy Lesznowola, 05-506 Lesznowola, ul. Gminnej Rady Narodowej 60

Maria Batycka - Wasik, Wojt Gminy Lesznowola (dalej: Wojt Gminy)
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

1. Dziatania wojta na rzecz uregulowania stanu prawnego nieruchomosci zajetych
pod drogi gminne i ujawnienia prawa wiasno$ci Gminy w ksiegach wieczystych;

2. Wyplata odszkodowan za nieruchomo$ci zajete pod drogi gminne;

3. Rzetelnos¢ danych o nieruchomos$ciach zajetych pod drogi gminne ujetych
w dokumentacji wytworzonej w urzedzie gminy.

Od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 .

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatania Wéjta Gminy w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

e wywigzywanie si¢ Wojta Gminy z obowigzku podejmowania bez zbednej
zwtoki negocjacji z bytymi wiascicielami nieruchomosci zajetych pod drogi
gminne w sprawie ustalenia odszkodowania,

e regulowanie zobowigzan Gminy z tytutu wypfaty odszkodowan,

e Zlozenie do sadu, w okresie objetym kontrolg, 159 wnioskdw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa witasnosci 328 dziatek zajetych pod drogi,
o tacznej powierzchni 34,6270 ha. Powierzchnia gruntéw objeta wnioskami
stanowita 40% tacznej powierzchni gruntdw pod drogami gminnymi.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci polegaty na:

e nieujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci Gminy do 116 z 504
dziatek zajetych pod drogi gminne,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci; negatywna.



Stan prawny

e nieujeciu w ewidencji ksiegowej 263 dziatek ewidencyjnych zajetych pod
drogi,

e ewidencjonowaniu nieruchomos$ci stanowigcych gminny zasdéb niezgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami,

e przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntow zajetych pod drogi gminne
nierzetelnie oraz niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci?,

e przekazaniu Generalnemu Dyrektorowi Droég Krajowych i Autostrad
nierzetelnie sporzadzonych informacji o sieci drég publicznych za lata:
2010, 20111 2012 w zakresie dtugosci drog, ich powierzchni i nawierzchni.

W wyniku dziatan Wéjta Gminy, podjetych w trakcie kontroli NIK, zostaty usuniete
nastepujace nieprawidtowosci:

e uzupetniono i uporzadkowano ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci,

o zweryfikowano i poprawiono informacje o sieci drog gminnych za 2012 r.,
a nastepnie przekazano jg Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
i Autostrad.

Dokonujac oceny ogdinej dziatalnosci Wéjta Gminy, w zakresie regulowania stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne, NIK uwzglednita
uwarunkowania prawne utrudniajgce uregulowanie stanu prawnego 28 dziatek
zajetych pod drogi gminne, ktore w dniu 31 grudnia 1998 r. nie miaty statusu drég
publicznych4, a wiasciciele tych dziatek sg nieznani. Brak réwniez dokumentacii
archiwalnej w tym zakresie.

|Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania wojta na rzecz uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci zajetych pod drogi gminne i ujawnienia
prawa wtasnosci Gminy w ksiegach wieczystych

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1989 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece®, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia
wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczyste;.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego® (zwanej dalej ustawg ujawniajaca); organy jednostek
samorzadu terytorialnego zobowigzane zostaty do zlozenia w sadach rejonowych
wnioskéw o0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci
jednostek samorzadu terytorialnego, wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe
wpisu tego prawa’.

2 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

3 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

4 Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce administracje publiczng, nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowigce ich wtasnosci a zajete pod drogi
publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staty sie z mocy prawa wtasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasno$cig,
wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem.

5 Dz.U.z2013r., poz. 707 ze zm.

6 Dz . U.z2012r., poz. 1460.

7 W terminie 24 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy, tj. do dnia 19 listopada 2009 r.
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Opis stanu
faktycznego

Na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng® (zwanej dalej ustawg —
Przepisy wprowadzajace),nieruchomos$ci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we
wiadaniu Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, nie stanowigce
ich wiasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staly sie
zmocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wlasciwych jednostek samorzadu
terytorialnego za odszkodowaniem. Podstawg do ujawnienia w ksiedze wieczystej
przejScia na wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace, jest ostateczna decyzja
wojewody (art. 73 ust. 3).

W mysl art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdinych zasadach
dziatania i realizacji inwestycji w zakresie droég publicznych® (zwanej dalej
specustawg drogowa) decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;
stanowi podstawe do dokonania wpisbw w ksiedze wieczystej i katastrze
nieruchomosci.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r., powierzchnia gruntéw zajetych pod drogi
gminne wynosita 88,7966 ha'0. Gmina ujawnita w ksiegach wieczystych prawo
wiasno$ci do gruntow o tacznej powierzchni 79,0142 ha (87 nieruchomosci'?), a nie
ujawnita tego prawa do gruntéw o powierzchni 9,7824 ha (tj. 12,4% powierzchni
gruntow zajetych pod drogi gminne), stanowigcych 158 dziatek ewidencyjnych,
z tego:

o 12 dziatek zostato nabytych przez Gmine w trybie ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci'2 (szerzej na
str. 4 Wystapienia);

e 14 dziatetk ma nieuregulowany stan prawny, poniewaz Wojewoda
Mazowiecki'3 nie wydat decyzji stwierdzajgcych ich nabycie przez Gming
zmocy prawa na podstawie art. 73 wust. 1 ustawy - Przepisy
wprowadzajace. Wnioski Woéjta o wydanie tych decyzji zostaly zlozone
w 2005 r., a Gmina wielokrotnie monitowata w tej sprawie,

e 28 dziatek zajetych jest pod drogi, ktdre uzyskaty status drog publicznych po
1999 r. Wojt Gminy wyjasnita, ze uregulowanie stanu prawnego tych
gruntow w trybie art. 73 ustawy — Przepisy wprowadzajace’ byto
niemozliwe. Drogi zbudowane na gruntach zostaty zaliczone do kategorii
drég publicznych na podstawie uchwat Rady Gminy, podjetych po 1999 r.
Zuwagi na fakt, ze brak jest informacji lub dokumentacji archiwalnej
dotyczacej poprzednich wiascicieli, niemozliwe jest nabycie tych gruntéw
w drodze umowy cywilnoprawne;.

8 Dz U.Nr 133, poz. 872 ze zm.

9 Dz U.z2013r., poz. 687.

10 Powierzchnia gruntéw zajetych pod drogi gminne, nabytych przez Gming na mocy art. 73 ust. 1 ustawy —
Przepisy wprowadzajgce, wynosita 66,0890 ha.

W tym 346 dziatek ewidencyjnych.

2 Dz.U.z1991r., Nr 30, poz. 127 ze zm.

3 Na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy - Przepisy wprowadzajace, Wojt Gminy zlozyt (w czerwcu i listopadzie
2005 r.) do Wojewody Mazowieckiego 22 wnioski o wydanie decyzji stwierdzajacej nabycie z mocy prawa
nieruchomosci bedacych we wtadaniu Gminy Lesznowola. Odno$nie 18 wnioskéw Wojewoda wydat decyzje
stwierdzajgce nabycie nieruchomosci pod drogi gminne (dotyczace 22 nieruchomosci o tacznej powierzchni
58,8790 ha). Pomimo monitéw ze strony Gminy, do czasu zakonczenia kontroli Wojewoda odno$nie
czterech wnioskow obejmujacych 14 dziatek nie wydat decyzji.

4 Grunty te byly zajete pod drogi, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. nie posiadaly statusu drég gminnych
(publicznych).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Stan prawny

e 104 dziatki Gmina nabyta w trybie specustawy drogowej. Do dnia
zakonczenia kontroli nie ujawniono prawa wiasnosci w ksiegach
wieczystych (szerszy opis na str. 4 Wystapienia).

[dowod: akta kontroli str. 5-101, 107-112, 116-206, 330-403, 410-426, 448]

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy ztozyta do sadu rejonowego 159 wnioskow
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci 328 dziatek ewidencyjnych
0 tacznej powierzchni 34,6270 ha's.

[dowdd: akta kontroli str.102-106]

W dziatalnosci Wojta Gminy na rzecz ujawniania prawa wiasnosci Gminy
w ksiegach wieczystych stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
e w ksiegach wieczystych nie ujawniono prawa wiasnosci Gminy do
116 dziatek zajetych pod drogi gminne.

Jak wyjasnita p. Grazyna Brzozowska - Kierownik Referatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami przyczyng nieujawnienia prawa wtasnosci 104 dziatek, przejetych
przez Gming na podstawie przepisow specustawy drogowej, byty m.in.
niewystarczajgce zasoby kadrowe w Urzedzie oraz koniecznos¢ uzyskania
niezbednej dokumentacji (w tym m.in. dotyczacej tytutu wiasnosci dziatki, wypisow
i wyryséw z ewidencji gruntow i budynkdw, dokumentacji geodezyjnej). W stosunku
do 12 dziatek (nabytych w trybie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami) — jak
wyjasnita p. Kierownik - prowadzone jest postepowanie w celu zatozenia ksiegi
wieczystej, w przypadku jednej dziatki sqd oddalit wniosek z powodu braku tej dziatki
w pierwotnej ksiedze wieczystej, w przypadku drugiej dziatki sq zgromadzone
dokumenty do ztoZenia wniosku. Natomiast pozostate przypadki nie zostaty jeszcze
uregulowane ze wzgledu na duzg iloS¢ spraw biezgcych o roznym zakresie dziatania
oraz ograniczenia czasowe i kadrowe. (...).

[dowdd: akta kontroli str. 165-206, 330-332, 459-461, 465]

NIK zwraca uwage, ze w przypadku 28 dziatek majgcych nieuregulowany stan
prawny, zajetych pod drogi publiczne, ktore uzyskaty status drog publicznych po
1999 r., w stosunku do ktérych nie mozna ustali¢ poprzednich wiascicieli, nalezy
rozwazy¢ uregulowanie ich stanu prawnego w trybie odpowiedniego postepowania
sqdowego’®. W ocenie NIK, konieczne jest podjecie skutecznych dziatan w celu
uregulowania stanu prawnego i ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
Gminy w stosunku do pozostatych dziatek zajetych pod drogi gminne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Wéjta Gminy w zakresie regulowania stanu prawnego gruntéw pod
drogami gminnymi i ujawniania prawa wtasnosci Gminy w ksiegach wieczystych.

2. Wyptata odszkodowan za nieruchomosci zajete pod drogi
gminne

W mys$l art. 73 ust. 4 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace,
gmina wyptaca odszkodowanie za wywlaszczone nieruchomosci ustalane
| wyptacane wedtug zasad i trybu okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za
wywtaszczone nieruchomosci, na wniosek wiasciciela nieruchomo$ci ztozony
w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2005 r.

5 Whnioskami objeto grunty zajete pod drogi potoZzone na terenie gminy (publiczne i lokalne).
6 Np. w drodze zasiedzenia.
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Opis stanu
faktycznego

Do ustalenia wysokosci i wypfaty odszkodowania za nieruchomosci przejete w trybie
specustawy drogowej (art. 12 ust. 5), stosuje sie przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zgodnie z art. 132 ust. 1a tej ustawy, w zwigzku z art. 12 ust. 5
specustawy drogowej, zaptata za odszkodowanie powinna nastgpi¢ w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu odszkodowania stata sie ostateczna.

Stosownie do art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, za dziatki
gruntu, wydzielone pod nowe drogi albo pod poszerzenie istniejgcych drog, gmina
wyptaca odszkodowanie w wysoko$ci uzgodnionej pomiedzy wiascicielem
a wojtem. Odszkodowanie, jezeli nie dojdzie do jego uzgodnienia, ustala sie
| wyptaca wedtug zasad i trybu obowigzujacych przy wywtaszczeniu nieruchomosci
(art. 106 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

W okresie objetym kontrolg (2010 — 2013 | pdtrocze) wydatki Gminy z tytutu wyptaty
odszkodowan bytym wiascicielom nieruchomosci zajetych pod drogi gminne
wyniosty tacznie 15 737,8 tys. zt (3,9% wydatkow budzetowych ogdtem), z tego w:

o 2010r.-32694 tys. zi,
o 2011r.-77813tys.z
o 2012r.-2963,6 tys. zt,

e | pdtroczu 2013 r. -1 723,5 tys. zt.

Najwyzsze wydatki z tytutu wyptaty odszkodowan za grunty zajete pod drogi gminne
zostaly zrealizowane w 2011 r. i stanowity one 6,9% wydatkow budzetowych
ogbtem?”.

Jak wyjasnita Kierownik Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami, wptyw
na wysoko$¢ wydatkow z tytutu wyptaty odszkodowan w 2011 r. miato nabycie przez
Gmine (po raz pierwszy) gruntéw pod drogi w trybie specustawy drogowej oraz
wieksza niz w innych latach liczba uzgodnionych i wyptaconych odszkodowan
w trybie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

[dowod: akta kontroli str.111-114,284-285, 450-454]

Wydatki Gminy, w okresie objetym kontrolg, z tytutu wyptaty odszkodowan za grunty
zajete pod drogi gminne przejete na podstawie:

e art. 73 ustawy - Przepisy wprowadzajgce - wyniosty 393,4 tys. zi,
e specustawy drogowej — 325,4 tys. zt,
o ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami — 15 018,9 tys. zt.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Starosta Piaseczynski nie wydat decyzji
o ustaleniu wysokosci odszkodowania w 11 sprawach. Jak wyjasnit Starosta,
siedem postepowan zostato zawieszonych do czasu wydania rozstrzygnigcia przez
Wojewode Mazowieckiego potwierdzajacego przejecie prawa wiasnoéci dziatek
przez Gming. Trzy wnioski o ustalenie odszkodowania pozostawiono bez
rozpoznania z powodu nieuzupetnienia akt sprawy przez zainteresowanych,
w jednym przypadku odmdwiono ustalenia odszkodowania®.

[dowdd: akta kontroli str. 286-288, 430-447, 479-506]
Szczegotowym badaniem objeto 45 spraw (losowo wybranych) zwigzanych
z ustaleniem i wyptatg odszkodowan za nieruchomos$ci zajete pod drogi gminne
(30 spraw dotyczyto odszkodowar wyptaconych na mocy specustawy drogowej,
a 15 - na mocy ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami). W przypadku badanych

7 W 2010 r. udziat wydatkéw z tytutu wyptaty odszkodowan w wykonanych wydatkach budzetowych ogétem
wynosit 3,7%, w 2012 r. — 2,1%, | p&troczu 2013 r. — 2,7%.
8 Sprawa dotyczyta gruntu zajetego pod droge powiatowa.
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badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

spraw nie stwierdzono przewlektosci w prowadzonych postepowaniach dotyczacych
ustalenia odszkodowania.

Badanie wykazato, ze w 41 sprawach (sposréd 45 objetych badaniem) Gmina
dokonata wyptaty odszkodowania za grunty zajete pod drogi gminne w terminach
i kwotach uzgodnionych z bytymi wiascicielami (pozostate cztery przypadki opisano
w punkcie dotyczacym ustalonych nieprawidtowos$ci na str. 6 Wystapienia).

[dowdd: akta kontroli str. 71-74, 277-281, 302-306]
Na podstawie badania 15 wnioskéw o wyptate odszkodowania na mocy ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami za grunty zajete pod drogi gminne stwierdzono, ze:
e W pieciu przypadkach Strony nie ustality w drodze negocjacji wysoko$ci
odszkodowania, w zwigzku z czym sprawy zostaty przekazane Staroscie
Piaseczynskiemu. W tych przypadkach wysoko$¢ odszkodowan zostata
ustalona przez Staroste (warto$¢ 1 m? gruntu przyjeta przez Staroste

wynosita od 86,05 zt do 163,45 z1),
e W dziesieciu przypadkach wysoko$¢ odszkodowania zostata ustalona
w drodze negocjacji pomiedzy Wojtem Gminy a Wnioskodawcami (przyjeto
warto$¢ 1 m2 gruntu w wysokosci 80 zt19, a w jednym przypadku20 - 150 zt

za 1 m? gruntu).

[dowod: akta kontroli str. 71-74, 277- 281, 292-301, 302-306, 453, 454, 459]

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy i do Przewodniczacego Rady Gminy
nie wptynety skargi zwigzane z nabywaniem przez Gmine nieruchomosci pod drogi
gminne i wyptatg odszkodowan.

[dowdd: akta kontroli str. 404]

W czterech przypadkach?! (z 45 objetych badaniem) wyptata odszkodowania za
grunty przejete pod drogi gminne zostata dokonana przez Gmine z op6znieniem do
siedmiu dni w stosunku do terminu uzgodnionego z bytymi wia$cicielami?2. Jak
wyjasnita Skarbnik Gminy, przyczyng op6znienia w wyptacie odszkodowan byt brak
$rodkéw finansowych. Gmina nie zaptacita odsetek za zwtoke z tego tytutu.

[dowdd: akta kontroli str. 71-74, 277-281, 302-329, 428-429]

NIK zwraca uwage, ze nieterminowe regulowanie przez Gmine zobowigzan z tytutu
wyptaty odszkodowan za grunty przejete pod drogi gminne w przyszto$ci moze
skutkowac zaptatg odsetek za zwitoke.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wéjta Gminy w zakresie
wyptaty bylym wiascicielom odszkodowan za nieruchomosci zajete pod drogi
gminne.

9 Tj. w wysokosci, ktora proponowata Gmina.

20 W wyniku podziatu nieruchomosci, na wniosek wiasciciela (Parafi Rzymsko-Katolickiej), dokonano
wydzielenia dziatek pod droge dojazdowa do cmentarza. Ustalajac wysoko$¢ odszkodowania w tej sprawie
uwzgledniono aspekt spoteczny. Zgodnie z art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, Gmina za
dziatki te wyptacita odszkodowanie w wysoko$ci uzgodnionej z wiascicielem.

21 Dotyczy odszkodowan wyptacanych na podstawie przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(nr: GGN-6833/7/2012, GGN-6833/19/2012, GGN-6833/27/2012/GB (2 raty), GGN-6833/38/11/12).

2 Terminy wyplaty odszkodowan byly kazdorazowo okreslane w protokotach rokowan i uzgodnien
dotyczacych ustalenia wysoko$ci odszkodowania.
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Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

3. Rzetelno§¢ danych o nieruchomosciach zajetych
pod drogi gminne ujetych w dokumentacji
wytworzonej w urzedzie gminy

Stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wojt gminy
gospodaruje gminnym zasobem nieruchomos$ci. W my$l art. 25 ust. 2 w zwigzku
zart. 23 ust. 1 pkt 1 przywotanej ustawy, gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomos$ci, polega m.in. na ich ewidencjonowaniu zgodnie z katastrem
nieruchomos$ci. Zakres danych o nieruchomos$ciach, ktore winny by¢ ujete
w ewidencji, okresla art. 23 ust. 1c tej ustawy.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki objete dziataniem
tej ustawy, przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje metodg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej warto$ci tych sktadnikéw dla Srodkéw trwatych, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw, nalezno$ci spornych i watpliwych.

Wojt Gminy, stosownie do art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych?3, jest zarzadcg drogi gminnej i do niego
nalezy prowadzenie ewidencji drdg. Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury?4, wojt sporzadza informacje dla celéw statystycznych poprzez
wypetnianie odpowiedniego formularza danych o sieci drog publicznych i przekazuje
je Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad (zwany dalej GDDKIA).
Informacje przekazywane sg raz w roku w terminie do konca pierwszego kwartatu,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Wzory formularzy o sieci drég
publicznych stanowig zatgczniki nr 11 2 do rozporzadzenia.

Wojt Gminy Lesznowola, na podstawie §1 zarzadzenia Nr 9/UG/2010 z dnia
6grudnia 2010 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, zarzadzit
przeprowadzenie petnej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy.
Zgodnie z §3 ww. zarzadzenia inwentaryzacjg nalezato objgé Srodki trwate,
a sktadniki majatku nalezato spisa¢ na arkuszach spisu z natury.

[dowdd: akta kontroli str. 235-236]

Badaniem rzetelno$ci danych o nieruchomosciach zajetych pod drogi gminne
objeto:

e ewidencje nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu,
e ewidencje ksiegowa w zakresie ujecia danych o gruntach zajetych pod drogi
gminne,
e dokumentacje z przeprowadzonej w 2010 r. inwentaryzacji (w zakresie
dotyczacym gruntow zajetych pod drogi gminne),
¢ informacje o sieci drég gminnych na terenie Gminy Lesznowola przekazane
GDDKIA.
Zarzadzeniem Nr 9/UG/2010 z dnia 6 grudnia 2010 r. Wéjt Gminy powotat Komisje
Inwentaryzacyjna, ktorej przewodniczaca byta p. Ewa Lewandowska a cztonkami
p.p. Mariola Bogacka, Bogustaw Dabrowski, Karolina Sobolewska.
Komisja Inwentaryzacyjna przeprowadzita w dniach 25 — 31 grudnia 2010 r.
inwentaryzacje ilosciowo-wartosciowg dziatek ewidencyjnych zajetych pod drogi
gminne i drog metodg spisu z natury. Wyniki inwentaryzacji tych sktadnikow
majatkowych (dziatek zajetych pod drogi i drég) udokumentowano na pieciu

2 Dz.U.z2013r., poz. 260 ze zm.

2 Rozporzadzenie z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepnienia danych o sieci drog publicznych, obiektéw mostowych, tunelach oraz promach, Dz. U. Nr 67,
poz. 583.
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Ustalone
nieprawidtowosci

arkuszach spisu z natury?5, Kazdy arkusz podpisany byt przez cztonkoéw zespotu
spisowego oraz osobe dokonujgca wyceny (p. Monika Goska) i osobe sprawdzajacg
(p. Krystyna Wozniak). W rozliczeniu koricowym z inwentaryzacji nie stwierdzono
roznic inwentaryzacyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 225-234, 462-464]

Woijt Gminy, stosownie do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, przestat GDDKIA
informacje o sieci droég publicznych w gminie Lesznowola za 2010 r., 2011 r.
i 2012 r. Laczna dtugo$¢ drég gminnych, wykazana w tych informacjach byta taka
sama i wynosita 113,643 km.

[dowdd: akta kontroli str. 214-222]

W wyniku przeprowadzonego badania rzetelnosci danych o nieruchomos$ciach
zajetych pod drogi gminne w dokumentacji wytworzonej w Urzedzie Gminy
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wéjt Gminy Lesznowola nie ewidencjonowata nieruchomosci wchodzacych
w sktad gminnego zasobu nieruchomosci w sposob okreslony w ustawie
0 gospodarce  nieruchomosciami.  Przedtozony  dokument pn. Ewidencja
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Lesznowola (zwana dalej Ewidencjg
nieruchomosci) nie zawierata kompletnych danych okres$lonych w art. 23 ust. 1c pkt
11 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami2é. Jednostkg rejestrowg w Ewidencii
nieruchomosci byta dziatka ewidencyjna, a nie nieruchomo$¢. Ponadto, na jej
podstawie nie byto mozliwosci ustalenia przeznaczenia nieruchomosci w planie
miejscowym oraz liczby i powierzchni nieruchomosci zajetych pod drogi gminne.

Wojt Gminy wyjasnita, Ze (...) prowadzenie ewidencji wg dziatek ewidencyjnych jest
bardziej praktyczne i przejrzyste. W rdznych postepowaniach administracyjnych jak
i dokumentach postugujemy sie numerem dziatki ze wskazaniem jej ujawnienia
w ksiedze wieczystej. Ewidencja nie zawiera informacji o przeznaczeniu w planie
miejscowym, poniewaz prezentacja tych danych zawarta jest w odrebnej ewidencji
prowadzonej w Gminie — zwanej systemem InterGIS.

[dowdd: akta kontroli str. 71-74, 115-206]

W trakcie kontroli NIK, ww. Ewidencje nieruchomos$ci uzupetniono i dostosowano do
wymagan okreslonych w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

[dowdd: akta kontroli str. 405-406]

2. Przeprowadzona w 2010 r. inwentaryzacja $rodkow trwatych Gminy w cze$ci
dotyczacej gruntéw zajetych pod drogi oraz drég zostata dokonana poprzez
przepisanie danych z ewidencji ksiegowej, a dane zawarte w tej ewidencji nie
zostaty poréwnane z odpowiednimi dokumentami Zrodtowymi. Byto to niezgodne
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz § 12 zarzadzenia Wojta z dnia
31 grudnia 2010 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowg Urzedu Gminy Lesznowola. Inwentaryzacja powinna  by¢
przeprowadzona drogg porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Na arkuszach spisu z natury
wskazano, iz inwentaryzacja ww. sktadnikow majatkowych byta dokonana m.in.
w dniach 25 i 26 grudnia 2010 r.

25 Strony 35 do 43. Lacznie 232 pozycije.

% Tj. oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej i katastru nieruchomosci oraz przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

8



Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej w swoich wyjasnieniach podata, ze (...)
Inwentaryzacja przeprowadzona w 2010 r. nie byta dokonywana w dniach wolnych
od pracy, tj. 25 i 26 grudnia 2010 r. Daty na dokumentach spisowych zostaty
wpisane omytkowo, poniewaz spisu dokonano w dniach roboczych w okresie od
21do 31 grudnia 2010 r. (...) Dziatki ewidencyjne wymienione w arkuszach
spisowych zostaty spisane na arkuszach spisu natury poprzez wpisanie danych
z ewidencji ksiegowej, tj. zestawien ewidencji drdg. (...) Dane zawarte w ewidencji
ksiegowej w czasie spisu nie zostaty porownane z innymi dokumentami, takimi jak
(...) dokumenty zrodtowe stanowigce tytut prawny do gruntu o danej powierzchni
i lokalizacji. Czynno$ci tych nie przeprowadzono, a wynikato to z przekonania, ze
wyZej wymieniony sposob przeprowadzenia inwentaryzacji jest prawidtowy i zgodny
z treSciq §4 Zarzadzeniem Wojta Gminy Lesznowola Nr 9/UG/2010 z dnia 6 grudnia
2010 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

[dowdd: akta kontroli str. 223-234, 235-246, 466-478]

Wojt  Gminy wyjasnita, Zze sprawowata nadzér nad przeprowadzong
w 2010 r. inwentaryzacjg poprzez: (...) wydanie zarzadzenia w Sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji Sktadnikow majgtkowych w Urzedzie Gminy
w Lesznowoli, w ramach ktorego powotatam osoby zobowigzane do
przeprowadzenia tejze inwentaryzacji tj. komisje inwentaryzacyjng oraz zespoty
spisowe dla przeprowadzenia spisu z natury. Okre$litam obowigzki komisji
inwentaryzacyjnej, termin przeprowadzenia spisu z natury oraz sktadniki majatkowe
poddane docelowo inwentaryzacji.

[dowdd: akta kontroli str. 457-458]

3. Ustalono, ze ujete w ewidencji ksiegowej dane dotyczace powierzchni i liczby

nieruchomosci gruntowych (dziatek ewidencyjnych) zajetych pod drogi gminne byly

nierzetelne. Porownanie danych zawartych w Ewidencji nieruchomos$ci z danymi

ujetymi w ewidencji ksiegowej (Karty Srodkéw Trwatych, dalej KST) wykazato, ze

dane w tych ewidencjach sg rozbiezne. Wg danych zawartych w Ewidencji

nieruchomos$ci powierzchnia gruntéw zajetych pod drogi wynosi 179,8946 ha.

Natomiast wg KST (rodzaj 3627 i 3328) powierzchnia gruntéw pod drogami wynosi

100,6373 ha?.

Szczegotowym badaniem objeto dziatki ewidencyjne potozone w szesciu obrebach

geodezyjnych (z 31). Pordwnanie liczby dziatek ewidencyjnych3? zajetych pod drogi

ujetych w Ewidencji nieruchomosci i ewidencji ksiegowej (KST) potozone w szesciu

obrebach geodezyjnych3' wykazato, ze:

e w obrebie Wilcza Géra - w Ewidenciji nieruchomosci wyszczegolniono 81 dziatek
ewidencyjnych zajetych pod drogi, a w KST - 22 dziatki32,

e w obrebie Jabfonowo - w Ewidencji nieruchomosci wyszczegdlniono 16 dziatek
ewidencyjnych zajetych pod drogi, a w KST - 3 dziatki3?,

e w obrebie Koséw - w Ewidencji nieruchomosci wyszczegdlniono 8 dziatek
ewidencyjnych zajetych pod drogi, a w KST - jedna dziatke (rodzaj 33),

e W obrebie Stara Iwiczna - w Ewidencji nieruchomo$ci wyszczegélniono
39 dziatek ewidencyjnych zajetych pod drogi, a w KST - 10 dziatek34,

21 Tereny komunikacyjne — obejmuje drogi gminne, drogi w osiedlach mieszkaniowych, drogi dojazdowe do
gruntéw rolnych i leSnych oraz obiektéw uzytecznosci publiczne;.

28 Zurbanizowane tereny niezabudowane - obejmuje grunty niezabudowane, przeznaczone w planach
zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe.

2 W tym wg rodzaju: 36 - 30,8551 ha i rodzaju 33 - 69,7822 ha.

3 Wybranych wg osadu kontrolera.

31 Dziatki pod drogami w Gminie Lesznowola znajduja sie w 31 obrebach geodezyjnych.

32 W tym wg rodzaju: 36 - dziewie¢ dziatek, 33 - 12 dziatek, i rodzaju 021 - jedna dziatke.

3 W tym wg rodzaju: 36 - dwie dziatki oraz 33 - jedna dziatka.
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e w obrebie Warszawianka - w Ewidencji nieruchomosci wyszczegdiniono
51 dziatek ewidencyjnych zajetych pod drogi gminne, a w KST - 14 dziatek?s,

e w obrebie tazy - w Ewidencji nieruchomosci wyszczegolniono 168 dziatek
zajetych pod drogi gminne, a w KST - 50 dziatek?®.

Skarbnik Gminy odnosnie stwierdzonych w trakcie kontroli rozbiezno$ci wyjasnita,
ze: (...) roznice odnosnie ilosci i powierzchni dziatek stanowig wynik prac ze
Srodkami trwatymi przed rokiem 2009, kiedy to ewidencja prowadzona byta w formie
papierowej. Nazwy dziatek czesto nie obejmowaty ich numerdw, bgdz powierzchni,
a Jjedynie miejscowosci i ulice, przy ktérych podawano ich warto$¢. Identyfikacja
oraz poréwnanie z zestawieniem z Referatu Geodezji byto utrudnione, a czasem
niemozliwe. Od 2010 r. srodki trwate ewidencjonowane sq komputerowo. Informacje
umieszczane w ewidencji sq $ciSle powigzane z danymi z Referatu Geodezji
wynikajacymi bezposrednio z decyzji wydawanych przez stosowne organy lub
aktow notarialnych. W przypadku Srodkow trwatych wprowadzonych do ewidencji
przed 2009 r. oddelegowano pracownika do niezwfocznego uzupetnienia brakow
i zweryfikowania Srodkow trwatych wykazanych w ewidencji w grupie ,0”. Prace juz
rozpoczeto.

[dowdd: akta kontroli str. 247-283,289-291,455-456]

W dodatkowych wyjasnieniach z dnia 7 sierpnia 2013 r. Skarbnik Gminy podata, ze
W okresie przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujgcych czynnosci zwigzanych
Z uzupetnieniem oraz skorygowaniem skfadnikow Srodkow trwatych w grupie ,0” —
Grunty (...) wprowadzono do ewidencji dziatki nabyte przez Gmine Lesznowola
zmocy prawa przy podziale nieruchomosci w 2009 roku o fgcznej wartosci
1.958.080,00 zt (...) wprowadzono do ewidencji dziatki przewidziane do trwafego
zajecia pod projektowane pasy drogowe, badz dziatki przeznaczone pod
poszerzenie pasa drogowego w migjscowosciach: a) Mysiadfo, ul. Polna, fgczna
warto$¢ 105.680,00 zt, b) Mysiadfo, ul. Kwiatowa: fgczna warto$¢ 134.6802,85 zt,
c) Lesznowola, ul. Okrezna: taczna wartos¢ 1.050.320,00 zt, d) Mrokéw,
ul. Koscielna: faczna wartos¢ 161.120,00 zt, e) Wola Mrokowska, ul. KoScielna:
faczna warto$c¢ 195.920,00 zt, f) Zgorzata, ul. Wilgi: faczna warto$¢ 140.160,00 zt,
g) Podolszyn, ul. Zielona: taczna wartosc¢ 117.037,42 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 466-478]

4. Informacje o sieci drég gminnych przestane GDDKIA za lata: 2010, 2011 i 2012
byly sporzadzone nierzetelnie. Ustalono, ze:

e nie podano w nich powierzchni drég gminnych ogdtem (kolumna 4 Punkt A
Formularza danych o sieci drég publicznych poza granicami
administracyjnymi miast),

e wykazywano te same dane dotyczace drog3’, w szczegdlnosci te samq
dtugo$¢ drog ogoétem (113,643 km) mimo, ze w Informacjach podawano,
iz byly budowane drogi o dtugosci: 2,8 km w 2010 r., 3,60 km w 2011 r,,
w 1,69 kmw 2012r.

[dowdd: akta kontroli str. 214 - 222]

W trakcie kontroli NIK, informacja o sieci drog gminnych za 2012 r. zostata
zweryfikowana, uzupetniona i poprawiona, a nastepnie przestana GDDKIiA3®,
Wedtug poprawionej Informacji na dzien 31 grudnia 2012 r. faczna diugo$¢ drég
gminnych wynosita 128,517 km, a ich powierzchnia 525,027 tys. m2.

3 W tym wg rodzaju: 36 — siedem dziatek oraz 33 - trzy dziatki.
3% W tym wg rodzaju: 36 — jedna dziatka oraz 33 - 13 dziafek.
% W tym wg rodzaju: 36 — 19 dziatek oraz 33 - 31 dziatek.

37 Tj. w zakresie dtugo$ci, powierzchni i nawierzchni.

38 W dniu 25 lipca 2013 r.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

[dowdd: akta kontroli str.407-409]

Wojt Gminy wyjasnita, ze na skutek btednej interpretacji Zle zostata wpisana dtugo$¢
drég ogotem. Omytkowo réwniez nie zostata wpisana powierzchnia ogétem.

[dowdd: akta kontroli str. 207-222]

Kierownik Referatu Budowy i Utrzymania Drég i Zasobow Mieszkaniowych
wyjasnita, ze powierzchnia drég gminnych, wykazana w informacjach przekazanych
GDDKIA, byta obliczana szacunkowo z uwzglednieniem ich faktycznych dtugosci
oraz szerokoSci jakg powinny posiada¢ drogi publiczne, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 212-213]

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Wojta Gminy w zakresie
zapewnienia rzetelnosci danych o nieruchomo$ciach zajetych pod drogi gminne,
wykazanych w dokumentacji wytworzonej w Urzedzie Gminy oraz przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntéw pod drogami. NIK ocenia jako rzetelne podjecie, w trakcie
kontroli NIK, prac na rzecz usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, w tym
zweryfikowanie danych o sieci drég gminnych przekazywanych GDDKIA.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatan na rzecz ujawnienia w ksiegach wieczystych
prawa wiasno$ci Gminy do gruntdéw zajetych pod drogi gminne.

2. Uzupetnienie ewidencji ksiegowej w zakresie nieruchomo$ci (dziatek
ewidencyjnych) nabytych pod drogi gminne.

3. Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji gruntow zajetych pod drogi
gminne zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowos$ci i uregulowaniami
wewnetrznymi.

4. Podjecie dziatan na rzecz uregulowania stanu prawnego 28 dziatek
zajetych pod drogi gminne*0.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
40 Dotyczy 28 dziatek, o ktérych mowa na str. 3-4 Wystapienia.

"



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ... wrzesnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontroler p.o. Dyrektor
Andrzej Brunejko Jozef Gorny
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;j
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