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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/015 — Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publiczne;

1. Dominik Wrzesien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85464 z dnia 14 sierpnia 2013 r.

2. Piotr Dziwisz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85465 z dnia 14 sierpnia 2013 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Gmina miejska Otwock (zwana dalej Gming)
Urzad Miasta Otwock, ul. Armii Krajowej 5, 05-400 Otwock, REGON: 000592851,
zwany w dalszej tresci wystapienia ,Urzedem” lub ,Urzedem Miasta”

Zbigniew Szczepaniak, Prezydent Miasta Otwock
[dowdd: akta kontroli str. 5-10]

1. Dziatania Prezydenta Miasta na rzecz uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci zajetych pod drogi gminne i ujawnienia prawa wtasnosci Gminy
w ksiegach wieczystych.

2. Wyptata odszkodowan za nieruchomo$ci zajete pod drogi gminne.

3. Rzetelnos¢ danych o nieruchomo$ciach zajetych pod drogi gminne ujetych
w dokumentacji wytworzonej w Urzedzie Miasta.

Od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia' dziatania Prezydenta Miasta
w zbadanym zakresie.

Negatywng ocene uzasadnia przede wszystkim liczba stwierdzonych
nieprawidtowosci i ich skala, w szczegdlnosci:

e niewystarczajace dziatania Prezydenta Miasta na rzecz uzyskania decyzji

wojewody potwierdzajacych nabycie z mocy prawa gruntéw zajetych pod drogi
gminne oraz skladania wnioskébw o ujawnienie prawa wiasnosci Gminy
w ksiegach wieczystych, co NIK ocenia jako nierzetelne. Mimo uptywu 15 lat od
wejscia w zycie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujgce administracje publiczng? (dalej: ustawa - Przepisy
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Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci; negatywna.
Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.



Stan prawny

wprowadzajgce) i szesciu lat od wejscia w zycie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 Ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasno$ci nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego3 (dalej: ustawa ujawniajaca) nadal
znaczna cze$¢ gruntow zajetych pod drogi gminne posiada nieuregulowany stan
prawny lub prawo wiasnosci Gminy nie zostato ujawnione w ksiegach
wieczystych. Gmina nie posiada rzetelnych danych w zakresie nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne, wymagajacych uregulowania stanu prawnego lub
ujawnienia prawa wtasnosci,

e niewywigzywanie sie z obowigzku niezwlocznego skftadania wnioskow
0 Ujawnienie prawa wiasnosci Gminy w ksiegach wieczystych, okre$lonego
w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece?
(dalej: ustawa o ksiegach wieczystych),

¢ nierzetelne prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci i ewidencii
ksiegowe] Srodkow trwatych w zakresie gruntow zajetych pod drogi gminne i drog
jako budowli,

o klasyfikowanie w latach 2010 - 2011 wydatkéw poniesionych na wyptate bytym
wiascicielom odszkodowann za nieruchomos$ci przejete pod drogi gminne
niezgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw
i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznychd.

Kontrola NIK wykazata, ze Prezydent Miasta terminowo przekazywat Generalnemu
Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad (zwanemu dalej: GDDKIA) informacje
o sieci drog gminnych. Dane wykazane w tych informacjach dotyczace dtugosci
i powierzchni drdg gminnych byly rzetelne. Odszkodowania za grunty zajete pod
drogi gminne, przekazywane byty poprzednim wiascicielom w terminach i kwotach
ustalonych z wnioskodawcami lub wynikajacych z decyzji odszkodowawczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Prezydenta Miasta na rzecz uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi
gminne i ujawnienia prawa wilasnosci Gminy
w ksiegach wieczystych

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 20 marca 1985 roku o drogach publicznych®, drogg
gminng jest droga o znaczeniu lokalnym niezaliczona do innej kategorii, stanowigca
uzupetniajgcg sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drdg
wewnetrznych.

W mys| art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, drogi gminne stanowig
witasno$¢ wiasciwego samorzadu gminy.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwiocznego ztozenia wniosku o ujawnienie
swego prawa w ksiedze wieczyste;.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy ujawniajacej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: j.s.t.) zobowigzane zostaty do zlozenia w sgdach rejonowych

Dz. U.z2012r., poz. 1460.

Dz. U.z2013r., poz. 707 ze zm.
Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
Dz. U.z2013r., poz. 260 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
j.s.t. wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa w terminie
24 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, tj. do 19 listopada 2009 r. Dla
nieruchomos$ci objetych uzupetnieniem wykazu starosty, termin realizacji tego
obowigzku wynosi 72 miesigce od wejscia w zycie ustawy, tj. do 19 listopada 2013 .

Na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy - Przepisy wprowadzajgce, nieruchomosci
pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we witadaniu Skarbu Panstwa lub j.s.t., nie
stanowigce ich wtasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r.
staty sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Parnstwa lub wiasciwych j.s.t. za
odszkodowaniem. Podstawg do ujawnienia w ksiedze wieczystej przejscia na
wiasnosc j.s.t. nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy
wprowadzajace, jest ostateczna decyzja wojewody (art. 73 ust. 3 tej ustawy).

Stosownie do art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami’ (dalej: ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami), dziatki gruntu
wydzielone pod drogi gminne z nieruchomo$ci, ktdrej podziat zostat przeprowadzony
na wniosek wiasciciela, przechodzg z mocy prawa na wlasnos¢ gminy z dniem,
w ktorym decyzja zatwierdzajaca podziat stata sie ostateczna albo orzeczenie
0 podziale prawomocne.

W mysl art. 12 ust. 3 specustawy drogowej decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej stanowi podstawe do dokonania wpisow w ksiedze wieczyste;
| katastrze nieruchomosci.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, organ ktory wydat
decyzje zatwierdzajgacq podziat nieruchomosci jest zobowigzany do zloZenia we
wiasciwym sadzie rejonowym wniosku o zmianie wiasciciela.

Z prowadzonej w Urzedzie Miasta ewidencji nieruchomos$ci zajetych pod drogi,
stanowigcej podzbidr ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci (zwanej Wykazem
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy dalej: gminny Wykaz) wynikato, ze
liczba dziatek zajetych pod drogi wynosita 1194 (643 nieruchomosci), a ich
powierzchnia 47,1406 ha. Dziatki ujete w gminnym Wykazie stanowity wiasnos¢
Gminy. Wedtug ewidencji gruntéw i budynkéw, prowadzonej przez Staroste
Otwockiego, grunty w grupie uzytkow ,dr’® (drogi), dla ktérych jako wiasciciel lub
uzytkownik wskazana jest Gmina, obejmowaty 2 184 dziatki ewidencyjne o faczne;
powierzchni 202,3845 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-124, 517-523, 602-616, 705-707]

Powierzchnia gruntéw zajetych pod drogi, ktéra wedtug gminnego Wykazu wynosita
47,1406 ha byta nizsza niz powierzchnia drég gminnych? (125,4000 ha) oraz nizsza
niz powierzchnia drog gminnych wraz z powierzchnig poboczy utwardzonych, zatok
autobusowych, parkingdw, zatok postojowych, chodnikéw, $ciezek rowerowych (bez
terenéw zielonych i poboczy nieutwardzonych w pasie drogowym) - 136,0637 ha'o.
Moze to Swiadczy¢ o tym, Zze powierzchnia gruntow zajetych pod drogi jest znacznie
wieksza niz wynikajaca z gminnego Wykazu.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-124, 517-527, 602-616, 635-671, 1001]

Prezydent Miasta nie dysponowat rzetelnymi danymi o liczbie, powierzchni, stanie
prawnym nieruchomosci zajetych pod drogi gminne i liczbie nieruchomosci (dziatek

7 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

8  Zgodnie z trescig zatacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454) do drdg zalicza sig
grunty w granicach paséw drogowych drég publicznych (w tym drég gminnych), ale tez drég wewnetrznych.

9 Ustalona na podstawie informacji o sieci drég gminnych, przekazanej GDDKIA.

0 Na podstawie wyjasnien Prezydenta Miasta.
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ewidencyjnych) przejetych z mocy prawa, w stosunku do ktorych nie zostato
ujawnione prawo wiasnosci Gminy. Prowadzone w Urzedzie Miasta ewidencje
i wykazy'! nie pozwolity kontrolerom na ustalenie tych danych wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2013 .

Prezydent Miasta wyjasnit: z uwagi na sposob ewidencjonowania gminnego zasobu
nieruchomo$ci nie posiadamy danych w zakresie liczby wszystkich nieruchomo$ci
zajetych pod drogi gminne i ich powierzchni w podziale na nieruchomosci,
w stosunku do ktorych Miasto nie ujawnito w ksiegach wieczystych prawa wfasnosci.
Powierzchnia nieruchomo$ci  zajetych pod drogi wynosi 202,3845 ha dla
2184 dziatek. Powyzsze dane ustalono na podstawie danych z ewidencji gruntow
m. Otwocka, prowadzonej przez Staroste Powiatu Otwockiego (...). Dane
wynikajace z ewidencji drog (..., powigkszone o powierzchnie poboczy
utwardzonych, zatok autobusowych, parkingdw, zatok postojowych, chodnikéw,
Sciezek rowerowych (bez terendw zielonych i poboczy nieutwardzonych w pasie
drogowym) dajg powierzchnie 136,0637 ha.

[Dowod: akta kontroli str. 123-172, 517-523, 602-616, 681-704]

Prezydent Miasta wyjasnit takze, ze (...) prowadzona jest ewidencja nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, w tym bedgcych we witadaniu gminy Otwock.
Prowadzona jest w formie wykazow - spisow inwentaryzacyjnych, przestanych do
Wojewody Mazowieckiego przed dniem 31 grudnia 2005 r. (...) Nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym zawierajg rowniez dziatki zajete pod drogi
zaliczone do kategorii drég gminnych jak i niezaliczone do kategorii drog gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze spisy inwentaryzacyjne byly
sporzadzone na potrzeby przejecia przez Gming mienia panstwowego w trybie
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych'? (dalej: ustawa
komunalizacyjna). Nie dotyczg one m.in. nieruchomosci przejetych przez Gmine na
podstawie art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajgce'?. Dlatego tez nie nalezy
traktowac¢ gruntow wymienionych w spisach inwentaryzacyjnych jako jedynych, ktére
wymagajq uregulowania stanu prawnego lub ujawnienia do nich prawa wtasnosci
Gminy w ksiegach wieczystych.

[Dowod: akta kontroli str. 514-523, 602-616, 681-683]

Pani Bogumita Wieckowska, Starosta Otwocki wyjasnita, ze Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami w tut. Starostwie nie posiada informacji na temat nieruchomo$ci
przeznaczonych do komunalizacji ani innych nieruchomo$ci, co do ktérych Gmina
Otwock nabywa wiasno$¢ z mocy prawa, z uwagi na fakt, ze takie wykazy badz
informacje nie sgq na biezgco przekazywane do Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 173-176, 507-513, 528-536, 681-689]

Na podstawie badania na prébie 48 dziatek ewidencyjnych, stanowigcych grunty
pod o$mioma drogami gminnymi (ulicami)'* kontrolerzy ustalili, ze 15 dziatek byto
ujetych w gminnym Wykazie, w tym w stosunku do 14 dziatek prawo wiasnosci

" Dotyczy: ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, ewidencji $rodkéw trwatych, ewidencji drog
publicznych.

2 Dz. U.Nr32, poz. 191 ze zm.

8 Komunalizacja dotyczy mienia pafnstwowego, a przepis art. 73 ustawy — Przepisy wprowadzajace dotyczy
gruntow, ktére nie stanowity wiasnoéci Skarbu Panstwa.

™ Ulice: Ambasadorska, Jézefa Geislera, Kosmiczna, Mladzka, Poselska, Jacka Soplicy, Wierzbowa,
Chabrowa (dawna Projektowana Il), wybrane przez kontroleréw ze wzgledu na numery wg uchwat Rady
Miasta Otwock w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég gminnych (odpowiednio: 1, 50, 100, 151 /droga
z nr 150 utracita status drogi gminnej/, 200, 250, 300, 350).
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Gminy ujawnione byto w ksiegach wieczystych's. Pozostate 33 dziatki nie byly ujete
w gminnym Wykazie, a prawo wiasnosci Gminy do tych dziatek nie byto ujawnione
w ksiegach wieczystych. Prezydent Miasta wyjasnit, ze wynikato to z braku
ostatecznych decyzji wojewody potwierdzajacych prawo wiasno$ci Gminy.

Ponadto ww. badanie wykazato, ze Prezydent Miasta podjat dziatania na rzecz
uporzadkowania kwestii wtasnosci 15 z 33 ww. dziatek, nieujetych w gminnym
Wykazie, w tym:

e wystgpit do Starosty Powiatowego z wnioskami o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci Skarbu Panstwa do pieciu dziatek'®, aby nastepnie
nabyc¢ je w trybie ustawy komunalizacyjne;j,

o przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu wnioski o potwierdzenie prawa wkasnosci
Gminy' do o$miu dziatek, nabytych w trybie art. 73 ust. 1 ustawy - Przepisy
wprowadzajace i art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej,

e gromadzit dokumenty niezbedne do wystapienia do Wojewody Mazowieckiego
0 potwierdzenie nabycia prawa witasnosci jednej dziatki w trybie art. 5 ust. 1
ustawy komunalizacyjnej,

e w stosunku do jedne] dziatki, Wojewoda Mazowiecki wydat decyzje
potwierdzajaca prawo wtasnosci Gminy (decyzja wydana po 30 czerwca 2013 r.).

Prezydent Miasta poinformowat, Ze podejmie dziatania w celu uregulowania prawa
wiasnosci 18 dziatek, w stosunku do ktérych do 30 czerwca 2013 r. nie podjat takich
dziatan oraz w stosunku do trzech dziatek, ktorych dotyczyly odmowne decyzje
Wojewody Mazowieckiego's.

[Dowod: akta kontroli str. 123-124, 524-527, 635-671, 717-780]

Z ustalen kontroli wynika, ze w odniesieniu do gruntéw nabytych na podstawie
art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace, do dnia 30 czerwca 2013 r. na
wnioski Prezydenta Miasta, zostato ujawnione w ksiegach wieczystych prawo
witasnosci Gminy do 172 nieruchomosci (sktadajacych sie z 252 dziatek
ewidencyjnych) o powierzchni 4,1143 ha. W okresie objetym kontrolg Prezydent
Miasta ztozyt do Wojewody Mazowieckiego 61 wnioskéw o potwierdzenie nabycia,
w trybie art. 73 ust. 1 przywotanej ustawy, 108 dziatek ewidencyjnych o tacznej
powierzchni 2,5309 ha. Wojewoda Mazowiecki potwierdzit nabycie przez Gmine
29 dziatek oraz odmdwit potwierdzenia nabycia trzech dziatek (w zwigzku ze
stwierdzeniem braku spetnienia przestanki dotyczacej zajecia tych dziatek pod drogi
publiczne w dniu 31 grudnia 1998 r.). W przypadku pozostatych 76 dziatek
ewidencyjnych nadal toczg si¢ postgpowania (w tym postepowania odwotawcze)
przed Wojewodg Mazowieckim. Prezydent Miasta wyjasnit, Ze monituje w sprawie
tych postepowan telefonicznie i korespondencyjnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-124, 517-523, 602-616, 626-627, 708-716]
W okresie objetym kontrolg Gmina nabyta pod drogi gminne:

5 W jednym przypadku (dotyczacym dziatki nr 61/10 w obrebie 95) Prezydent Miasta Otwock wyjasnit, ze
ztozono wniosek o ujawnienie prawa wtasnosci Gminy, ale do Urzedu Miasta nie wptyneto zawiadomienie
z sadu o dokonaniu wpisu.

6 Na podstawie dokumentéw odszukanych przez pracownikéw Urzedu (od takich czynnosci uzaleznione jest
podjecie dalszych dziatar w celu ujawnienia prawa wtasnosci Gminy do tych gruntow).

7 Dla trzech z tych dziatek Wojewoda Mazowiecki odmowit stwierdzenia ich nabycia przez Gming z mocy
prawa.

8 Dziesie¢ sposrdd tych dziatek zostato wymienionych w spisach inwentaryzacyjnych nieruchomosci
sporzadzonych na podstawie art. 17a ust. 1 i 2 ustawy komunalizacyjnej, natomiast 11 bedzie wymagato
zastosowania innych niz komunalizacja trybédw nabycia tych dziatek i ujawnienia prawa wiasnosci
w ksiegach wieczystych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

e na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami - 38 dziatek o powierzchni
0,9590 ha, z tego 36 dziatek o powierzchni 0,9198 na podstawie art. 98 ustawy
0 gospodarce  nieruchomosciami  oraz dwie dziatki o  powierzchni
0,0392 w drodze decyzji o wywlaszczeniu, z przeznaczeniem pod drogi
publiczne gminne,

e na podstawie specustawy drogowej Gmina nabyta 111 dziatek o faczne;
powierzchni 3,3003 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 369-427, 357-368, 259-261,177-258]

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta ztozyt do Sadu Rejonowego'® tacznie
211 wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci 336 dziatek
ewidencyjnych zajetych pod drogi gminne o tgcznej powierzchni 12,1438 ha.

[Dowod: akta kontroli str. 311-356]

W zakresie regulowania stanu prawnego i ujawniania w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomos$ci zajetych pod drogi gminne stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1) niewystarczajace dziatania Prezydenta Miasta na rzecz uzyskania decyzji
wojewody potwierdzajacych nabycie z mocy prawa gruntéw zajetych pod drogi
gminne oraz sktadania wnioskow o ujawnienie prawa wiasnosci Gminy
w ksiegach wieczystych, co NIK ocenia jako nierzetelne. Mimo uptywu 15 lat od
wejscia w zycie ustawy — Przepisy wprowadzajace i szeSciu lat od wejscia
w zycie ustawy ujawniajacej, nadal znaczna cze$¢ gruntdéw zajetych pod drogi
gminne posiada nieuregulowany stan prawny lub prawo wiasno$ci Gminy nie
zostato ujawnione w ksiegach wieczystych. Gmina nie posiada rzetelnych
danych w zakresie nieruchomosci zajetych pod drogi gminne, wymagajacych
uregulowania stanu prawnego lub ujawnienia prawa wiasnosci.

Na podstawie dokumentow bedacych w posiadaniu Urzedu Miasta nie mozna ustali¢
faktycznej liczby i powierzchni nieruchomosci zajetych pod drogi gminne,
wymagajacych uzyskania potwierdzenia prawa wiasnosci w drodze decyzji
wojewody lub ujawnienia tego prawa w ksiegach wieczystych.

Ustawa ujawniajaca?’ zobligowata Prezydenta do ztoZenia w sadzie rejonowym
wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wfasnosci nieruchomosci
w terminie do 19 listopada 2009 r.2!

W ocenie NIK, brak rzetelnych danych o nieruchomosciach zajetych pod drogi
gminne uniemozliwia prawidtowe okreslenie celdow i zadan w zakresie regulowania
stanu prawnego nieruchomosci gminnych oraz monitorowanie i oceng ich realizacii.

Badanie przeprowadzone na probie 48 dziatek zajetych pod osiem drog gminnych
(ulic) wykazato, ze dla 15 dziatek (tj. 31,25% zbadanych) zostaty ztozone wnioski
0 Ujawnienie prawa wiasnosci Gminy w ksiegach wieczystych. W stosunku do
15 dziatek podjeto dziatania majace doprowadzi¢ do ujawnienia prawa wiasno$ci
Gminy, a w stosunku do 18 (tj. 37,5% zbadanych dziatek) nie podjeto zadnych
dziatan w tym zakresie.

[Dowod: akta kontroli str. 123-124, 524-527, 635-671, 717-780]

9 Sad Rejonowy w Otwocku IV Wydziat Ksiag Wieczystych.

2 Art. 2 ust. 3.

21 W stosunku do nieruchomosci, ktore zostaly ujete w wykazach sporzadzonych przez starostow w wyniku ich
uzupetnienia termin ujawnienia prawa wiasnosci w ksiegach wieczystych uptywa 19 listopada 2013 r.
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Prezydent Miasta wyjasnit, ze: mimo braku szczegdfowych danych odnosnie liczby
nieruchomo$ci zajetych pod drogi gminne proces (...) requlowania nieruchomosci
(...) jest caty czas realizowany. Obecnie regulacja obejmuje kompleksowo cafe ulice.
Wszczeto gromadzenie dokumentow w stosunku do 11 ulic w trybie art. 73 {...),
dziewieciu ulic w trybie art. 5 ust. 1 ustawy?? (...). Siedemna$cie ulic (...) ma
urequlowany stan prawny na rzecz Gminy Otwock (...). Prezydent wyjasnit rowniez,
ze proces realizowany jest sukcesywnie w stosunku do ulic przewidzianych do
remontu lub budowy, dla ktérych okreslono srodki w budzecie miasta w danym roku
budzetowym, a takze na podstawie wnioskow bytych wiascicieli, ktérzy nadal
figurujg w ewidencji gruntow jako wiasciciele dla dziatek majacych status drogi.
Kontrolerzy na podstawie analizy uchwat Rady Miasta Otwock w sprawie nadania
drogom kategorii drog gminnych ustalili, ze na terenie Gminy 373 drogi (ulice)
zaliczone sg do kategorii drég gminnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 517-523, 602-624, 681-704]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze sformutowany po przeprowadzone;
w 2008 r. w Urzedzie Miasta w Otwocku kontroli w zakresie aktualizacji stanu
faktycznego iprawnego nieruchomosci przez organy gospodarujgce mieniem
Stanowigcym zasob nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, gminny zasob nieruchomosci
i mienie gminne23, wniosek o zintensyfikowanie przez Prezydenta Miasta dziatan
majgcych na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomo$ci wchodzacych
w sktad gminnego zasobu pozostaje nadal aktualny.

2) niewywigzywanie sie¢ z obowigzku okreslonego w art. 35 ust. 1 ustawy
o0 ksiegach wieczystych, tj. niezwtocznego sktadania wniosku o ujawnienie
prawa wtasnos$ci Gminy w ksiegach wieczystych.

Prezydent Miasta nie wystapit do sadu o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci Gminy do 11 dziatek ewidencyjnych?4, nabytych na podstawie
art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami o ftacznej powierzchni
0,2203 ha oraz 41 dziatek ewidencyjnych?s, nabytych w trybie specustawy drogowe;
0 tgcznej powierzchni 1,0936 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 369-372, 262-266, 512-516]

W przypadku dziatek ewidencyjnych nabytych na podstawie art. 98 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami  stwierdzono, ze od momentu uzyskania
ostateczno$ci decyzji umozliwiajacej ujawnienie Gminy jako wiasciciela dziatek
drogowych w ksiedze wieczystej do momentu ztozenia wniosku o wpis w ksiegach
wieczystych mijato od 63 dni do 1305 dni. Natomiast w przypadku dziatek
ewidencyjnych nabytych w trybie specustawy drogowej stwierdzono, ze powyzszy
okres wynosit od 188 dni do 834 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 475-485, 372, 1009-1010, 486-490]

W zakresie nieujawnienia prawa witasnosci dziatek nabytych na podstawie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, Prezydent Miasta wyjasnit, ze: (...) przedmiotowe
czynnosci nie mogq jednak byC dokonane przed ujawnieniem podziatu
nieruchomo$ci w prowadzonych dla tych nieruchomo$ci ksiegach wieczystych.

22 Dot. ustawy komunalizacyjnej.

2 Kontrola nr P/08/001, LWA-41042-2-2008.

2 Dot. dziatek nabytych pod drogi gminne w okresie 2010-2013 (30.06.2013 r.) o nr: 1/4, 7/1 w obrebie 233;
45/3, 46/4, 48/3, 49/3 w obrebie 226; 8/1, 8/2 w obrebie 2; 13/14, 13/15, 13/16 w obrebie 5.

% Dot. dziatek nabytych pod drogi gminne w okresie 2010-2013 (30.06.2013 r.) o nr: 25/1, 26/1, 27/1, 29/1,
30/1, 31/1, 32/1, 42/1, 43/1, 44/1, 45/1, 46/1, 48/1, 53/1, 87/2 w obrebie 26; 26/1, 1/15, 1116, 2/2, 3/2
w obrebie 27; 47/9, 47/11, 48/5, 71/9, 73/3, 8/3 w obrebie; 4/3, 29/1 w obrebie 23; 74/1, 74/3, 74/4, 74/5,
7416, 94, 100 w obrebie 47; 43/3, 44/1, 44/2 w obrebie 48; 9/9, 15/6, 16/2 w obrebie 30).
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W wielu przypadkach wifasciciele nie dokonujg powyzszych czynnoSci, a Gmina
ujawniajgc caty podziat musi ponie$¢ dodatkowy koszt: wypisu i wyrysu oraz mapy
podziatowej (...). Chcac obnizy¢ koszty zwigzane z ujawnieniem prawa wtasnosci
Gminy, powigkszone o koszty ujawnienia podziatu, Gmina kieruje pisma do
wiascicieli dziatek przypominajgce o koniecznosci ujawnienia podziatu (...).

W przypadku 20 dziatek (w obrebie?8 26 i w obrebie 27), nabytych w trybie
specustawy drogowej, Prezydent Miasta wyjasnit, ze nie ujawniono Gminy Otwock
jako wiasciciela w dziale Il ksiegi wieczystej, poniewaz do dnia dzisiejszego
nie ujawniony jest podziat (...) w ewidencji gruntow miasta Otwocka, prowadzonej
przez Staroste Powiatowego. W zwigzku z tym nie mozna wystapi¢ o wydanie
wypisu i wyrysu, ktore sq niezbedne do ztozenia wniosku O ujawnienie prawa
wilasnosci Gminy Otwock w ksiegach wieczystych. Prezydent oSwiadczyt, Ze
informacja o fakcie nieujawnienia podziatow zostata przekazana telefonicznie przez
pracownika merytorycznego do Starostwa Powiatowego. Z chwilg wprowadzenia
podziatow do ewidencji gruntdw, zostanie niezwtocznie ztoZzony wniosek do ksigg
wieczystych. Ponadto, Prezydent Miasta wyjasnit ze:
a) w przypadku 18 dziatek (w obrebach 6, 23, 47, 48) wnioski o ujawnienie prawa
wiasnosci nie zostaty zlozone ze wzgledu na wyczerpanie Srodkéw finansowych na
ten cel w budzecie Gminy,
b) w przypadku trzech dziatek (w obrebie 30) omytkowo pominieto i nie ujawniono
prawa wtasnos$ci Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 475-485, 372, 1009-1010, 486-490]

Prezydent Miasta w zakresie niewywigzywania si¢ z obowigzku niezwtocznego
ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci Gminy dziatek ewidencyjnych
nabytych na podstawie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyjasnit, ze
(...) wnioski o wpis prawa witasno$ci Gminy Otwock do kw nie zostaty ztozone we
wczesniejszym terminie do Sadu Rejonowego w Otwocku ze wzgledu na
wyczerpanie $rodkow finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie Miasta
Otwocka, a w nastepstwie tego pozniejsze przeoczenie koniecznoSci ztozenia tego
wniosku (...) (dot. okresu 1305 dni). Dodatkowo, Piotr Stefanski Wiceprezydent
Miasta wyjasnit, ze: (...) przeszkodg w terminowym ztoZeniu wniosku jest fakt, ze
wiasciciele nieruchomoS$ci objetych decyzjg o podziale nie ujawniajg podziatu w kw.
Z op6znieniem nastepuje tez ujawnienie podziatow w ewidencji gruntow m. Otwocka
przez Staroste Otwockiego.

Natomiast w zakresie dziatek ewidencyjnych nabytych w trybie specustawy
drogowej Prezydent Miasta Otwocka wyjasnit, ze Gmina reguluje stany prawne
nieruchomo$ci w roznych trybach (...). Skutkuje to ponoszeniem wysokich kosztéw,
a w konsekwencji konieczno$ciq ustalenia hierarchii w pierwszenstwie wyboru
wnioskow dot. ujawniania swoich praw w ksieggach wieczystych. Ponadito,
ujawnienie praw wifasno$ci nieruchomosci nabytych w trybie ustawy z 10 kwietnia
2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych w ksiegach wieczystych zwigzane jest czesto z porzadkowaniem
dziatu | ksigg wieczystych, z ktérych odfgczane sg przejete przez Gmine
nieruchomo$ci. Pocigga to za sobg koniecznos¢ zgromadzenia dodatkowych
dokumentow, a tym samym dodatkowe koszty oraz powoduje wydtuzenie terminu
Sktadania wnioskow. OpOznienia w ujawnianiu praw wifasnosci w ksiegach
wieczystych spowodowane sg rowniez zwfokg w ujawnianiu podziatow wynikajgcych
z decyzji Starosty wydanych ww. trybie w rejestrach ewidencji gruntow.

[Dowdd: akta kontroli str. 628-634, 672-677]

% Obreb - obreb geodezyjny.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Stan prawny

W opinii NIK, podniesione w wyjasnieniach argumenty nie mogg zwalnia¢ organu
Gminy z wykonywania ustawowego obowigzku niezwlocznego sktadania do
wiasciwego sadu wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci zajetych pod drogi gminne.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze sprawozdania z wykonania obowigzku
wynikajacego z art. 2 ust. 3 ustawy ujawniajacej, obejmujacego ztozenie w sgdach
rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomos$ci jednostek samorzadu terytorialnego zawieraty btedy. W wyniku
badania 22 wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci zajetych pod drogi gminne oraz sprawozdan dot. przedmiotowych
wnioskow stwierdzono bowiem, ze:

e W sprawozdaniu za okres 1 - 30 czerwca 2010 r. w rubryce nr 1 dot. dziatki
nr 24 w obrebie ewidencyjnym nr 90 pozostawiono pole puste i nie wskazano
wiasciwego przeznaczenia uzytku, tj. ,dr’,

e w sprawozdaniu za okres 1 — 31 grudnia 2011 r. w rubryce nr 1 dot. dziatki
nr 57/1 w obrebie ewidencyjnym nr 95 btednie wskazano rodzaj uzytku,
tj. wpisano ,dr”, podczas gdy powinno by¢ ,zab”,

e W sprawozdaniu za okres 1 -31 sierpnia 2010 r. w rubryce nr 3 dot. dziatki
nr 38/9 w obrebie ewidencyjnym nr 49 btednie wskazano numer dziatki objete;
whnioskiem o zatozenie ksiegi wieczystej (wskazano 39/9, a powinno by¢ 38/9),

e W sprawozdaniu za okres 1 - 29 lutego 2012 r. w rubryce nr 4 dot. dziatki nr 60/2
w obrebie ewidencyjnym nr 17 btednie wskazano rodzaj ztozonego wniosku
(wskazano wniosek o wpis w ksiedze wieczystej, a powinien by¢ wniosek
0 zalozenie ksiegi wieczystej), oraz btednie wskazano date ztozenia wniosku
(wskazano 17 stycznia 2012 r., a powinno by¢ 28 lutego 2012 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 311-313]

Prezydent Miasta Otwocka wyjasnit, ze (...) powyZzsze btedy powstaty omytkowo
przy wpisywaniu danych do opracowanych wcze$niej wzorow pism. W ewidencji
nieruchomo$ci stanowigcych wifasnos¢ Gminy Otwock w tym nieruchomosci
zajetych pod drogi powyzsze dziatki wpisane sq bez omawianych bfedow (...).

[Dowod: akta kontroli str. 512-516]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Prezydenta Miasta Otwocka
w zakresie regulowania stanu prawnego gruntébw pod drogami gminnymi
i ujawniania prawa wiasno$ci Gminy do tych gruntdw w ksiegach wieczystych.
Negatywng ocene uzasadnia niewystarczajgcy, w stosunku do stwierdzonego stanu
faktycznego, zakres dziatan na rzecz uregulowania stanu prawnego oraz ujawnienia
prawa witasnosci Gminy do nieruchomosci zajetych pod drogi gminne, a takze
nieposiadanie rzetelnych danych o liczbie, powierzchni i stanie prawnym
nieruchomosci zajetych pod drogi gminne.

2. Wyplata odszkodowan za nieruchomosci zajete pod
drogi gminne

W mys$l art. 73 ust. 4 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace,
gmina wyptaca odszkodowanie za wywlaszczone nieruchomosci ustalane
i wypfacane wedtug zasad i trybu okres$lonych w przepisach o odszkodowaniach za
wywitaszczone nieruchomosci, na wniosek wiasciciela nieruchomos$ci ztozony
w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2005 r.



Opis stanu
faktycznego

Do ustalenia wysokosci i wypfaty odszkodowania za nieruchomosci przejete w trybie
specustawy drogowej (art. 12 ust. 5), stosuje sie przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z art. 132 ust. 1a tej ustawy, w zwigzku z art. 12 ust. 5
specustawy drogowej, zapfata za odszkodowanie powinna nastgpi¢ w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu odszkodowania stata sie ostateczna.

Stosownie do art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, za dziatki
gruntu, wydzielone pod nowe drogi albo pod poszerzenie istniejacych drog, gmina
wyptaca odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej pomiedzy wiascicielem a wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta). Odszkodowanie, jezeli nie dojdzie do jego
uzgodnienia, ustala sie i wyptaca wedtug zasad i trybu obowigzujacych przy
wywitaszczeniu  nieruchomosci (art. 106 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

W okresie objetym kontrolg (2010 — 2013 | pdirocze) Gmina poniosta wydatki
z tytutu wyptaty odszkodowan bytym wtascicielom nieruchomosci zajetych pod drogi
gminne w wysokosci:

w2010 r. — 721,2 tys. zt (tj. 0,62% wydatkow budzetu Gminy)?’,

w 2011 r. - 553,9 tys. zt (tj. 0,53% wydatkéw budzetu Gminy)2,

w 2012 r. - 309,9 tys. zt (tj. 0,31% wydatkéw budzetu Gminy)2,

w 2013 r. (I potrocze) — w wysokosci 62,6 tys. zt (tj. 0,12% wydatkéw budzetu
Gminy)3°,

[Dowdd: akta kontroli str. 781, 802-808]

Wydatki Gminy, w okresie objetym kontrolg, z tytutu wyptaty odszkodowan za grunty
zajete pod drogi gminne, przejete na podstawie:

e art. 73 ustawy - Przepisy wprowadzajace - wyniosty 1 072,1 tys. zi,
e ustawy o gospodarce nieruchomosciami — wyniosty 522,1 tys. zt,
e  specustawy drogowej — wyniosty 11,9 tys. zt.

Odszkodowania za grunty przejete w trybie art. 73 ustawy - Przepisy
wprowadzajace byty wyptacone na podstawie 34 ostatecznych decyzji Starosty
Otwockiego oraz jednej decyzji waloryzacyjnej’! Prezydenta Miasta. taczna
powierzchnia gruntow, za ktére zaptacono odszkodowania w tym trybie w okresie
objetym kontrolg, wyniosta 0,9228 ha.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. nie wyptacono odszkodowan
w 11 sprawach dotyczacych gruntdbw o powierzchni 0,9646 ha i wartosci
17604 tys. zt, w ktdrych Starosta Otwocki wydat decyzje odszkodowawcze
w okresie objetym kontrolg. Przyczynami uzasadniajgcymi niedokonanie wyptaty

byty:
e w jednym przypadku3? termin zaptaty odszkodowania przypadat po

zakonczeniu okresu objetego kontrolg (odszkodowanie wyptacono po
30 czerwca 2013 r.),

21 Ze wzgledu na to, ze w latach 2010-2011 wydatki na odszkodowania za grunty pod drogi gminne
uwzgledniano w klasyfikacji wydatkéw w paragrafie dotyczacym zakupdw inwestycyjnych, a nie
odszkodowan, taczng kwote odszkodowan w tym okresie obliczono biorgc pod uwage kwoty wyptacone na
podstawie art. 73 ustawy — Przepisy wprowadzajgce i art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
(w latach 2010-2011 nie ponoszono wydatkéw na podstawie specustawy drogowej).

B Jw.

2 Dziat 600, rozdziat 60016, § 4590 (nie byto wydatkéw w § 4600).

0 Jw.

31 Zgodnie z art. 132 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwiazku z art. 73 ust. 4 ustawy -
Przepisy wprowadzajace, wysokos¢ odszkodowania ustalona w decyzji podlega waloryzaciji na dzier jego
zapfaty.

3 Dot. dziatki nr 130/3 w obrebie 16.
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e w dziewieciu przypadkach3? na dzien 30 czerwca 2013 r. decyzje Starosty
Otwockiego nie byly ostateczne (toczyly sie postepowania odwotawcze),

e W jednym przypadku3, w ktdorym zlozono skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, podjeto dziatania w celu ztozenia przedmiotu
Swiadczenia (tj. przystugujacego odszkodowania) do depozytu sadowego
(odszkodowanie w formie sumy pienieznej przekazano do depozytu sadowego
po okresie objetym kontrolg).

[Dowdd: akta kontroli str. 782-819]

W zakresie wnioskow o odszkodowania za grunty nabyte przez Gmine na podstawie
art. 73 ustawy — Przepisy wprowadzajace, ktore nie zostaty dotychczas zatatwione,
Prezydent Miasta podat, ze postepowania w sprawach o odszkodowania toczg sie
przed Starostg Otwockim i dlatego w Urzedzie Miasta stworzono jedynie roboczy
wykaz takich wnioskéw (analiza jego treSci wskazuje, ze nie da sie z niego
wyodrebni¢ wnioskéw, na podstawie ktérych nie wyptacono jeszcze odszkodowarn).
Poinformowat réwniez, ze przy opracowywaniu projektu budzetu Gminy informacje
o planowanych postepowaniach o ustalenie odszkodowania przez Staroste
otrzymywane sg bezposrednio od pracownikéw Starostwa.

W oparciu o dane uzyskane od Starosty Otwockiego kontrolerzy ustalili, Ze
nie wydat on decyzji odszkodowawczych w stosunku do 125 wnioskow
0 odszkodowanie dotyczacych 176 dziatek ewidencyjnych3s.

[Dowdd: akta kontroli str. 528-624]

W pieciu sprawach zakorczonych ostatecznymi decyzjami administracyjnymi
ustalajacymi odszkodowania za grunty zajete w trybie art. 73 ustawy — Przepisy
wprowadzajace w facznej wysokosci 1 168,7 tys. zt (powierzchnia gruntéw wynosita
0,6601 ha), wniesiono skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
W skargach podnoszono m.in. dokonanie niewtaSciwej metodologii wyceny
nieruchomo$ci oraz niedokonanie wiasciwej analizy rynku nieruchomosci
z uwzglednieniem dziatek drogowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 502-506, 809-814]

Badanie proby 11 spraw dotyczacych odszkodowan za grunty nabyte na podstawie
art. 73 ustawy — Przepisy wprowadzajace3 wykazato, ze:

e odszkodowania zostaly wyptacone przez Gmine w terminach okreslonych
w decyzjach odszkodowawczych,

e od daty ztozenia przez bytych wiascicieli wnioskéw do Starosty Otwockiego
o ustalenie odszkodowania do wyptaty odszkodowania mijato od 1735 do
3 686 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 815-822]

33 Dot. dziatek: nr 46/9 w obrebie 91 i 38/8 w obrebie 93; nr 143/1 w obrebie 10; nr 17/1 w obrebie 10; udziat
w dziatce nr 7/1 w obrebie 118, nr 197/14 w obrebie 43; nr 53/1 i 79/5 w obrebie 45; nr 26/4 i 25/2 w obrebie
119; nr 59 w obrebie 201; nr 50/2 w obrebie 47.

% Dot. dziatek nr 23/1, 70/1, 75, 85/1, 81/21, 81/28, 82/2 w obrebie 80.

3% W zestawieniu niezatatwionych wnioskéw o odszkodowanie, Starosta Otwocki wykazat 159 wnioskéw
dotyczacych 233 dziatek ewidencyjnych. Po wyeliminowaniu przez kontroleréw pozycji dotyczacych:
whnioskéw nie dotyczacych odszkodowan, drog powiatowych, wnioskéw rozpatrywanych z innymi wnioskami
w jednym postepowaniu, oraz wnioskdw, w stosunku do ktorych Starosta wydat decyzje, ktére zostaty
zaskarzone do Wojewody Mazowieckiego lub zlozono skarge do sadu administracyjnego, zestawienie
obejmuje 125 wnioskow o odszkodowanie dotyczacych 176 dziatek ewidencyjnych.

% Dot. dziatek: nr 112/2 w obrebie 18; nr. 46/5 w obrebie 56; nr 4/11, 4/14, 4/16 w obrebie 13; nr 112/1
w obrebie 22; nr 43/8 i 39/6 w obrebie 12; nr 102/8 i 137 w obrebie 10; nr 42/1, 45/1, 46/1, 43/1, 43/2
w obrebie 48; nr 20/4 w obrebie 78, nr 118/1 w obrebie 173; nr 63/1 i 63/2 z obrebu 11; nr 171/1 i 171/2
z obrebu 13; nr 13/2 z obrebu 114.
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Na podstawie badania 22 wnioskéw 0 wyptate odszkodowania na mocy ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami za grunty zajete pod drogi gminne stwierdzono, Ze:

e W dwoch przypadkach strony nie ustalty w drodze negocjacji wysokosci
odszkodowania i zostato wszczete postepowanie administracyjne w sprawie
ustalenia wysoko$ci odszkodowania. Do dnia zakoriczenia kontroli Starosta
Otwocki nie wydat decyzj,

e W jednym przypadku strony nie ustalty w drodze negocjacji wysokosci
odszkodowani i uprawniona strona nie wystapita do Starosty o ustalenie
wysokosci odszkodowania stosownie do art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

e W dziewieciu przypadkach strona nie ztozyta wniosku o ustalenie wysokosci
odszkodowania w drodze negocjacji,

e W siedmiu przypadkach wysokos¢ odszkodowania zostata ustalona w drodze
negocjacji pomiedzy Prezydentem Miasta a wnioskodawcami??,

o W trzech przypadkach nie rozpoczeto negocjacji w sprawie ustalenia wysokosci
odszkodowania (w tym w dwoch nie wyznaczono terminu spotkania w sprawie
ustalenia wysokosci odszkodowania, natomiast w jednym - strona nie stawita sie
i nie wyznaczono kolejnego terminu spotkania).

[dowdd: akta kontroli str. 475-485]

Prezydent Miasta w sprawie niewyznaczenia terminu spotkania w sprawie ustalenia
wysokosci odszkodowania wyjasnit, ze w jednym przypadku stan zdrowia
uprawnionej strony nie pozwalat na podpisanie protokotu dot. ustalenia wysokosci
odszkodowania. W pozostatych dwoch wypadkach - jak wyjasnit Wiceprezydent
Miasta - nie wyznaczono terminu negocjacji w sprawie ustalenia wysokosci
odszkodowania m.in. z uwagi na okres urlopowy. W jednej z powyzszych spraw
uprawniona strona wystapita o potaczenie postepowania w sprawie ustalenia optaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomo$ci w wyniku jej podziatu
z postepowaniem w sprawie ustalenia odszkodowania.

[Dowod: akta kontroli str. 628-634]

Ponadto, szczegdtowym badaniem objeto 17 spraw zwigzanych z ustaleniem
| wypfatg odszkodowan za nieruchomo$ci zajete pod drogi gminne (dziewie¢ spraw
dotyczyto odszkodowan wyptaconych na mocy specustawy drogowej, a osiem — na
mocy ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami). W przypadku badanych spraw
Gmina dokonywata wypfaty odszkodowania za grunty zajete pod drogi gminne
w terminach i kwotach uzgodnionych z bytymi wascicielamis.

[Dowdd: akta kontroli str. 428-474, 475-485]

W  zakresie nieruchomo$ci nabytych na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz specustawy drogowej, do dnia zakoriczenia kontroli NIK,
Starosta Otwocki nie wydat decyzji o ustaleniu wysoko$ci odszkodowania
w stosunku do wiascicieli 82 dziatek, w tym trzech dziatek3® nabytych w trybie

37 Warto$¢ 1 m2 gruntu wg operatu szacunkowego ksztattowata sie od 66,21 i/ m?do 169,04 zi/ m2.

3 W przypadku dwoch spraw odszkodowanie zaliczono na poczet opfaty adiacenckiej zgodnie z wolg stron
(w jednym wypadku w cato$ci, w drugim wypadku w cze$ci) — dot. nieruchomos$ci nabytych pod drogi
gminne na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

% Przy czym w przypadku jednej dziatki, pomimo iz strony nie uzgodnity odszkodowania wiasciciele nie
wszczeli  postepowania administracyjnego przed Starostg Powiatowym w Otwocku stosownie do
art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz 7940 dziatek nabytych w trybie
specustawy drogowe;.

[Dowod: akta kontroli str. 491-501, 475-485, 531-536]

Starosta Otwocki poinformowat, ze (...) wydanie decyzji w terminie 30 dniowym
wskazanym w art. 12 ust. 4b ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych nie jest mozliwe. Powyzsze
wynika z faktu, ze sprawy w przedmiocie ustalenia odszkodowania nalezg do
szczegoblnie skomplikowanych. (...). Z wyjadnien Starosty wynika réwniez, ze wigze
sie to z koniecznoscig przeprowadzenia szeregu czynnosci poprzedzajgcych
ustalenie odszkodowania (takich jak m.in.: ustalenie zakresu podmiotowego
postepowania — tj. kregu wiascicieli, ktorym przystuguje prawo wiasnosci, wytonienie
w drodze przetargu rzeczoznawcy majgtkowego i powierzenie mu sporzadzenia
opinii okre$lajacej warto$¢ nieruchomos$ci, zawiadomienie stron o wykonaniu
i mozliwo$ci zapoznania sie z wyceng). Starosta Otwocki powotat sie na wyrok NSA
z dnia 4 grudnia 2012 r. o sygn. akt. | OSK 1621/12, w ktorym sad zauwazyt,
Ze stosowanie przez organ przepisow trzech ustaw4! niespéjnych i nie do korica
zsynchronizowanych w przedmiocie termindw w nich okre$lonych, powoduje, ze
organ nie zawsze moze dotrzymac przestanek zawartych w art. 12 ust. 4b ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych. Starosta poinformowat réwniez, ze posiada ograniczone Srodki
finansowe na wykonanie operatéw szacunkowych.

[Dowod: akta kontroli str. 528-536]

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zaptaty odsetek z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan wobec bytych wiascicieli nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne.

[Dowdd: akta kontroli str. 823]

W latach 2010-2013 (do 30 czerwca) do Urzedu Miasta nie wptynely skargi
zwigzane z nabywaniem przez Gmine nieruchomosci pod drogi gminne i wyptatg
odszkodowan.

[Dowod: akta kontroli str. 824]

W dziatalno$ci Prezydenta Miasta Otwocka w zakresie wyptaty bytym wia$cicielom
odszkodowan za nieruchomosci zajete pod drogi gminne ustalono nieprawidtowo$¢
polegajacg na klasyfikowaniu w latach 2010 - 2011 wydatkéw poniesionych na
wyptate odszkodowan za nieruchomosci nabyte pod drogi gminne w paragrafie 606
zamiast w paragrafach 459 i 460 klasyfikacji budzetowej, co bylo niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. 42 w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. W rozporzadzeniu tym
przewidziano paragrafy klasyfikacji wydatkéw dla kar i odszkodowan wypfacanych
na rzecz: osob fizycznych (§ 459) oraz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 460).

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2010 r. i w 2011 r. wydatki ponoszone na
odszkodowania wyptacone m.in. na podstawie art. 73 ustawy - Przepisy
wprowadzajace (w wysokosci odpowiednio: 555,2 tys. zt i 357,1 tys. zt) oraz na

40 W tym w cztery sprawach Wojewoda Mazowiecki uchylit decyzje Starosty Otwockiego ustalajace wysokosé
odszkodowania i przekazat sprawy do ponownego rozpoznania przez organ | instancji.

41 Tj. specustawy drogowej, ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

42 Dz.U.z2010r. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Stan prawny

podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (w wysokosci
odpowiednio: 165,9 tys. zt i 196,8 tys. zt) byly zaliczone do wydatkéw majatkowych
jako zakupy inwestycyjne (§ 606).

Od 2012 r. wydatki na odszkodowania sg klasyfikowane w paragrafach zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Prezydent Miasta wyjasénit, Zze klasyfikacia budzetowa dotyczaca wypftat
odszkodowan za grunty budzita wiele watpliwosci (...). Od 2012 roku, kiedy
zapoznano sie z interpretacjg Ministra Finansow, iz odszkodowania za grunty drogi
powinny byc pfacone z § 4590 lub § 4600, wydatki te dokonywane sq z klasyfikacji
odszkodowan.

[Dowod: akta kontroli str. 602-616, 781-801]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na dtugi okres oczekiwania bytych wiascicieli
na podjecie negocjacji w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania za grunty
zajete pod drogi gminne na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktéry wynosit od 34 do 239 dni od dnia ztoZzenia wniosku o wyptate odszkodowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 475-485]

Prezydent Miasta wyjasnit, ze rézne terminy podjecia negocjacji w celu wypfaty
odszkodowania za grunty przejete z mocy prawa spowodowane byty réznymi
czynnikami m.in.: a) terminem sporzadzenia operatu szacunkowego dot. ustalenia
warto$ci nieruchomosci (...), b) konieczno$ciq uzupetnienia dokumentdw przez
podmioty starajgce sie 0 odszkodowanie {(...). Wiceprezydent Miasta podkreslit, ze:
(...) do podpisania protokotu, a tym samym uzgodnienia wysokosci odszkodowania
niezbedne jest wykonanie operatu szacunkowego ustalajgcego warto$¢
nieruchomo$ci. Dokument ten jest podstawg do negocjacji wysokoSci
odszkodowania w granicach oszacowania nieruchomosci. Tym samym, z chwilg
przyjecia operatu szacunkowego (po jego analizie) Prezydent moZze zaprosi¢ do
negocjacji uprawnionego {(...).

[Dowod: akta kontroli str. 628-634]

Zdaniem NIK, tak dtugi okres niepodejmowania negocjacji moze prowadzi¢ do
kumulacji wnioskow o wyptate odszkodowan. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
rowniez uwage, ze ze wzgledu na duzg liczbe niezatatwionych dotychczas
wnioskow 0 odszkodowania za grunty przejete przez Gmine na podstawie
art. 73 ustawy — Przepisy wprowadzajgce, konieczne bedzie zapewnienie na ten cel
zwiekszonych srodkoéw w budzetach Gminy na kolejne lata.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatania Prezydenta Miasta Otwocka w zakresie wyptaty bytym
wiascicielom odszkodowan za nieruchomosci zajete pod drogi gminne.

3. Rzetelnos¢ danych o nieruchomosciach zajetych pod
drogi gminne ujetych w dokumentacji wytworzonej
w Urzedzie Miasta

Stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wojt gminy
(burmistrz, prezydent miasta) gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci.
Wmysl art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 1 przywotanej ustawy,
gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomo$ci, polega m.in. na ich

14



Opis stanu
faktycznego

ewidencjonowaniu  zgodnie z katastrem nieruchomosci. Zakres danych
o nieruchomo$ciach, ktore winny by¢ ujete w ewidencii, okresla art. 23 ust. 1c ww.
ustawy.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci4?,
(zwanej dalej ustawg o rachunkowosci), jednostki objete dziataniem tej ustawy,
przeprowadzajg na ostatni dzier kazdego roku obrotowego inwentaryzacje metodg
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
realnej wartosci tych sktadnikéw dla Ssrodkow trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntdw, naleznosci spornych i watpliwych.

Prezydent Miasta, stosownie do art. 19 ust. 11 2 i art. 20 ust. 1 pkt 9 ustawy
o0 drogach publicznych, jest zarzadca drogi gminnej i do niego nalezy prowadzenie
ewidencji drég. Zgodnie z § 2 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepnienia danych o sieci drdg publicznych, obiektow mostowych, tunelach
oraz promach# (zwanego dalej: rozporzadzeniem w sprawie informacji o sieci drég
publicznych) woéjt (burmistrz, prezydent) sporzadza informacje dla celow
statystycznych poprzez wypetnianie odpowiedniego formularza danych o sieci drog
publicznych i przekazuje je GDDKIA. Informacje przekazywane sg raz w roku
w terminie do korica pierwszego kwartatu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego. Wzory formularzy o sieci droég publicznych stanowig zatgczniki
nr 12 do rozporzadzenia.

Badaniem rzetelnoSci danych o nieruchomos$ciach zajetych pod drogi gminne
objeto:

e ewidencje nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu,

e ewidencje ksiegowg w zakresie ujecia danych o gruntach zajetych pod drogi
gminne i dane o drogach gminnych,

e dokumentacje inwentaryzacji przeprowadzonych w latach 2010-2012 (w zakresie
dotyczacym gruntéw zajetych pod drogi gminne),

e informacje o sieci drog gminnych na terenie Miasta Otwock przekazane
Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad.

W Urzedzie Miasta ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci jest prowadzona
w formie arkusza kalkulacyjnego w formacie programu MS EXCEL pod nazwg
,Wykaz nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Otwock” (gminny Wykaz).
Wykaz prowadzony jest w uktadzie zgodnym z wymaganiami okre$lonymi
w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (ij. przewidziano w nim
miejsce m.in. na oznaczenie nieruchomos$ci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci, ~ powierzchnie  nieruchomo$ci,  wskazanie  dokumentu
potwierdzajacego posiadanie praw do nieruchomo$ci, w przypadku braku ksiegi
wieczystej, przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku
braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy). Oprécz danych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami do gminnego Wykazu wprowadzane sg dodatkowe
dane dotyczace np. sposobu nabycia i warto$ci nieruchomosci.

[Dowod: akta kontroli str. 123-172, 706-707]

W gminnym Wykazie ujmowane sg nieruchomosci, ktére stanowig wtasno$§¢ Gminy
Otwock, na podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych, aktéw notarialnych,

4 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
4 Dz. U.Nr67, poz. 583.
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prawomocnych postanowien i wyrokéw sadowych. Jak podat Prezydent Miasta,
takie postepowanie jest wynikiem stwierdzenia przez NIK w wyniku kontroli
,Aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomos$ci® (przeprowadzone;
w 2008 r.) nieprawidtowosci polegajacej wprowadzeniu do ewidencji dziatki na
podstawie nieostatecznej decyzji Wojewody Mazowieckiego.

[Dowod: akta kontroli str. 517-523]

Ewidencja ksiegowa gruntéw pod drogami gminnymi i drég gminnych jako srodkow
trwatych jest prowadzona w Wydziale Budzetu Urzedu Miasta w oparciu
o dokumenty otrzymane:

o w przypadku drog - z Wydziatu Gospodarki Komunalnej (drogi jako budowle),

e w przypadku gruntéw pod drogi — z Wydziatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa,
Lesnictwa i Ochrony Srodowiska oraz od Zespotu ds. Komunalizacji Mienia
(grunty zajete pod drogi).

[Dowod: akta kontroli str. 602-616]

Inwentaryzacja gruntéw, zgodnie z zarzadzeniem 210/09 Prezydenta Miasta
Otwocka z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjne;
w Urzedzie Miasta Otwocka, dokonywana jest na koniec kazdego roku metodg
porownania danych.

Inwentaryzacje za lata objete kontrolg byly przeprowadzone, zgodnie
z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, na ostatni dzien roku obrotowego,
w terminach okre$lonych w art. 26 ust. 3 tej ustawy. Przeprowadzenie inwentaryzacji
udokumentowano w formie protokotow.

Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta, inwentaryzacje byty przeprowadzone poprzez
poréwnanie ewidencji analitycznej gruntow prowadzonej przez Wydziat Budzetu z:

e dokumentami zrédtowymi bedacymi w posiadaniu  Wydziatu Budzetu
i wlasciwego  wydziatu  merytorycznego  (m.in.  wnioskami o  wyptate
odszkodowan, decyzjami komunalizacyjnymi, aktami notarialnymi),

e ewidencjq prowadzong przez Zespot ds. Komunalizacji Mienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 602-616, 941-984]

Prezydent Miasta przestat GDDKIA informacje o sieci drog publicznych w Gminie za
2010 r., 2011 r. i 2012 r. w terminach do konca pierwszego kwartatu, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, tj. zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie sporzadzania informacji o sieci drdg publicznych.
Dane dotyczace dtugosci i powierzchni drog gminnych wykazane w tych
informacjach byly rzetelne. Stosownie do wyjasnienn Prezydenta Miasta, diugosé
i powierzchnia drég wykazywana w sprawozdaniach do GDDKIiA wynikata
z pomiarow poszczegolnych drég w terenie, ktdrych wyniki sg uzgadniane
z ewidencjq drog prowadzong w Urzedzie Miasta. Wedtug informaciji za lata 2010-
2011 w Gminie zwiekszyta sie dtugo$¢ i powierzchnia drog ogdtem, natomiast
w 2012 r. nie ulegty one zmianie (roboty drogowe w 2012 r. dotyczyly przebudowy
i remontow istniejacych odcinkow drég).

[Dowdd: akta kontroli str. 524-527, 635-638, 990-1004]

W wyniku przeprowadzonego badania rzetelnosci danych o nieruchomosciach
zajetych pod drogi gminne w dokumentacji wytworzonej w Urzedzie Miasta
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) nierzetelne prowadzenie gminnego Wykazu, polegajace na:
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a) braku informacji lub niewtasciwej informacji na temat przeznaczenia znacznej
liczby nieruchomo$ci jako terenéw komunikacyjnych wedtug planéw
miejscowych, a w przypadku braku planédw - w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy,

b) wskazaniu dla siedmiu dziatek (spo$rdd 192 objetych badaniem) niewtasciwych
(nieaktualnych) numerow ksigg wieczystych,

C) wpisaniu nieprawidtowej powierzchni jednej dziatki ewidencyjnej sposrdd
192 poddanych badaniu,

d) nieujeciu w gminnym Wykazie siedmiu z 192 dziatek zbadanych w trakcie
kontroli,

e) wpisaniu w gminnym Wykazie numeru ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
oznaczonej numerem 84 (w skfad ktorej wchodzita dziatka 110 w obrebie 8),
mimo ze Miasto nie ujawnito prawa wtasnosci w ksiedze wieczyste;.

Ad a) Zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami ewidencja
gminnego zasobu nieruchomosci powinna obejmowaC¢ m.in. przeznaczenie
nieruchomo$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Na podstawie analizy danych 1120 nieruchomosci ujetych w Wykazie kontrolerzy
ustalili, ze w kolumnie o nazwie Zapis w planie obecny:

e dla szesciu nieruchomosci wpisano symbol wskazujacy na ich zaliczenie do
terenéw komunikacyjnych (KX i KPJ - ciggi pieszo-jezdne, KR - $ciezki
rowerowe, KL — drogi lokalne, KP - parkingi),

o dla 450 nieruchomos$ci nie wypetniono komérek dotyczacych ich przeznaczenia
wedtug planu miejscowego,

e dla 323 nieruchomosci wpisano ,Brak”,

e dla 109 nieruchomosci wpisano ,dr” (ktory jest skrotem uzywanym w ewidenc;i
gruntéw i budynkéw, a nie w planach miejscowych).

W gminnym Wykazie, kolumna dotyczaca przeznaczenia nieruchomo$ci wedtug
planéw miejscowych/studium, nie byta prawidtowo wypetniana lub uzupetiana.
Dane w niej zawarte nie pozwalaty na wyodrebnienie nieruchomosci zajetych
| przeznaczonych pod drogi publiczne.

Prezydent Miasta podat, ze (...) brak informacji odnosnie zapiséw dot.
przeznaczenia w planie lub w studium spowodowany jest faktem, iz Wykaz jest caty
czas aktualizowany i dostosowywany do biezacych potrzeb. Odno$nie informacji
o drogach bazujemy na zapisach kolumny dot. uzytku w celu identyfikacji naszych
danych z danymi jakie mozemy uzyskac z rejestrow ewidencji gruntow {(...).

[Dowdd: akta kontroli str. 123-172, 602-616, 985-989]

Ad b) Zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy 0 gospodarce nieruchomo$ciami ewidencja
gminnego zasobu nieruchomo$ci powinna obejmowa¢ m.in. oznaczenie
nieruchomosci wg ksiegi wieczystej.

W siedmiu przypadkach (na 192 objete badaniem) w gminnym Wykazie wpisano
nieprawidtowe (nieaktualne) numery ksiag wieczystych4.

Dziatka nr 112/2 w obrebie 18 — wskazano ksiege wieczysta nr 1363 zamiast WA10/00069631,
Dziatka nr 54/3 w obrebie 55 — wskazano ksiege wieczystg numer 5637 zamiast WA10/00070023/4,
Dziatka nr 60/2 w obrebie 17 — wskazano ksiege wieczystg numer 52240 zamiast WA10/00064797/5,
Dziatka nr 76/5 w obrebie 44 — wskazano ksiege wieczystg numer 35136 zamiast WA10/00073357/5,
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Prezydent Miasta wyjasnit, ze dziatki byly wpisywane do Wykazu na podstawie
dokumentow pierwotnych. Pod koniec kazdego roku pracownicy odpowiedzialni za
regulowanie standéw prawnych nieruchomosci i pracownicy Wydziatu Budzetu
w Urzedzie Miasta uzgadniajg dane z posiadanych dokumentéw i w razie
zauwazenia bfeddw aktualizujg dane w gminnym Wykazie.

[dowod: akta kontroli str. 123-172, 635-637, 672-676, 937-939]

Adc) Zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami ewidencja
gminnego zasobu nieruchomo$ci powinna obejmowa¢ m.in. powierzchnie
nieruchomosci.

W gminnym Wykazie dla dziatki nr 34 w obrebie 27 wpisano nieprawidtowg
powierzchnie (0,0034 ha zamiast 0,0021 ha). W zlozonym wniosku o zatozenie
ksiegi wieczystej obejmujacej te dziatke wpisano prawidtowg powierzchnie.

Z wyjasnien Kierownika Zespotu ds. Komunalizacji Mienia wynika, ze bigd byt
wynikiem omytki. W trakcie kontroli do gminnego Wykazu wpisano prawidiowg
powierzchnig dziatki.

[Dowod: akta kontroli str. 123-172, 679-680]

Ad d) Decyzjg Starosty Otwockiego Nr 6/2012 z dnia 18 pazdziernika 2012 r.
w przedmiocie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej (dotyczy budowy drogi
gminnej ulicy Projektowanej 2 na odcinku od ul. Grunwaldzkiej do ul. Zeromskiego)
dziatki w obrebie 236 o nr: 1/3, 2/8, 2/10, 2/12, 14/39, 14/33, 14/38 staty sie
witasno$cig Gminy. Mimo, ze decyzja Nr 6/2012 stata sie ostateczna w dniu 5 lutego
2013 r., wymienione dziatki nie zostaty ujete w gminnym Wykazie.

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze decyzja Starosty omytkowo nie zostata wpisana do
gminnego Wykazu. Brak decyzji zostatby zauwazony najp6zniej na etapie
uzgodnien przeprowadzanych pod koniec roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-172, 245-250, 602-616]

Ade) W gminnym Wykazie pod numerem 84 zostata wpisana nieruchomo$é
obejmujaca dziatke nr 110 w obrebie 8 oraz numer ksiegi wieczystej (KW3189/5),
prowadzonej dla tej nieruchomosci. Kontrola wykazata, ze prawo wtasno$ci Gminy
do tej nieruchomosci nie zostato ujawnione w ksiedze wieczyste;.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze dla powyzszej nieruchomo$ci nie ujawniono wtasnosci
Gminy z uwagi na przedtuzajacy sie proces gromadzenia dokumentow niezbednych
do sprostowania dziatu | ksiegi wieczystej nr WA10/00003189/5.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-172, 635-637, 937-940]
2) Nierzetelne prowadzenie ewidencji $rodkéw trwatych, polegajace na:
a) ujeciu jednej dziatki w dwdch roznych pozycjach w tej ewidencii,

b) ujeciu pieciu dziatek w jednej, zbiorczej pozycji nazwanej ,Grunty w/g wykazu
WGGR’,

C) nieujeciu w ewidencji czterech dziatek ewidencyjnych, ktérych warto$¢
nie zostata okreslona w gminnym Wykazie,

d) nieujeciu w ewidencji 13 z 14 dr6g (jako budowli), pod ktdrymi znajdujq sie dziatki
objete badaniem,

5. Dziatka nr 189/3 w obrebie 45 — wskazano ksiege wieczystg numer 25188 zamiast WA10/00073515/1,
6. Dziatka nr 1/2 w obrebie 4 — wskazano ksiege wieczysta numer 21663/4 zamiast WA10/00075271/2,
7. Dziatka nr 100/3 w obrebie 14 — wskazano ksiege wieczystg nr 11166/7 zamiast WA10/00073518/2.

18



e) ujeciu gruntdw zajetych pod drogi jako gruntow rodzaju 50 - Tereny rozne,
zamiast 036 - Tereny komunikacyjne.

Zgodnie z § 2 pkt rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetdbw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*é, przez Srodki trwate nalezy rozumie¢ srodki, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci, w tym $rodki trwate stanowigce
witasno$¢ Skarbu Panstwa lub j.s.t., otrzymane w zarzad lub uzytkowanie
| przeznaczone na potrzeby jednostki. Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, jednostki obowigzane sg stosowaC przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz
wynik finansowy (art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

Badanie losowo wybranej proby 15 dziatek ewidencyjnych, zajetych pod drogi
gminne i wpisanych do gminnego Wykazu#’, w zakresie ich ujmowania w ewidencji
srodkow trwatych wykazato m.in., Ze:

Ad a) jedna dziatke ewidencyjng (nr 83/3 w obrebie 80) uwzgledniono w ewidencji
srodkow trwatych w dwoch roznych pozycjach. Jak wyjasnit Prezydent Miasta,
podwdjne ujecie dziatki w ewidencji wynika z tego, ze za przejetg przez Gmine
dziatke wyptacono oprocz kwoty odszkodowania takze kwote waloryzacji
odszkodowania. Kwota zwaloryzowanego odszkodowania, zamiast zwigkszy¢
warto$§¢ dziatki w ewidencji, zostata uznana za podstawe do ponownego
wprowadzenia dziatki do tej ewidencji. Prezydent Miasta podat, ze pomytka ta
zostanie zweryfikowana, a warto$¢ waloryzacji dodana do warto$ci wczesnie;
wprowadzonej dziatki.

[Dowod: akta kontroli str. 825-854, 602-616]

Adb) pieC dziatek® byto ujetych w ewidencji srodkéw trwatych wsrod innych
dziatek w zbiorczej pozycji Grunty w/g wykazu WGGR* o warto$ci 6 189,7 tys. zt
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze podstawowg jednostke ewidencii
powinien stanowiC pojedynczy element majatku trwatego spetniajgcy okreslone
funkcje w procesie wytwarzania wyrobow i Swiadczenia ustug. Jedynie w nielicznych
przypadkach dopuszcza sie przyjecie w ewidencji za pojedynczy obiekt — obiektu
zbiorczego, ale nie stanowig go grunty, ktére powinny stanowi¢ osobne $rodki
trwate.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, przy wprowadzania komputerowej ewidencji
analitycznej Srodkow trwatych, grunty bedace wiasnoscig Gminy, a otrzymane
gtéwnie nieodptatnie (np. w wyniku komunalizacji) wprowadzone byty w jednej
pozycji jako Grunty w/g wykazu WGGR i w niej przez poszczegodine lata ksiegowane
byly zbiorczo zmiany. Obecnie dokonywana jest zmiana polegajaca na

4 Dz.U.z2013r., poz. 289.

47 1) Obreb 2, dziatka 13/2 ul. Turystyczna; 2) Obreb 4, dziatka 1/2; ul. Mickiewicza; 3) Obreb 8, dziatka 110
ul. Wyzwolenia; 4) Obreb 10, dziatka 135 ul Piaskowa; 5) Obreb 11, dziatka 6/1 ul. Turystyczna; 6) Obreb
14, dziatka 100/3 ul. Wiejska; 7) Obreb 31, dziatka 3/1 ul. Generalska, 8) Obreb 41, dziatka 57/1,
ul. Kapielowa; 9) Obreb 43, dziatka 196/8 Mysia; 10) Obreb 43, dziatka 196/9 ul. Mysia; 11) Obreb 52,
dziatka 38/4 ul. Ceglana; 12) Obreb 80, dziatka 83/3 ul. Norwida; 13) Obreb 94, dziatka 67/4
ul. Warszawska; 14) Obreb 247, dziatka 1/1 ul. Pokojowa; 15) Obreb 201, dziatka 59 ul. Zurawia.

48 1) Dziatka 13/2 w obrebie 2; 2) Dziatka 110 w obrebie 8; 3) Dziatka 6/1 w obrebie 11; 4) Dziatka 38/4
w obrebie 52; 5) Dziatka 67/4 w obrebie 94.

49 \WGGR to skrét oznaczajacy Wydziat Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

wprowadzaniu do ewidencji poszczegdlnych dziatek. Nastepnie pozycja Grunty w/g
wykazu WGGR zostanie wyksiegowana. Z uwagi na przedstawiony powyzej sposéb
ksiegowania pie¢ dziatek objetych badaniem proby zostato ujetych w pozycji Grunty
w/g wykazu WGGR.

[Dowod: akta kontroli str. 825-854, 602-616, 944-964]

Ad c) i d) W ewidencji Srodkdw trwatych nie ujeto czterech sposrod dziatek objetych
badaniem0 oraz 13 z 14 drég (jako budowli)s*,

Jak podat Prezydent Miasta, ww. obiekty nie zostaty ujete w ewidencji Srodkow
trwatych ze wzgledu na to, ze w gminnym Wykazie nie okre$lono warto$ci (dla
gruntéw) oraz nie ponoszono naktadéw na budowe lub przebudowe drég. Ponadto
Prezydent Miasta podat, ze dziatki nabyte w trybie art. 73 ustawy — Przepisy
wprowadzajace sg wpisywane do gminnego Wykazu w oparciu o dane zawarte
w decyzjach Starosty Otwockiego okre$lajacych wysokos¢ odszkodowania z tytutu
przejScia prawa wiasnosci na rzecz Gminy. Nie zostaly zakoriczone postepowania
0 odszkodowanie za dziatki: nr 135 w obrebie 10, nr 100/3 w obrebie 14 i nr 59
w obrebie 201. Wartos¢ tych dziatek zostanie wpisana do Wykazu po zakornczeniu
postepowan. Dla dziatki nr 3/1 w obrebie 31 omytkowo nie wpisano wartoSci
okre$lonej w dniu nabycia, wynikajacej z karty inwentaryzacyjne;.

W ocenie NIK, w rzetelnie prowadzonych ksiegach rachunkowych jednostki powinny
by¢ ujete wszystkie jej aktywa, w tym $rodki trwate wraz z ich wartoScig. Zatem
nawet w przypadku, gdy nie mozna okreslic wartosci nabycia $rodka trwatego,
np. na podstawie decyzji wtasciwego organu (dla gruntéw) czy na podstawie umowy
o roboty budowlane (dla drog), konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do
ustalenia jej wartosci, stosownie do postanowien art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Konsekwencjg nieujawnienia w ewidencji ksiegowej wszystkich
sktadnikow majatku Gminy jest naruszenie zasady rzetelnego przedstawienia
sytuacji majatkowej Gminy, wynikajacej z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 602-616, 625, 672-676, 825-936]

Ade) W ewidenciji Srodkéw trwatych grunty zajete pod drogi btednie klasyfikowano
jako rodzaj 050 - Tereny rozne, zamiast jako rodzaj 036 - Tereny komunikacyjnes2,
Prezydent Miasta wyja$nit, ze dokonywane sq stosowne korekty klasyfikaci.

[Dowod: akta kontroli str. 825-854, 602-616]

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Prezydenta Miasta w zakresie
zapewnienia rzetelnosci danych o nieruchomos$ciach zajetych pod drogi gminne,
wykazanych w dokumentacji wytworzonej w Urzedzie Miasta.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis3, wnosi o:

50 1) Dziatka nr 135 w obrebie 10; 2) Dziatka nr 100/3 w obrebie 14; 3) Dziatka nr 3/1 w obrebie 31; 4) Dziatka
nr 59 w obrebie 201.

5 1) ul. Turystyczna; 2) ul. Wyzwolenia; 3) ul Piaskowa; 4) ul. Turystyczna; 5) ul. Wiejska; 6) ul. Generalska;
7) ul. Kapielowa; 8) ul. Mysia; 9) ul. Ceglana; 10) ul. Norwida; 11) ul. Warszawska; 12) ul. Pokojowa;
13) ul. Zurawia.

%2 Zgodnie z Objasnieniami szczegdtowymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), grunty pod drogami gminnymi sg
objete grupg 0 — Grunty, rodzajem 036 — Tereny komunikacyjne, a ulice i drogi na terenach miejskich grupg
2 — Obiekty inzynierii ladowej i wodnej, rodzajem 220 — Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi
pozostate.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Ustalenie, ktore nieruchomosci pod drogami gminnymi wymagajg uregulowania
stanu prawnego lub ujawnienia prawa wiasnosci Gminy w ksiegach
wieczystych.

2. Podjecie skutecznych dziatanh na rzecz uregulowania stanu prawnego
i ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Gminy do gruntéw
zajetych pod drogi gminne.

3. Uzupetnienie ewidencji gminnego zasobu nieruchomo$ci o brakujgce dane

i dostosowanie do wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1c ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

4. Uzupetnienie ewidencji ksiegowej w zakresie nieruchomo$ci (dziatek
ewidencyjnych) zajetych pod drogi gminne, a takze drédg gminnych jako
budowli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 14 listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Piotr Dziwisz Dariusz Zielecki
Specjalista kontroli panstwowe;

Dominik Wrzesien
Starszy inspektor kontroli panstwowej

5 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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