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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/015 - Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi
gminne

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Elzbieta Rowinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85469 z dnia 23 sierpnia 2013 r.,

2. Tadeusz Wrona, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85468 z dnia 23 sierpnia 2013 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1-4]

Gmina Michatowice (dalej Gmina),
Urzad Gminy Michatowice, Reguty, Aleja Powstarncow Warszawy 1,
05-816 Michatowice

Wojt Gminy Michatowice, Krzysztof Grabka (dalej Wojt Gminy)
[Dowod: akta kontroli str. 21]

1. Ocena dziatan wojta na rzecz ujawniania w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci zajetych pod drogi gminne.

2. Ocena dziatan wojta w zakresie zaspokojenia roszczen bytych wiascicieli
(uzytkownikow wieczystych) nieruchomos$ci zajetych (przeznaczonych) pod
drogi gminne.

3. Ocena rzetelno$ci ujetych w dokumentacji Gminy danych o nieruchomo$ciach
zajetych pod drogi gminne: ich stanie faktycznym i prawnym, liczbie
| powierzchni.

4. Ocena skutkdw nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod
drogi gminne.

Od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ Wojta Gminy w zbadanym
zakresie, z wyjatkiem wyptaty odszkodowan za nieruchomosci zajete pod drogi
gminne.

Negatywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci fakt, ze Gmina w stosunku do
500 (z 969 dziatek), zajmujacych 62,7% powierzchni gruntéw zajetych pod drogi
gminne, nie uregulowata stanu prawnego albo nie doprowadzita do ujawnienia
w ksiegach wieczystych (KW) prawa wiasno$ci. Wsrdd nich byto 197 dziatek
0 powierzchni 51,9949 ha zajetych pod drogi gminne, ktdre z mocy prawa staty sie
witasno$cig Gminy na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

" Najwyzsza Izba Kontroli (dalej NIK) stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.



Stan prawny

— Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng? (zwanej
dalej ustawq - Przepisy wprowadzajgce), co do ktorych, pomimo uptywu 14 lat od
wejscia w zycie ww. ustawy Wojt Gminy nie wystapit do Wojewody o wydanie
decyzji stanowigcych podstawe do ujawnienia w KW prawa wtasnosci Gminy.

Pozostate, stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegolnosci na:

e ewidencjonowaniu gminnego zasobu nieruchomosci niezgodnie z wymogami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami3,

o nierzetelnym i niezgodnym z ustawowymi uregulowaniami przeprowadzeniu
inwentaryzacji gruntow zajetych pod drogi gminne,

¢ nierzetelnym prowadzeniu ewidencji ksiegowej srodkow trwatych — w zakresie
gruntow zajetych pod drogi gminne,

o przekazywaniu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad nierzetelnych
informacji dotyczacych sieci drog gminnych za lata: 2010, 2011 i 2012,

e nieaktualizowaniu ewidencji drog gminnych.

Kontrola NIK wykazata, ze Gmina dokonywata wyptaty odszkodowar za grunty
zajete pod drogi gminne w terminach uzgodnionych z wnioskodawcami. NIK
zauwaza takze, ze Gmina od 2011 r. rozpoczeta prowadzenie ewidencji gminnego
zasobu nieruchomosci w sposob umozliwiajacy identyfikacje dziatek zajetych pod
drogi gminne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania woéjta na rzecz uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci zajetych pod drogi gminne i ujawnienia prawa
wlasnosci Gminy w ksiegach wieczystych

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece*, wiasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany do niezwiocznego ztozenia
wniosku o ujawnienie prawa wtasno$ci w ksiedze wieczyste;.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Paristwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego®, organy jednostek samorzadu terytorialnego, witadciwe
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami, zostaty zobowigzane w terminie
24 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy (tj. do dnia 19 listopada 2009 r.), do
ztozenia w sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajgce, nieruchomosci
pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, nie stanowigce ich wiasnosci, a zajete pod drogi
publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staly sie z mocy prawa wtasno$cig Skarbu
Panstwa lub wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem.
Dla wywotania skutkébw prawnych konieczne byto jednak wydanie decyzji przez

2Dz. U.z 1998 r. Nr 133, poz. 872 ze zm.
3Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
4Dz. U.z2013r., poz. 707 ze zm.

5Dz. U.z2012r., poz. 1460.



Opis stanu
faktycznego

wojewode. Ostateczna decyzja wojewody stanowi podstawe do ujawnienia
w ksiedze wieczystej przejScia na wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego nieruchomo$ci zajetych pod drogi (art. 73 ust. 3).

Stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych® (zwanej
dalej specustawg drogowg) decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;
stanowi podstawe do dokonania wpisbw w ksiedze wieczystej i w katastrze
nieruchomosci.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r., grunty zajete pod drogi gminne’ obejmowaty
969 dziatek ewidencyjnych o powierzchni 148,3973 ha. Gmina ujawnita prawo
wiasnosci w stosunku do 469 dziatek o powierzchni 55,3610 ha, w tym dla
14 dziatek o powierzchni 2,8300 ha, przejetych z mocy prawa na podstawie art. 73
ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajgce.
[Dowdd: akta kontroli str. 5,8-9,13-15,18,20,22-28,45-82,100,102-108,142-145,219-
221]
W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. Wéjt Gminy ztozyt do Sadu
Rejonowego w Pruszkowie 76 wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wtasnosci Gminy. Wnioskami objeto 133 dziatki ewidencyjne zajete pod drogi
0 powierzchni 19,7976 ha. W czasie kontroli Wojt Gminy ztozyt dodatkowo pie¢
wnioskow dotyczacych szesciu dziatek o powierzchni 0,0926 ha, ktore do jej
zakonczenia nie zostaty rozpatrzone.
[Dowod: akta kontroli, str. 10,16,19,150-153]
W stosunku do 500 dziatek o powierzchni 93,0363 ha Gmina nie uregulowata stanu
prawnego albo nie doprowadzita do ujawniania wksiegach wieczystych (KW) prawa
wiasnosci. Dziatki te stanowity 51,6% liczby wszystkich dziatek zajetych pod drogi,
aich powierzchnia obejmowata 62,7% powierzchni drég gminnych. Dziatki te ujeto
w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci jako posiadanie samoistne (292 dziatki
0 pow. 67,7520 ha), uzytkowanie (45 dziatek o pow. 1,1863 ha) lub wtasno$¢ bez
jej ujawnienia w ksiedze wieczystej (163 dziatki o pow. 24,0980 ha). Wsrdd nich byto
197 dziatek o powierzchni 51,9949 ha (co stanowito 20,3 % wszystkich dziatek
zajetych pod drogi, a ich powierzchnia obejmowata 35,0 % powierzchni drég
gminnych), ktére z mocy prawa staly sie wiasnoscia Gminy na podstawie
art. 73 ust. 1 ustawy - Przepisy wprowadzajgce, co do ktdrych do czasu
zakonczenia kontroli, Wéjt Gminy nie wystapit do Wojewody Mazowieckiego
o wydanie decyzji stanowigcych podstawe do ujawnienia w KW prawa witasnosci
Gminy.
[Dowdd: akta kontroli str. 5,8-9,13-15,18,20,22-28,45-82,100,102-108,142-145,219-
221]
Wojt Gminy ztozyt do Wojewody Mazowieckiego 12 wnioskéw obejmujgcych
40 dziatek® o wydanie decyzji stwierdzajacej nabycie przez Gmine z mocy prawa
gruntéw pod drogami w trybie art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajgce.
Do czasu zakonczenia kontroli Wojewoda wydat pozytywne decyzje dla 31 dziatek.
Whioski dotyczace dziewieciu dziatek nie zostaty rozpatrzone do czasu zakonczenia
kontroli. Prawo wtasno$ci Gminy dla dziewieciu dziatek zostato ujawnione na jej
wniosek w KW, a 14 dziatek zostato wywtaszczonych na rzecz Skarbu Panstwa —

6Dz. U.z2013r., poz. 687.

7 Drogi zaliczone do kategorii drég gminnych oraz drogi zarzadzane przez Wojta Gminy Michatowice
nie posiadajace kategorii drég publicznych.

8 W 2008 r. dwa wnioski (dwie dziatki), co do ktérych wojewoda podjat decyzje w 2011 r. iw 2012 .,
w 2010 r. jeden wniosek (jedna dziatka), w 2011 r. jeden wniosek (13 dziatek), w 2012 r. sze$¢
wnioskow (21 dziatek), w 2013 r. dwa wnioski (trzy dziatki).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad pod autostrade A 2 Potudniowa
Obwodnica Warszawy®.
[Dowad: akta kontroli, str. 97-98,159,162-163,219-221]

W okresie od dnia 01.01.2010 r. do dnia 30.06.2013 r. Gmina przejeta na wiasno$¢
z mocy prawa 39 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 6,3016 ha, na
podstawie art. 98 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Prawo wiasnosci
Gminy zostato ujawnione w ksiegach wieczystych dla 33 dziatek ewidencyjnych
0 powierzchni 6,1447 ha.
Zgodnie z wyjasnieniami Wéjta Gminy dla szesciu dziatek ewidencyjnych wnioski
o wpis prawa wiasno$ci zostaty ztozone w sadzie rejonowym lub sg w trakcie
przygotowywania do ztozenia.

[Dowdd: akta kontroli, str. 99-100,102,164]

W okresie od dnia 01.01.2010 r. do dnia 30.06.2013 r. Gmina nabyta sze$¢
dziatek'0 pod drogi, a wkasnos¢ Gminy ujawniono w ksiegach wieczystych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 154-155]

W okresie od dnia 01.01.2010 r. do dnia 30.06.2013 r. Gmina nie nabyta
nieruchomos$ci na postawie specustawy drogowej. W dniu 12 kwietnia 2013 r.
Gmina ztozyta wniosek do Starosty Pruszkowskiego o wydanie zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej polegajacej na budowie ul. Lazurowej we wsi Reguly,
ktory jest w trakcie rozpatrywania.

[Dowod: akta kontroli, str. 99-100,102,149]

W dziatalnosci Wojta Gminy na rzecz ujawniania prawa wiasnosci Gminy
w ksiegach wieczystych stwierdzono nieprawidtowosci, ktore polegaty na:

1. Nieuregulowaniu stanu prawnego albo niedoprowadzeniu do ujawniania
w ksiegach wieczystych (KW) prawa wiasno$ci do gruntdw zajetych pod drogi
gminne dla 500 dziatek o powierzchni 93,0363 ha (51,6% liczby dziatek zajetych pod
drogi, 62,7% powierzchni drog gminnych), w tym dla 197 dziatek, ktére z mocy
prawa staty sie wlasnoscig Gminy na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy
wprowadzajgce, a Wéjt dotychczas nie wystapit do Wojewody o wydanie decyzji
stwierdzajacych nabycie tych dziatek, ktore stanowig podstawe do ztozenia wniosku
do sadu. Byto to niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
oraz z art. 2 ust. 3 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak wyjasnit Wojit Gminy Krzysztof Grabka (...) dziatki w gminnym Zzasobie
nieruchomo$ci — drogi, ktore w kolumnie prawo do nieruchomo$ci sq wpisane jako
samoistne posiadanie lub wifasnos¢ nie potwierdzong wpisem numeru ksiegi
wieczystej, nie posiadajg dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny bedacy
podstawg do ujawnienia prawa wtasnosci w ksiedze wieczystej. Gmina nie skfadafa
wniosku do Sgdu o ujawnienie prawa wiasno$ci wymienionych dziatek w ksiegach
wieczystych. (...) Czeste zmiany kadrowe, spowodowane urlopami macierzyriskimi
pracownikow, duza ilo$¢ spraw do realizacji przez referat, ograniczone wydatki
Z budzetu gminy na wykonywanie opracowan geodezyjnych, spowodowaty brak
mozliwosci przygotowania i ztozenia wigkszej ilosci wnioskow do wojewody

9 Dla jednej dziatki Gmina ztozyta wniosek do sadu o ujawnienie wtasnosci w KW, ktéry do czasu
zakonczenia kontroli nie zostat rozpatrzony, dla siedmiu dziatek wnioski do sadu sg
W przygotowaniu.

10 Podstawg nabycia byta w czterech przypadkach umowa sprzedazy, w jednym umowa darowizny
i w jednym umowa nieodptatnego przeniesienia wiasnosci.
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Ocena czastkowa

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

0 wydanie decyzji stwierdzajgcej nabycie z mocy prawa nieruchomo$ci zajetych pod
drogi publiczne.
[Dowdd: akta kontroli str. 5,8-9,13-15,18,20,22-28,45-82,99-108,142-145,159,162-
163]
Zdaniem NIK, wyjasnienia Wojta Gminy nie stanowig usprawiedliwienia dla
zaniechania ztozenia wnioskéw do wojewody o wydanie decyzji stanowigcej
podstawe do ujawnienia w ksiedze wieczystej przejScia na wtasnos¢ Gminy
nieruchomosci zajetych pod drogi dla 197 dziatek, jak rowniez dla niepodejmowania
dziatah na rzecz ujawnienia prawa wiasnosci pozostatych dziatek ujetych
w ewidencji gminnego zasobu nieruchomos$ci, jako samoistne posiadanie lub
wiasnosc¢ nie potwierdzong wpisem do ksiegi wieczyste;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Wojta Gminy na rzecz
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne
i ujawniania w KW prawa wiasnosci Gminy. Negatywng ocene uzasadnia
w szczegoinosci fakt, ze Gmina nie uregulowata stanu prawnego albo nie
doprowadzita do ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci dla 62,7%
powierzchni gruntow zajetych pod drogi gminne. Do zakoriczenia kontroli nie
wystgpiono do wojewody o wydanie decyzji stanowigcej podstawe do ujawnienia
w ksiedze wieczystej wiasnosci Gminy dla 197 dziatek, ktére z mocy prawa staty sie
witasno$cig Gminy na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace.

2. Wyptata odszkodowan za nieruchomosci zajete (przeznaczone)
pod drogi gminne

Zgodnie z art. 73 ust. 4 ustawy — Przepisy wprowadzajgce, Gmina wypfaca
odszkodowanie za nieruchomo$ci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we
wladaniu jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowigce ich wiasnosci,
a zajete pod drogi publiczne, ktére z dniem 1 stycznia 1999 r. staty sie z mocy
prawa wtasnoscig wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Odszkodowanie
za wywtaszczone nieruchomos$ci winno by¢ ustalane i wyptacane wedtug zasad
itrybu okreSlonych w przepisach o odszkodowaniach za wywlaszczone
nieruchomosci, na wniosek wiasciciela nieruchomos$ci ztozony w okresie od dnia
1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. (art. 73 ust. 4). Wysokos¢
odszkodowania jest ustalana i wyptacana wedtug zasad i trybu okreslonych
w przepisach o odszkodowaniach za wywtaszczone nieruchomosci.

Stosownie do art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, za dziatki
gruntu, wydzielone pod nowe drogi albo pod poszerzenie istniejacych drdg, gmina
wyptaca odszkodowanie w wysoko$ci uzgodnionej pomiedzy wiascicielem a wojtem.
Odszkodowanie, jezeli nie dojdzie do jego uzgodnienia, ustala sie i wyptaca wedtug
zasad i trybu obowigzujacych przy wywtaszczaniu nieruchomosci (art. 106 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

W okresie 1.10.2010 r. — 30.06.2013 r. wydatki Gminy z tytutu wyptaty odszkodowan
bylym wiascicielom nieruchomos$ci zajetych pod drogi gminne wyniosty facznie
951,4 tys. zt (0,3% wydatkdw budzetowych ogdtem), z tego w:

e 2010r.— 5334 tys. zt,
e 2011 r.-100,0 tys. zt,
e 2012r.— 318,0 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 11,249-253]



Wydatki Gminy poniesione w okresie objetym kontrolg dotyczyly w catosci
odszkodowan za grunty zajete pod drogi gminne na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

[Dowdd: akta kontroli str. 254-255]
Na podstawie badania dokumentacji zrodtowej dotyczacej wyptaty odszkodowan na
mocy ww. ustawy stwierdzono, ze:

e w 18 przypadkach wysoko$¢ odszkodowania zostata ustalona w drodze
negocjacji pomiedzy Wojtem Gminy a wnioskodawcami,
e w jednym przypadku w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie toczy sie
postepowanie dotyczace ustalenia wysoko$ci odszkodowania.
[Dowod: akta kontroli str. 256-268,276]
Szczegotowym badaniem objeto wszystkie 18 spraw dotyczacych odszkodowan
wyptaconych w okresie objetym kontrolg, zwigzanych z ustaleniem i wyptatg
odszkodowan dokonanych przez Wéjta Gminy za nieruchomosci zajete pod drogi
gminne na mocy ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Stwierdzono, ze
odszkodowania wyptacane byty po uptywie od 31 do 433 dni od ztoZzenia wniosku
o wyptate odszkodowania''. Wéjt Gminy wyjasnit, ze w przypadku przejmowania
gruntow w trybie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami bardzo czesto
wiasciciele nieruchomosci juz w trakcie postepowania podziatowego lub przed datg
przejscia z mocy prawa danej nieruchomos$ci na wlasnos¢ gminy, sktadajg wnioski
0 odszkodowanie mimo, Zze roszczenie takie jeszcze nie powstato. Wedtug
Ztozonych  wyjasnien wydiuzenie czasu trwania postepowania o wyptate
odszkodowania spowodowane byt m.in. niezwracaniem przez bytych wiascicieli
przygotowanych projektow porozumien oraz konieczno$¢ zlecania sporzadzania
operatu szacunkowego nieruchomosci przez rzeczoznawce majgtkowego.
Wypfaty odszkodowarn dokonano w terminach ustalonych w zawartych
porozumieniach'2,
[Dowdd: akta kontroli str. 264-268,270,273-274]

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Geodezji i Rolnictwa, obecnie nie
toczq sie postepowania sadowe przeciwko Gminie 0 odszkodowania za grunty
zajete pod drogi gminne na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Nie ma wnioskodawcdéw oczekujacych na podjecie negocjacji w sprawie
odszkodowania za grunty przejete na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

[Dowod: akta kontroli str. 275-276]

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy nie wyptacat odszkodowan za grunty
przejete pod drogi gminne na podstawie art. 73 ustawy — Przepisy wprowadzajgce.
Wedtug wyjasnien Wojta Gminy, Gmina nie posiada doktadnej wiedzy o liczbie oséb
oczekujgcych na wyptate odszkodowania oraz tgcznej kwoty oczekiwanych
odszkodowan z uwagi na to, ze do 30 czerwca 2013 r. Starosta Pruszkowski
nie wydat zadnej decyzji o ustaleniu odszkodowania na rzecz bytych wiascicieli za
grunty przejete pod drogi gminne na podstawie ustawy — Przepisy wprowadzajgce.

[Dowdod: akta kontroli str. 17,100,102,149,249-255,277-335]

" Termin oczekiwania na wyptate odszkodowania ustalono w przypadku dziewieciu, sposréd
18 spraw objetych badaniem; w pozostatych przypadkach Gmina nie przedstawita wnioskow
0 wypfate odszkodowania w formie pisemne;.

12 Termin wyptaty odszkodowania ustalono w przypadku 15, sposréd 18 spraw objetych badaniem;
w pozostatych przypadkach Gmina nie przedstawita porozumien w sprawie wyptaty
odszkodowania, zawartych z wnioskodawcami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Starosty Powiatu Pruszkowskiego na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej
Izbie Kontroli*3, do Starostwa Pruszkowskiego w terminie do 31 grudnia 2005 r.
wptynety 62 wnioski o ustalenie i wyptate odszkodowania za grunty przejete przez
Gmine na podstawie ustawy — Przepisy wprowadzajgce. Starosta Pruszkowski od
1 stycznia 2001 r. wydat siedem decyzji o ustaleniu wysokosci odszkodowania za
grunty zajete w oparciu o ustawe — Przepisy wprowadzajgce. Na wypfate
odszkodowania oczekuje 55 nierozpatrzonych przez  Staroste  wnioskow.
Przewidywana kwota odszkodowan na dzien 30 czerwca 2013 r. wynosi okoto
4 500,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 649-651)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy i do Przewodniczacego Rady Gminy
nie wplynety skargi dotyczace spraw zwigzanych z nabywaniem przez Gmine
nieruchomosci pod drogi gminne i wyptatg odszkodowan.

[Dowdd: akta kontroli str. 641-642]

1. Nierzetelne dokumentowanie postepowan o ustalenie i wyptate odszkodowania
za gruntu przejete pod drogi gminne w trybie art. 98 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
Kontrola wykazata brak pisemnych wnioskdw o wyptate odszkodowan w przypadku
dziewieciu sposrod 18 spraw objetych badaniem oraz brak dokumentow
potwierdzajacych prowadzenie negocjacji w 15 przypadkach. W Urzedzie Gminy
nie odnaleziono Zzadnych dokumentéw, w tym porozumienn zawartych z bytymi
wiascicielami, dotyczacych wyptaty trzech odszkodowan na faczng kwote
362,8 tys. zt.
Wedtug wyjasnien Woéjta Gminy, byly wiasciciel nieruchomo$ci moze, zgodnie
art. 61 163 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgtosi¢ wniosek o wyptate
odszkodowania w formie pisemnej lub ustnej (niektore wnioski zostaty ztozone
ustnie), a zaden przepis nie naklada na Gmine obowigzku wytworzenia pisemne;
dokumentacji z negocjaciji.

[Dowdd: akta kontroli str. 265-270,272-273]

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z obowigzujacym orzecznictwem wysokos¢
odszkodowania ustala sie w pierwszej kolejnosci w drodze uzgodnien miedzy bytym
wiascicielem lub bytym uzytkownikiem wieczystym a organem wykonawczym
odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. Przeprowadzenie rokowan jest
obligatoryjne i powinno zosta¢ udokumentowane stosownym protokotem'4. Ponadto
wsréd mechanizméw kontroli dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych
wymienionych w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych's
wskazano rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji gospodarczych
(pkt 14 ppkt a komunikatu). Obowigzek dokumentowania poszczegdlnych zdarzen,
okre$lony zostat takze w zarzadzeniu nr 64/2012 Wojta Gminy z dnia
20 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu wyznaczania celow i zadan w Urzedzie
Gminy w Michatowicach ijednostkach organizacyjnych Gminy Michatowice oraz
procedury  zarzadzania ryzykiem  wplywajgcym na ich  wykonanie
(§ 1 pkt 2 ppkt 11c).

3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

14 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 stycznia 2008 r., Ill SA/Po 695/07, LEX nr 510380 oraz wyrok SA
w Poznaniu z dnia 18 maja 2006 r., | ACa 36/06, LEX nr 271367.

5 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

16 bip.michalowice.pl



Ocena czastkowa

Stan prawny

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dotyczacych nierzetelnego prowadzenia dokumentacji, dziatania Wojta Gminy
w zakresie wyptaty odszkodowan za grunty przejmowane w trybie art. 98 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

3. Rzetelnos¢ danych o nieruchomosciach zajetych pod drogi
gminne ujetych w dokumentacji wytworzonej w urzedzie gminy

Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomoSciami, wojt
gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci, a gospodarowanie zasobem polega
w szczegoinosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
ww. ustawy, t. m.in. na ewidencjonowaniu  nieruchomosci. Ewidencja
nieruchomos$ci stanowigcych zasob gminy, zgodnie z art. 23 ust. 1c, obejmuje:
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
powierzchnie nieruchomos$ci, wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie
przez gming praw do nieruchomo$ci w przypadku braku KW, przeznaczenie
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie
daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci gminnych oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatnie
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami gminnymi,
informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacje o toczacych
sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Stosownie do art. 18a ust. 7 ustawy o drogach publicznych'” oraz § 2 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektéw mostowych, tunelach oraz promach'8, zarzadca drogi jest
zobowigzany sporzadzac informacje dla celéw statystycznych, poprzez wypetnienie
odpowiedniego formularza danych o sieci drég publicznych'® i przekazywaé je raz
w roku, w terminie do korica pierwszego kwartatu, wg stanu na dzier 31 grudnia
roku poprzedniego, Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad.

Zgodnie z art. 10 ust. 7 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, zarzady wojewodztw
nadajg numery drogom gminnym, po zaliczeniu ich do kategorii drég publicznych,
ana podstawie § 18 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektow mostowych, tunelach, przepustow i promdéw oraz rejestru numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?® zarzady wojewddztw prowadzg
rejestr numeréw nadanych drogom gminnym.

Zgodnie z art. 10 ust. 11 ustawy o drogach publicznych dla poszczegdinych
kategorii drég, wiasciwy zarzadca drogi prowadzi ewidencje drdg, obiektow
mostowych, tuneli, przepustéw i promdw. Aktualizowania ewidencji dokonuje si¢ na
biezaco, nie pdzniej niz do konca pierwszego kwartatu kazdego roku
kalendarzowego za rok  kalendarzowy  bezpo$rednio  poprzedzajacy
(§ 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz
rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom).

7Dz.Uz2013r., poz. 260 ze zm.
8 Dz. U.z 2005 r. Nr 67, poz. 583.
19 Przekazywane dane obejmujg m. in. dlugos¢ i powierzchnig drég publicznych.
20 Dz. U.z 2005 . Nr 67, poz. 582.
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych zaliczenie do kategorii drog
gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii
wiasciwego zarzadu powiatu.

Inwentaryzacje gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?!, jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego metodq pordwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
skfadnikow.

Badaniem rzetelnoSci danych o nieruchomos$ciach zajetych pod drogi gminne
ujetych w dokumentacji wytworzonej w Urzedzie Gminy objeto:
e ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci,
o ewidencje drog gminnych,
o dokumentacje inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2010 r.
(w zakresie dotyczacym gruntow zajetych pod drogi gminne),
e informacje o sieci drég gminnych na terenie Gminy, przekazane do GDDKIA,
e uchwaty Rady Gminy w sprawie zaliczenia drog do kategorii dr6g gminnych
i ustalenia ich przebiegu oraz w sprawie nadania nazw ulicom potozonym na
terenie Gminy, wnioski do Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego o wydanie opinii
w ww. sprawie, wykazy sporzadzane na potrzeby kontroli.
Ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci prowadzona byta niezgodnie z zapisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Na jej podstawie nie mozna byto ustali¢
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, informacji o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci oraz informacji o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych isadowych. W 2010 r. w ewidencji gminnego zasobu
nieruchomos$ci nie okre$lano przeznaczenia nieruchomos$ci zajetych pod drogi
gminne, takie wyrdznienie wprowadzono do ewidencji w 2011 r. i jest stosowane do
chwili obecnej (szczegdty na str. 12 wystapienia).
[Dowdd: akta kontroli str. 22-27,29,45-82,99-102,458,460]

W gminnej ewidencji nieruchomosci, zgodnie z art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami winno by¢ wskazane przeznaczenie nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — studium uwarunkowan
| kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Do czasu zakonczenia
kontroli obowigzywaty 22 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
Gminy. Rada Gminy Michatowice przyjeta wdniu 28 marca 2011 r. Uchwate
NrV/26/2011 w sprawie uchwalenia ,Studium uwarunkowar | kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Michatowice”, do ktérego zatacznikami
byty: tekst studium i rysunek studium.

Kontrola wykazata rozbieznosci dotyczace lokalizacji, granic i numeracji plandéw
miejscowych o numerach 4, 11 i 12 w takich elementach ,Studium” jak:

- Ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

Michatowice -  Granice  obowigzujgcych  planébw  zagospodarowania
przestrzennego, zawartych na rys. 15, stanowigcym cze$¢ tekstu ,Studium
uwarunkowari i kierunkbw  zagospodarowania  przestrzennego  Gminy

Michatowice” (cze$¢ A) stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. Uchwaty,
- Rysunek B 1 Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
w Gminie Michatowice, stanowigcy zatacznik nr 2 do ww. Uchwaty.
Wojt Gminy wyjasnit, ze rozbieznosci wynikaty z popetnionego btedu. Wyjasnit
ponadto, ze przedtozyt Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie przystapienia do

21Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.



zmian ,Studium’, ktora zostata podjeta w dniu 23 listopada 2011 r. i jest obecnie
procedowana.
[Dowdd: akta kontroli str. 210-218,451,455-457]

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r., podanego w formularzu sprawozdawczym do
GDDKIA, dtugo$¢ drog gminnych wynosita 140 km, a powierzchnia 658 tys. m2.
Kontrola wykazata, ze w Wojt Gminy przekazat do GDDKIA informacje dotyczace
danych o sieci drog gminnych wg stanu na 31 grudnia 2010 r., 31 grudnia 2011 r.
i 31 grudnia 2012 r., jednakze przekazywane dane byly niezgodne ze stanem
faktycznym. Ponadto ewidencja drég gminnych nie byla aktualizowana
(szczegotowy opis na str. 12-14 wystapienia).
Kontrola wykazata, ze wg ewidencji nieruchomosci stanowigcych gminny zaséb
nieruchomosci, powierzchnia gruntéw zajetych pod drogi wynosita 1 355 939 m2.
Wojt Gminy wyjasnit, ze szerokosc drog nie pokrywa sie z wydzielanymi pasami pod
drogi. Powierzchnia drog wykazana w wykazie za 2012 r. obejmuje trwafe elementy
drogi. W ramach ewidencji gruntow wykazywane sq wszystkie dziatki przeznaczone
pod drogi, dla ktorych nie jest jeszcze urzadzona Zadna droga oraz tereny nie
zwigzane ze Statymi elementami wykazywanymi w ewidencji drog.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-44,109-141,156-157,160,185-209,222-248]

Przedtozona kontrolujgcym ewidencja drog gminnych, prowadzona na podstawie
art. 20 ust. 9 ustawy o drogach publicznych, zawiera 275 drég powszechnego
uzytku. Sposréd nich, 138 o dtugosci 85,96 km zaliczono do publicznych drég
gminnych, a 137 o dtugosci 50,54 km nie zaliczono do Zadnej kategorii drog
publicznych.
Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, dziatki gruntu
wydzielone m. in. pod drogi publiczne gminne, z nieruchomosci, ktorej podziat zostat
dokonany na wniosek wiasciciela, przechodza, z mocy prawa na wiasnos¢ gminy,
a wojt gminy jest zobowigzany do ztoZenia wniosku o ujawnienie w KW praw gminy
do tych dziatek.
Kontrola wykazata, ze w przypadku nowych drég powstatych w 2011 r. w wyniku
podziatdw??2 na podstawie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, Gmina
nie wystepowata do Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego o wydanie opinii, a Rada
Gminy Michatowice nie podjeta, do czasu zakoriczenia kontroli, uchwaty w sprawie
zaliczenia ich do kategorii drog gminnych.
Wojt Gminy wyjasnit, ze w stosunku do 30 drég podijeto dziatania w celu nadania im
kategorii gminnej drogi publicznej. Dla drdg, ktdre sg wiasnoscig gminy zostang
przygotowane dokumenty do wszczecia procedury nadania im kategorii. Zaznaczyt
ponadto, Zze pozostate drogi nie posiadajgce kategorii gminnej drogi publicznej
W znacznej czesci nie sq wlasno$cig Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 100,103-104,109-141,157,160,222-248,270,274]

W wyniku poréwnania danych dotyczacych liczby i powierzchni nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne ujetych w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
z ewidencjg ksiegowa, wykazem nieruchomos$ci sporzadzonym i przekazanym przez
Staroste Pruszkowskiego oraz ewidencjg gruntow i budynkéw stwierdzono, ze
w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci zarejestrowano 6322% dziatki,
natomiast w ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych (konto 011 - rodzaj 036)
zaksiegowano 524 dziatki.

[Dowod: akta kontroli, str. 336-449,22,23,69-77]

227Tj. ulic: Patacowej, Irysowej, Stonecznikowej, Nawigacyjnej, Fregaty.
23 Tj. dziatki posiadajace KW, dziatki zapisane jako wtasno$¢ Gminy bez ujawnienia w KW oraz
dziatki w uzytkowaniu wieczystym.
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Wedtug wyjasnien Wojta Gminy do ewidencji ksiegowej nie wprowadzono przez

przeoczenie 55 dziatek, natomiast w przypadku 53 dziatek brak wiedzy na temat

przyczyn niewprowadzenia ich do ewidencji ksiegowej. Jak podat Wojt Gminy, po
przeprowadzone] analizie podjeto dziatania majace na celu doprowadzenie do
zgodnosci ewidencji  ksiegowej ze stanem faktycznym gminnego zasobu
nieruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 450,452]

W wyniku badania dokumentow zrodtowych dotyczacych 21 dziatek zajetych pod

drogi gminne wybranych wedtug osadu kontrolera, stwierdzono, ze:

o 13 dziatek, dla ktdrych prowadzone byty ksiegi wieczyste (o nr 725/1, 754, 768,
802, 812/1, 1041, 1046, 1061, 1083, 1084, 1147) w obrebie Komorow Osiedle,
nr 147 w obrebie Michatowice Wie$, nr 316 w obrebie Opacz Mata, nie zostato
ujetych w ewidencji ksiegowe;j,

o dwie dziatki nr 725/1 i 725/4 przy ul. Kolejowej obreb Komoréw Osiedle, ktore
figurujg w ewidencji gminnego zasobu nieruchomos$ci, ujeto w ewidencji
ksiegowej jako jedng dziatke nr 725 ul. Kolejowa obreb Komordw Osiedle.

[Dowod: akta kontroli, str. 336-341]

Wojt Gminy wyjaénit m.in., ze czterech?* dziatek nie wprowadzono do ewidencji

ksiegowej w wyniku przeoczenia dokumentdw przekazanych przez Referat Geodez;i

I Rolnictwa. Wyjasnit ponadto, ze nie zna przyczyn niewprowadzenia pozostatych

dziatek do ewidencji ksiegowej. Odnosnie braku w ewidencji ksiegowej dziatek

nr 725/1 i 725/4 podat m.in., ze w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez

Staroste Pruszkowskiego wprowadzony zostat podziat dziatki nr 725, ujawniony

nastepnie w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci.

[Dowod: akta kontroli, str. 450-451,453-454]

Zgodnie z zarzadzeniem nr 147/2006 Woéjta Gminy Michatowice z dnia
15 wrze$nia 2006 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Michatowicach®> (pkt 11. Metody przeprowadzenia
inwentaryzacji poszczegolnych sktadnikéw majatkowych w jednostce) grunty i Srodki
trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, inwentaryzuje sie w drodze
porownania stanu ksiegowego z danymi wynikajacymi z dokumentow i weryfikacji
sald.
Zgodnie  z zarzadzeniem nr 218/2010 Wojta Gminy Michatowice z dnia
9grudnia2010r. wsprawie powofania komisji i przeprowadzenia petnej
inwentaryzacji $rodkéw trwatych bedacych wiasnoscia Gminy, sktadniki majatku
nalezato spisa¢ metodq pordwnania ewidencji. Ze spisu nalezato sporzadzi¢ arkusz
poréwnawczy (§ 5 pkt 1 zarzadzenia).

[Dowod: akta kontroli, str. 487-490,469-485]

Inwentaryzacja ilosciowo-wartosciowa gruntdw Gminy przeprowadzona zostata
w dniach 4-5 stycznia 2011 r. i udokumentowana na jednym arkuszu spisowym
nr 1/2011, na ktérym ujete zostaty grunty Zurbanizowane tereny niezabudowane
(rodzaj 033)26.

[Dowdd: akta kontroli, str. 495-497, 468]

24 Dziatki nr 754, 768, 802 i 1083.

25 Zarzadzenie nr 147/2006 r. obowigzywato do dnia 31 grudnia 2010 r,; od dnia 1 stycznia 2011 r.
obowigzywato zarzadzenie nr 244/2010 Wojta Gminy Michatowice z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Michatowicach
zmienione zarzadzeniem nr 279/2012 Wéjta Gminy Michatowice z dnia 31 grudnia 2012 .

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji srodkow trwatych
(KST) Dz. U. Nr 242, poz. 1622. Rodzaj ten obejmuje grunty niezabudowane, przeznaczone
w planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe, z wylaczeniem terendéw pod
produkcie rolnicza i lesna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie ze Sprawozdaniem opisowym z przebiegu inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych  znajdujacych sie w ewidencji Urzedu Gminy Michatowice,
sporzadzonym przez Komisje inwentaryzacyjng w dniu 17 stycznia 2011 r. Srodki
trwate (011) zostaly objete inwentaryzacjq w drodze poréwnania danych ksiegi
ewidencji $rodkéw (program ewidencji komputerowej Srodki trwafe) z odpowiednig
ewidencjg ksiegowq (program ewidencji komputerowej). W rozliczeniu koricowym
z inwentaryzacji Komisja nie stwierdzita roznic inwentaryzacyjnych miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych
zaliczanych do gruntéw (konto 011, podgrupa 03).

[Dowdd: akta kontroli, str. 489 — 494]

W kontrolowanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci niezgodnie z wymogami
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Ewidencja nieruchomos$ci stanowigcych zaséb gminny nie zawierata elementow
okreslonych w art. 23 ust. 1c pkt 1, 4 i 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ajej czes¢ obejmujaca dziatki zajete pod drogi gminne nie zawierata elementéw
okreSlonych w art. 23 ust. 1c pkt 1, 4, 5, 6 i 7. Na jej podstawie nie mozna byto
ustali¢ przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym oraz liczby i powierzchni
nieruchomosci zajetych pod drogi gminne, informacji o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomosci oraz informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych
i sgdowych. W 2010 r. prowadzono ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci
w sposob uniemozliwiajacy identyfikacje dziatek zajetych pod drogi gminne.
Wojt Gminy wyjasnit, ze podjat dziatania dla uporzadkowania ewidencji gminnego
zasobu nieruchomos$ci, co polegato na doprowadzeniu gminnego zasobu do
zgodnosci z ustawg o gospodarce nieruchomosciami oraz stworzeniu gminnego
zasobu nieruchomo$ci  zajetych pod drogi. Dokonano réwniez zmiany pracownika
merytorycznego wykonujacego ww. zadania. Wéjt Gminy wyjasnit rowniez, ze duza
ilos¢ spraw realizowanych przez referat jak | czeste zmiany kadrowe spowodowane
urlopami macierzynskimi przyczynity sie do powstania niescistosci w prowadzonych
zasobach.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-27,29,45-82,99-102,458,460]

2. Przekazywanie Generalnej Dyrekcji Drédg Krajowych i Autostrad nierzetelnych
informaciji, dotyczacych drég gminnych za lata 2010, 2011 i 2012.

a) W formularzach danych o sieci drdég publicznych przekazywanych
Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad za lata 2010, 2011
i 2012, Gmina podawata je tacznie dla gminnych drég publicznych oraz drég
nieposiadajacych kategorii drég publicznych, co byto niezgodne z § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia iudostepniania danych
0 sieci drég publicznych, obiektow mostowych, tunelach oraz promach.

Wéjt Gminy wyjasnit, ze w formularzach przekazywanych (...) Generalnemu
Dyrektorowi (...) zostat popetniony btad w zestawieniach. Zostanie wykonana
korekta zgodnie ze stanem ewidencji drog. W wykazie sieci drdg na terenie
Gminy Michatowice zostang wykazane gminne drogi publiczne i przestane do
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

[Dowdd: akta kontroli str. 30,32-33,35-44,109-145,222-223,227-248]

b) W wyniku kontroli stwierdzono, ze ewidencja drog gminnych prowadzona
w Gminie nie byta aktualizowana od 2011 r., co bylo niezgodne
z § 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drdg publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
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i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom, zgodnie z ktdrym aktualizowania ewidencji dokonuje sie na
biezaco, nie pdzniej niz do konca pierwszego kwartatu kazdego roku
kalendarzowego za rok kalendarzowy bezpo$rednio poprzedzajacy.
W ewidencji drég gminnych nie ujeto ul. Cyklistdw (jednej sposrdd ulic
zaliczonych do kategorii drog gminnych uchwatg Rady Gminy Michatowice
nr Xl1/132/2012 z dnia 29 lutego 2012 r.). Natomiast w ewidencji drég,
w kategorii drég nie bedacych drogami publicznymi, ujeto 13 ulic2” mimo, ze
zostaty zaliczone do kategorii publicznych drog gminnych uchwatg Rady
Gminy Michatowice nr X111/132/2012 z dnia 29 lutego 2012 .
Wojt Gminy wyjasnit, ze ostatnia aktualizacja ewidencji drog gminnych
zostata przeprowadzona na koniec listopada 2011 r. Ewidencja drog
gminnych nie byfa aktualizowana z powodu niedopatrzenia oraz przyjecia
btednego zafozenia, iz aktualizacji mozna dokonac¢ w dfuzszych odstepach
czasu (po zebraniu wigkszej ilosci materiatow). Ulica Cyklistow omytkowo
nie zostata wigczona do drog gminnych przy zaktadaniu ewidencji drog.
Ww. ulice zostang wniesione do ewidencji drég gminnych przy aktualizacji,
ktora bedzie wykonana na przetomie pazdziernika i listopada 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 30-44,83-96,156-157,160,183-184,223]

c) W formularzach danych o sieci drog gminnych przekazywanych Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad podawano za lata 2010, 2011
i 2012 dlugos¢ i powierzchnie drog niezgodnie z prowadzong w Gminie
ewidencjg drog.

Podano, ze na 31 grudnia 2012 r. dtugos¢ drég gminnych wynosita 140 km,
podczas gdy w ewidencji drog gminnych byta to warto$¢ 136,504 km.
W 2012 r., wobec wykazanego w formularzu wzrostu dtugosci drég
gminnych do 140 km ze 138 km w 2011 r., podano, ze zmniejszyta sie
jednoczesnie powierzchnia drog do 658 tys. m* w 2012 r. z 660 tys. m?
w2011 r.
Wojt Gminy wyjasnit, ze w przekazanym formularzu (...) za 2012 r.
wykazano aktualng dfugosc¢ po uwzglednieniu nowych drog. Zwigkszenie
dfugosci drég spowodowane jest powstaniem nowych drog wskutek
podziatow nieruchomo$ci. Po uregulowaniu stanu prawnego na rzecz
Gminy stanowig one nieruchomo$ci przeznaczone pod drogi. Posiadajg
charakter drég dojazdowych i sq zarzadzane przez Gmine zgodnie z ich
wtasnoscig. Nadana zostata im nazwa ulicy. Przedmiotowe ulice nie
posiadajg nadanej kategorii — gminnej drogi publiczney.
Wojt Gminy wyja$nit ponadto, ze roznica w powierzchni drég wynika z btedu
Szacunkowego Sredniej szerokoSci drogi przyjetego do obliczenia
powierzchni. W przekazanym formularzu za 2012 r. wykazano powierzchnie
658 000 m? wyliczong na podstawie przyjetej Sredniej szerokosci pasa
drogowego obejmujgcej pas jezdny, chodniki i pobocze utwardzone.
Obliczenia powierzchni drég wykonano w drodze szacunkowej przyjmujgc
Srednig szeroko$c drogi w granicach 5,0 m.

[Dowdd: akta kontroli str. 30,32,35-44,109-145,223-224,227-248]

d) Do zakonczenia kontroli, Uchwata nr XIll/132/2012 Rady Gminy
w Michatowicach z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie zaliczenia drog do
kategorii drog gminnych i ustalenia ich przebiegu, nie zostata przestana do

27 Kwiatéw Polnych, Tulipanowg, Azaliowg, Konwaliowa, Krokusowg, Stanistawa Wyspiarskiego,
Sabaly, Kalinowa, Jana Kochanowskiego, Jacka Malczewskiego, Jedliny, Podle$ng, Agnieszki
Osieckiej.
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Zarzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego w celu nadania numeru drogom
gminnym wymienionym w uchwale oraz wpisania do rejestru numerow
nadanych drogom, do czego zobowigzuje art. 10 ust. 7 pkt 2 ustawy
o drogach publicznych oraz § 18 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tunelach, przepustow
i promow oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom.
Wojt Gminy wyjasnit, ze ww. uchwata nie zostafa przekazana do
Mazowieckiego Zarzadu Drég z powodu nieumysinego niedopatrzenia
pracownika.

[Dowod: akta kontroli str. 31,33,35,165-175,223-224]

3. Ujecie, w Uchwale nr XIll/132/2012 Rady Gminy w Michatowicach z dnia
29 lutego 2012 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych i ustalenia
ich przebiegu nierzetelnych danych, tj. niezgodnych z gminnymi ewidencjami:
nieruchomosci i drog.

Kontrola wykazata nastepujace niezgodnosci:

a)w & 1 ust. 1die zaliczono do kategorii dr6g gminnych ul. Tulipanéw na odcinku
odpowiednio: od ul. Armii Krajowej do ul. Kwiatow Polnych (dz. nr ew. 546)
dfugosci 82 m o nawierzchni utwardzonej oraz od ul. Kwiatow Polnych do
ul. Azaliowej (dz. nr ew. 530) dfugosci 69 m o nawierzchni nieutwardzonej.
W ww. zapisach mowa jest o ulicy Tulipandw, znajdujacej sie¢ w innym obrebie
niz wymienione nazwy przecznic, a potozenie dotyczy ul. Tulipanowej. Ponadto
w ewidencji nieruchomosci stanowigcych gminny zaséb dziatki o nr ew. 530 i 546
sq przypisane do ul. Azaliowej,

b) suma ww. odcinkow ul. Tulipanowej (151 m) jest wieksza od podanej dtugosci tej
ulicy w ewidenciji drég gminnych (112 m),

c) w § 1 ust. 1h ww. uchwaly dziatke nr ew. 530, zaliczong wczes$niej do ul. Kwiatow
Polnych, przypisano ul. Konwaliowej na odcinku od ul. Pecickiej do ul. Azaliowej
dtugo$ci 155 m o nawierzchni utwardzoney.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w §1 ust. 1 lit. d i e Uchwaty Rady Gminy
nr XIll/132/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii
drog gminnych i ustalenia ich przebiegu wpisano btednie nazwe ul. Tulipandw.
Powinna by¢ wpisana nazwa ul. Tulipanowa. Bfedu pisarskiego nikt nie
spostrzegt poniewaz na terenie gminy istnieje taka nazwa ulicy w innej
miejScowoSci.
Wigksza suma odcinkow ul. Tulipanowej spowodowana jest btedem pisarskim
przy podaniu dfugosci odcinka okreslonego w §1 ust. 1 lit. d cytowanej powyzej
Uchwaty Rady Gminy. (...) Przy dziatkach w pozycji ,adres posesji’ zostata
pomytkowo wpisana nazwa Azaliowa. W §1 ust. 1 lit. h ww. Uchwaty Rady Gminy
wpisano nieprawidtowy nr dziatki ewidencyjnej dla ul. Konwaliowej. Prawidtowy
nr dziatki ewidencyjnej to 605. Powstaty bfad jest btedem pisarskim powstatym
wskutek bardzo podobnych nazw ulic w tym rejonie.
W celu usunigcia popetnionych nieumy$inie bteddéw w Uchwale nr X11/132/2012
Rady Gminy w Michatowicach z dnia 29 lutego 2012 r. przedfozymy pod obrady
Radzie Gminy w Michafowicach projekt uchwaty o jej sprostowanie i usuniecie
powstatego btedu.

[Dowod: akta kontroli str. 31,33-34,165-175,224]

4. Nieprzediozenie, do dnia zakonczenia kontroli, Radzie Gminy Michatowice
projektu uchwaty w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég gminnych i ustalenia
ich przebiegu w miejscowosci Sokotéw i Reguly, mimo ze Zarzad Powiatu
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Pruszkowskiego Uchwatg Nr 148/2731/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 r. pozytywnie

zaopiniowat zaliczenie ww. drog do kategorii drég gminnych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze sprawa jest aktualnie kompletowana i sprawdzane sg

dokumenty do przygotowanego projektu Uchwaty. Po petnym skompletowaniu

dokumentdw sprawa zostanie niezwfocznie przekazana pod obrady Rady Gminy.
[Dowod: akta kontroli str. 176-180,224]

5. Ujecie, w Uchwale nr XIll/132/2012 Rady Gminy w Michatowicach z dnia
29 lutego 2012 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych i ustalenia
ich przebiegu, nierzetelnych danych, niezgodnych z gminnymi ewidencjami:
nieruchomosci i drog dotyczacych obrebu Pecice oraz z wykazem drog zaliczonych
do kategorii drég gminnych wg stanu na 30 czerwca 2013 r. (przekazanym

kontrolerom przy pismie z dnia 20 wrzesnia 2013 r.).

Kontrola wykazata nastepujace niezgodnosci:

- w uchwale podano, ze ul. Kwiatow Polnych jest usytuowana na dziatkach o nr ew.
645, 597 1 550 i ma dtugo$¢ 425 m, a wg wykazu na dziatkach o nr ew. 645, 597
i ma dtugos¢ 442 m. W ewidencji drég gminnych podano dtugo$¢ drogi 447 m,

- ul. Azaliowa - w uchwale podano, ze ma 409 m, a w wykazie 395 m,

- w uchwale podano, ze ul. Konwaliowa jest usytuowana na dziatce o nr ew. 530
i ma dtugos$¢ 155 m, a wg wykazu na dziatkach o nr ew. 605 i 648 i ma dtugosc¢
129 m,

- ul. Krokusowa - w uchwale podano, ze ma 290 m, a w wykazie 244 m,

- w wykazie podano, ze w obrebie Pecice ulice (droge) bez nazwy, zajmujacq
dziatke o nr ew. 190, o pow. 0,36 ha, zaliczono do kategorii drog gminnych
uchwatg Rady Gminy Michatowice nr XIl1/132/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. mimo,
ze w ww. uchwale takiego zapisu brak.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w przypadku ul. Kwiatow Polnych nastapit btad
w przenoszeniu z wykazu drog nie posiadajgcych kategorii do wykazu drog
posiadajacych kategorie gminnych drég publicznych, a réznica diugosci, podobnie
jak w przypadku ul. Azaliowej i Konwaliowej, wynika z pomiaru wykonanego przy
aktualizacji ewidencji drog, ktory zostat wykonany po ziozeniu wniosku do Starosty.
Ulica Konwaliowa jest usytuowana na dziatkach o nr ew. 530 i 546, co wymaga
dokonania korekty w Uchwale Rady Gminy o nadaniu kategorii drogi. W przypadku
ul. Krokusowej wystapiono btednie o nadanie kategorii na dtuzszy odcinek drogi, niz
zmierzono przy aktualizacji ewidencji drog. Droge bez nazwy stanowigcq dziatke
nrew.190, w ramach przygotowywanych dokumentow omytkowo nie przeniesiono
do wykazu drég gminnych nie posiadajgcych kategorii.

[Dowdd: akta kontroli str. 157,160-161,224]

6. Ujecie, we wniosku Wojta Gminy do Starosty Pruszkowskiego o wydanie opinii
przez Zarzad Powiatu Pruszkowskiego w sprawie zaliczenia drég do kategorii drog
gminnych?®  (zwanym dalej wnioskiem), nierzetelnych danych, niezgodnych
z gminnymi ewidencjami: nieruchomos$ci idrog w zakresie dotyczacym obrebu
Reguty oraz z wykazem drég zarzadzanych przez Wéjta Gminy nie posiadajacych
kategorii drog gminnych wg stanu na 30 czerwca 2013 r. (przekazanym kontrolerom
przy pidmie z dnia 20 wrzesnia 2013 r.). W zwigzku z tym dane w Uchwale
Nr 148/2731/2013 Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego z dnia 3 kwietnia 2013 r.
zawierajg te same dane niezgodne z ewidencjami gminnymi.

Kontrola wykazata nastepujace niezgodnosci:

28 Pismo GK.7221.1.2013 z dnia 21 marca 2013 r.
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- ul. Torfowa wg wniosku usytuowana jest na dziatkach o nr ew. 725, 768, 787/24
i ma diugo$¢ 390 m, a wg wykazu na dziatkach o nr ew. 647/2, 677/5, 725,768,
787/24 i ma dtugo$¢ 500 m,

- ul. Zielona wg wniosku usytuowana jest na dziatkach o nr ew. 596, 602, 608/4,
613/2, 613/3, 613/12, 607/3, 603/1 i ma dtugos¢ 928 m, a wg wykazu na dziatkach
o nrew. 596, 602, 608/4, 613/3, 607/3, 603/1 i ma dtugo$¢ 180 m,

- ulica bez nazwy na odcinku od ul. Powstancow Warszawy do ul. Zielonej wg
wniosku usytuowana jest na dziatkach o nr ew. 616/5, 616/13, 616/3, 616/1, 602,
a wg wykazu na dziatkach o nr ew. 616/5, 616/13, 616/3, 616/1.

- w ewidencji drég gminnych nie umieszczono drég w ulicach: Jarzebinowej,
Dereniowej, Berberysowej, Patacowej, Irysowej, Stonecznikowej, Nawigacyjnej,
Fregaty.

Wojt Gminy wyjasnit, ze:

e Ulica Torfowa - zostata poszerzona przy podziatach nieruchomosci o dziatki
nr647/2 i 677/5, ktérych stan prawny zostat urequlowany po przygotowanym
wniosku. Roznica powierzchni wynika z przyjetej dtugosci do nadania kategorii
(od Alei Powstancow Warszawy do ul. Jarzebinowej). W wykazie drog
gminnych podana jest dtugoSc istniejgca w terenie przy aktualizacji ewidencii.
Whiosek zostanie uzupetniony o przedmiotowe dziatki.

o Ulica Zielona - wykazane dziatki nr 613/2 i 613/12 stanowig czesc¢ ulicy i sq
wykazane w czesci dotyczacej drdg gminnych nie posiadajgcych kategorii.
Jako wifasciciel przedmiotowych nieruchomosci wpisana jest Gmina
Michatowice. W przekazanym wykazie jej dtugosc zostata bfednie podana. Jako
prawidtowg nalezy przyjac¢ dtugosc 928 m.

e Droga potozona pomiedzy Alejg Powstancow Warszawy, a ul. Zielong skfada
sie miedzy innymi z czeSci dziatki nr ew. 602. W zatgczonym wykazie w catoSci
zostata przypisana do ul. Zielonej. We wniosku o nadanie kategorii drogi jest
w czeSci przypisana do ul. Zielonej i przedmiotowej drodze.

e Przedmiotowych ulic nie umieszczono w wykazie drég gminnych, poniewaz nie
przeprowadzono aktualizacji ewidencji drog, a drogi te powstaty po ostatniej
aktualizacji.

[Dowod: akta kontroli str. 157-158,161,176-180,225]

7. Ujecie, we wniosku Wojta Gminy do Starosty Pruszkowskiego o wydanie opinii
przez Zarzad Powiatu Pruszkowskiego w sprawie zaliczenia drég do kategorii drog
gminnych?®, nierzetelnych danych, niezgodnych z gminnymi ewidencjami:
nieruchomosci i drég w zakresie dotyczacym obrebu Komoréw Wie$ oraz
zwykazem drég zarzadzanych przez Woéjta Gminy nieposiadajacych kategorii
drég gminnych wg stanu na 30 czerwca 2013 r. (przekazanym kontrolerom przy

pismie z dnia 20 wrzesnia 2013 r.).

Kontrola wykazata nastepujace niezgodnosci:

- ul. Starego Debu wg wniosku jest potozona na dziatce o nr ew. 193/9 i ma diugo$¢
232 m, a wg wykazu jest potozona na dziatkach o nr 193/9, 303/10, gdzie diugosci
nie podano. W ewidenciji drég gminnych podano dtugo$¢ drogi 346 m,

- ul. Stara Droga wg wniosku jest potozona na dziatkach o nr ew. 268, 713, a wg
wykazu na dziatkach o nr ew. 246/7, 247/7, 248/7, 249/7, 268, 713,

- ul. Teczowa wg wniosku jest potozona na dziatkach o nr ew. 671, 598, 201/3,
204/4, 204/15, 204/12 i ma dtugo$¢ 695 m, a wg wykazu na dziatkach o nr ew.
671, 598, 201/3, 204/4, 204/15, 204/12, 608, gdzie dtugosci nie podano.
W ewidenciji drég gminnych podano dtugos¢ drogi 603 m,

29 Pismo GK.7211.17.2013 z dnia 23 sierpnia 2013 r.
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- ul. Bugaj wg wniosku jest pofozona na dziatce o nr ew. 135/2, a wg wykazu
na dziatce o nr 90/3, 135/2,

- ul. Sadowa wg wniosku jest potozona na dziatkach o nr ew. 16 i 15/8, a wg
wykazu drog zaliczonych do kategorii drdg gminnych wg stanu na 30 czerwca
2013 r. przekazanego kontrolerom przy piSmie z dnia 20 wrze$nia 2013 r. na
dziatce o nr ew. 16 i byta juz zaliczona do kategorii drég gminnych uchwatg
nr 245 Rady Narodowej Miasta Stotecznego Warszawy z 26 maja 1988 r.
W wykazie podano dtugosc¢ drogi 461 m,

- ul. Stare Sady wg wniosku jest potozona na dziatkach o nr ew. 577 i ma dtugo$¢
189 m , a wg wykazu na dziatkach o tym samym numerze, ale dtugosci drogi nie
podano. Droga ta nie wystepuje w ewidencji drog gminnych,

- ul. Miodowa wg wniosku jest potozona na dziatkach o nr ew. 24/5, 23/8 i ma
dtugo$¢ 165 m, a wg wykazu na dziatkach o tym samym numerze, ale dtugosci
drogi nie podano. Droga ta nie wystepuje w ewidencji drég gminnych,

- w ewidencji drég gminnych nie umieszczono ulic Stare Sady i Miodowej,

- wystgpiono do Starosty Pruszkowskiego o wydanie opinii przez Zarzad Powiatu
Pruszkowskiego w sprawie zaliczenia do kategorii drog gminnych ul. Sadowe;
mimo, ze byla juz zaliczona do kategorii drog gminnych uchwatg nr 245 Rady
Narodowej Miasta Stotecznego Warszawy z 26 maja 1988 r.

Wojt Gminy wyjasnit, ze:

o Ulica Starego Debu - stanowi dziatke nr ew.193/9 o dfugosci 232 m. Dtugo$¢
podana w wykazie drog gminnych jest bfedna. Natomiast dziatka nrew. 303/10
Stanowi ul. Rumiankowa.

o Ulica Stara Droga - wymienione dziatki w wykazie powstaty w wyniku podziatu
nieruchomo$ci  przylegtych a ich stan prawny zostat uregulowany po
przygotowaniu wniosku o nadanie kategorii drogi. Zostanie przygotowany
wniosek uzupetniajgcy do Starosty o nadanie kategorii.

o Ulica Teczowa - dziatka nr ew. 608 stanowi boczne odejscie od przedmiotowej
ulicy, ktoére nie byto uwzglednione przy sktadaniu wniosku o nadanie kategorii
drogi, gdyz nie stanowi elementu sktadowego cafej drogi. Nalezy przyjac dfugo$¢
wykazang we wniosku, gdyz do nadania kategorii przyjeto catg dtugosc dziatki
nrew. 671.

o Ulica Bugaj - omytkowo wpisano dz. nr ew. 90/3 w wykazie drég do ul. Bugaj.
Dziatka ta nie stanowi elementu sktadowego ul. Bugaj.

o Ulica Sadowa - przez pomytke zostata wpisana do wniosku w wydanie opinii
przez Staroste Pruszkowskiego.

o Ulica Stare Sady - w wykazie drdg wedfug zaktualizowanej ewidencji drog
bfednie  zostata zapisana pod wspélng nazwg ul. Sadowej. Omytkowo
nie wpisano dtugo$ci do wykazu drég gminnych niepublicznych.

e Ulica Miodowa - nie zostata wykazana w ewidencji drdg poniewaZz powstata po
ostatniej aktualizacji ewidencji drog, ktora miata miejsce na koniec listopada
2011r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 158,161-162,181-182,225-226]

8. Nierzetelne i niezgodne z ustawowymi uregulowaniami przeprowadzenie
inwentaryzacji gruntéw zajetych pod drogi gminne:

a) nieobjecie inwentaryzacjq czesci gruntéw zajetych pod drogi gminne;

b) niedokonanie w trakcie inwentaryzacji poréwnania danych z ewidencji ksiegowej
srodkéw trwatych z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi, co byto niezgodne
z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci;

c) pominiecie w zasadach przeprowadzenia inwentaryzacji $Srodkéw trwatych
okre$lonych zarzadzeniem Woéjta Gminy, obowigzku dokonania poréwnania
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stanu ksiegowego z danymi wynikajacymi z dokumentéw, co byto niezgodne
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ad a) Kontrola wykazata, Ze inwentaryzacjg nie objeto 12 dziatek o tacznej powierzchni
1,8862 ha zajetych pod drogi gminne. Dziatki te byly nieprawidtowo
zaksiegowane jako zurbanizowane tereny niezabudowane (rodzaj 033). Ponadto
nie zinwentaryzowano 84 dziatek zajetych pod drogi gminne o taczne;
powierzchni 4,0961 ha, ktére nie byly ujete w ewidencji ksiegowej Srodkow
trwatych. W zwigzku z budowg infrastruktury transportu zlokalizowanej na tych
dziatkach3?, Gmina poniosta nakfady finansowe.

[Dowdd: akta kontroli, str. 495 — 497, 503 - 561, 465 — 467]
Wojt Gminy wyjasniajac powody nieobjecia inwentaryzacjq dziatek zajetych pod
drogi gminne podat, ze (...) podczas wprowadzania do ewidencji Srodkow
trwatych, na podstawie posiadanych dokumentéw (aktow notarialnych i decyzji)
btednie zaewidencjonowano grunty do rodzaju 033 ,Zurbanizowane tereny
niezabudowane”. W trakcie prowadzonych prac inwentaryzacyjnych komisja, na
podstawie prowadzonej ewidencji spisata do arkusza nr 1 wszystkie grunty
bedace wifasnosciq Gminy. W przypadku nieobjecia inwentaryzacjg
84 ww. dziatek zajetych pod drogi gminne, Wojt wyjasnit, ze spowodowane to
bylo nieprzekazaniem przez Referat Geodezji i Rolnictwa dokumentow
potwierdzajacych prawo wasno$ci gruntow, zajetych pod budowe ulic.
[Dowod: akta kontroli, str. 464, 463]

Ad b) Ustalono, ze inwentaryzacji gruntéw dokonano poprzez przeniesienie danych
z ewidencji ksiegowej (konto ksiegowe 011-033) do arkusza spisu nr 1/2011
Grunty 03-033. Na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji, w ewidencji ksiegowej
Srodkdéw trwatych zaksiegowane byty grunty, sklasyfikowane jako zurbanizowane
tereny niezabudowane (rodzaj 033 wg KST), w tym do tej grupy zaliczone zostaty
dziatki zajete pod drogi gminne, co byto niezgodne z obowigzujaca klasyfikacjg
$rodkow trwatych. Zgodnie z KST grunty zajete pod drogi gminne stanowig
oddzielny rodzaj oznaczony symbolem 036.

[Dowdd: akta kontroli, str. 489, 495 — 497, 503 — 509, 510]

Wojt Gminy wyjasnit, ze (...) z uwagi na bfedng interpretacje przepiséw prawa,

komisja inwentaryzacyjna zastosowafa niewfasciwg metode inwentaryzacji

gruntow. W zwigzku z powyzszym, dokonata weryfikacji ewidencji ksiegowej
z ewidencjg Srodkow trwatych.

[Dowod: akta kontroli, str. 656]

Ad c) Pominiecie w zasadach przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow trwatych
okre$lonych zarzadzeniem Wojta Gminy, obowigzku dokonania pordwnania
stanu ksiegowego z danymi wynikajgcymi z odpowiednich dokumentow byto
niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Wéjt Gminy wyjaénit, iz w wyniku przeoczenia nie doprecyzowano rodzaju
dokumentdéw, ktdre powinny by¢ poréwnane z ewidencjq ksiegowa.

Odnoszac sie do kwestii sprawowania nadzoru nad prowadzong inwentaryzacjg
Wéjt Gminy podat m.in., ze (...) zapoznat sie ze sprawozdaniem z przebiegu
inwentaryzacji oraz protokotem rozliczen wynikow inwentaryzacji i dochodzen
w sprawie roznic inwentaryzacyjnych. Z przedstawionych dokumentéw wynikato,
Ze nie wystapity roznice inwentaryzacyjne. W zwigzku z powyzszym nie zaszly
okolicznoSci do podejmowania dalszych czynnosci nadzorujgcych. Uznano,

30 Arkusz spisu Nr 9/2011 Drogi, chodniki-22-220.
18



iz inwentaryzacja zostata przeprowadzona zgodnie z  obowigzujgcymi
przepisami.
[Dowod: akta kontroli, str. 463]

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Wéjta Gminy w obszarze

zapewnienia rzetelnosci danych o nieruchomosciach zajetych pod drogi gminne
ujetych w dokumentacji wytworzonej w Urzedzie Gminy Michatowice.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

1.Podjecie skutecznych dziatan na rzecz uregulowania stanu prawnego
nieruchomos$ci zajetych pod drogi gminne i na rzecz ujawnienia prawa
wtasnosci Gminy w ksiegach wieczystych.

2. Ewidencjonowanie nieruchomosci stanowigcych zaséb gminny zgodnie
z ustawg o gospodarce nieruchomosciami.

3. Przekazywanie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad informacii,
dotyczacych dtugosci i powierzchni drég gminnych, zgodnych ze stanem
faktycznym.

4. Podjecie dziata w celu uporzadkowania statusu drég gminnych zgodnie z ich
przeznaczeniem oraz przesytanie do Zarzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego
uchwat Rady Gminy, wcelu nadania numeru drogom gminnym ujetym
w uchwatach i wpisania do rejestru numerdw nadanych drogom.

5.Dokonywanie  aktualizacji  ewidencji  drdg  gminnych  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury.

6. Uzupetnienie ewidencji ksiegowej w zakresie nieruchomosci (dziatek)
zajetych pod drogi gminne.

7. Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji gruntéw zajetych pod drogi
gminne zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

8. Wzmocnienie nadzoru w celu zapewnienia rzetelnego wykazywania danych
dotyczacych nieruchomosci gminnych przeznaczonych pod drogi gminne,
ujmowanych w ewidencji nieruchomosci gminnych, ewidencji ksiegowej oraz
ewidencji drég gminnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej |1zby Kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Dariusz Zielecki

Elzbieta Rowinska
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Tadeusz Wrona
doradca techniczny
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