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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/015 — Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publicznej

1. Andrzej Brunejko, gfdwny specjalista kontroli  panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85476 z dnia 9 wrzesnia 2013 r.
2. Wojciech Tomczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85485
z dnia 27 wrzesnia 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Gmina miejska Legionowo, zwana w dalszej tresci wystapienia pokontrolnego ,Gming”
Urzad Miasta Legionowo, 05-120 Legionowo, ul. marsz. Jézefa Pitsudskiego 14

Roman Smogorzewski, Prezydent Miasta Legionowo
[dowdd: akta kontroli str. 5-10]

1. Dziafania Prezydenta Miasta na rzecz uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne i ujawnienia prawa wiasno$ci Gminy w ksiegach wieczystych;

2. Wyptata odszkodowar za nieruchomosci zajete pod drogi gminne;

3. Rzetelno$¢ danych o nieruchomosciach zajetych pod drogi gminne ujetych
w dokumentacji wytworzonej w Urzedzie Miasta.

Od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatania Prezydenta Miasta w zakresie
porzadkowania stosunkéw wiasnosciowych na gruntach zajetych pod drogi gminne.
Ocene te uzasadnia w szczegdinosci fakt, ze Gmina w stosunku do ok. 500 dziatek
zajetych pod drogi gminne? (tj. ok. 39,5% tacznej liczby dziatek ewidencyjnych pod
drogami i ok. 41,9% ich powierzchni) nie doprowadzita do ujawnienia w ksiegach
wieczystych swego prawa wiasnosci. Gidwng przyczyng tego stanu — jak wyjasnit
Prezydent Miasta — byt brak dokumentu potwierdzajgcego to prawo, . decyzji wiasciwego
wojewody Stwierdzajgcej nabycie z mocy prawa wiasnosci w trybie art. 73 ust. 1 ustawy —
Przepisy wprowadzajgce. Od wejcia w Zycie ustawy — Przepisy wprowadzajace uptyneto
15 lat, dlatego dziatania Pana Prezydenta na rzecz uzyskania tych decyzji NIK ocenia jako
nierzetelne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Prezydenta Miasta w pozostalym zakresie objetym kontrola. Pozytywng ocene
uzasadnia w szczegdInosci:
e terminowosSC wyptaty odszkodowan bytym wiascicielom gruntow nabytych przez
Gming na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce

T Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W szczegélnych przypadkach NIK moze odstapi¢ od ww. oceny i dokonac
oceny opisowe;j.

2 Liczba dziatek podana na podstawie informacji uzyskanych w Urzedzie Miasta, przekazanych przez
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami. Prezydent Miasta podat, ze dla okoto 500 dziatek
zajetych pod drogi publiczne nie ujawnione zostato prawo wiasnosci Gminy Legionowo.



Stan prawny

nieruchomosciami® oraz klasyfikacja wydatkéw z tytutu wyplaty odszkodowan
zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

e terminowosC i rzetelnoS¢ rozliczenia inwentaryzacji gruntow zajetych pod drogi
gminne,

e Wywigzanie sie z ustawowego obowigzku przekazywania Generalnemu Dyrektorowi
Drog Krajowych i Autostrad informacii o sieci drég publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

o niekompletnoSci i nierzetelnoSci ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
(rejestru mienia gminnego),

e zarzadzeniu i udokumentowaniu inwentaryzacji gruntow, w tym zajetych pod
drogi gminne, metodg spisu z natury, co bytlo niezgodne z wymogami
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci* (dalej:
ustawa o rachunkowo$ci) i faktycznie bytlo niemozliwe do wykonania
z uzasadnionych przyczyn.

W ocenie NIK, dziatania Prezydenta Miasta w zakresie wyptaty bylym wiascicielom
odszkodowan za nieruchomosci zajete pod drogi gminne, nabyte przez Gming z mocy
prawa na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng® (dalej: ustawa - Przepisy
wprowadzajace), miescity sie w granicach prawa, ale prowadzone byty dlugotrwale,
z wykorzystaniem wszystkich Srodkéw odwotawczych, majac na wzgledzie przede
wszystkim interes Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Prezydenta Miasta na rzecz uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne
| ujawnienia prawa wiasno$ci Gminy w ksiegach wieczystych

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy - Przepisy wprowadzajgce, nieruchomosci pozostajace
wdniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, nie stanowigce ich wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem
1 stycznia 1999 r. staly sie z mocy prawa wiasno$cig Skarbu Panstwa lub wiasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem. Podstawg do ujawnienia
w ksiedze wieczystej przejScia na wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego nieruchomosci, o ktdrych mowa w ust. 1, jest ostateczna decyzja wojewody
(art. 73 ust. 5 ustawy - Przepisy wprowadzajace).

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dziatki gruntu wydzielone
pod drogi gminne z nieruchomosci, kiorej podziat zostat przeprowadzony na wniosek
wiasciciela, przechodzg z mocy prawa na wiasno$¢ gminy z dniem, w ktérym decyzja
zatwierdzajaca podziat stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne.

W mys$l art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1989 r. o ksiegach wieczystych i hipotece®,
wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku
0 Ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego? (dalej: ustawa ujawniajgca), organy jednostek samorzadu

Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

Dz. U.z 1998 r. Nr 133, poz. 872 ze zm.
Dz. U. z2013, poz. 707 ze zm.

Dz. U.z2012r., poz. 1460.

~ o o A ow



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

terytorialnego zobowigzane zostaty do zlozenia w sgdach rejonowych wnioskow
0 ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa w terminie 24 miesiecy
od dnia wejScia w zycie ustawy, tj. do 19 listopada 2009 r. Dla nieruchomosci
objetych uzupetnieniem wykazu starosty, termin realizacji tego obowigzku wynosit
72 miesigce od wejscia w zycie ustawy, tj. do 19 listopada 2013 r.

Grunty zajete pod drogi gminne obejmowaty tacznie ok.1266 dziatek o powierzchni
58,2000 ha. Gmina ujawnita w ksiegach wieczystych prawo wiasnosci 766 dziatek
0 powierzchni 33,8298 ha. W stosunku do ok. 500 dziatek o powierzchni ok. 24,3702 ha
(ti. ok. 39,5% facznej liczby dziatek pod drogami i ok. 41,9% ich powierzchni) Gmina nie
Ziozyta do sadu rejonowego wnioskow 0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci.

Z tacznej liczby dziatek zajetych pod drogi gminne (ok. 1266), 475 o powierzchni
10,8609 ha Gmina nabyta z mocy prawa na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy - Przepisy
wprowadzajace.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg Gmina nabyta grunty pod drogi gminne:

o cztery dziatki o tacznej powierzchni 0,0452 ha na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami,

o 23 dziatki 0 facznej powierzchni 1,9873 ha na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych?® (dalej: specustawa drogowa),

o 10 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 0,1682 ha na podstawie uméw
darowizny.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-19, 25, 210]

Prezydent Miasta wystapit do Wojewody Mazowieckiego z 32 wnioskami o wydanie
decyzji stwierdzajacych nabycie przez Gmine, na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy -
Przepisy wprowadzajace, 29 dziatek ewidencyjnych o facznej powierzchni 1,3943 ha:
zajetych pod drogi gminne. Whnioski te zostaty zlozone w latach 2003 — 2006. W jednym
przypadku, do czasu zakonczenia kontroli NIK, Wojewoda nie wydat decyzji stwierdzajace;
nabycie przez Gming gruntu z mocy prawa?®.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-14, 23, 25, 42-43, 50-52, 203-206]

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta ztozyt do sadu rejonowego
162 wnioski 0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci 209 dziatek
zajetych pod drogi gminne o tacznej powierzchni 4,5764 ha, z tego w:

e 2010 r. — 63 wnioski (ktorymi objeto 87 dziatek o tacznej powierzchni 2,1067 ha),
e 2011 r.-10 wnioskow (13 dziatek; 0,2228 ha),
o 2012r. - 79 wnioskow (97 dziatek; 2,0389 ha),
e 2013 r. - 10 wnioskow (12 dziatek; 0,2080 ha).
[Dowdd: akta kontroli str. 15-16]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie regulowania stanu prawnego
i ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci zajetych pod
drogi gminne stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak rzetelnych (kompletnych) danych w Urzedzie Miasta dotyczacych liczby
dziatek zajetych pod drogi gminne, w stosunku do ktoérych Gmina nie ztozyta do

Dz. U.z2013r., poz. 687.
9 Wniosek z dnia 11 stycznia 2005 r. (AR.7220/7/2005).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

sadu wnioskow o ujawnienie prawa witasnosci, w tym nabytych przez Gmine z mocy
prawa w trybie art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze (...) szacunkowa ... liczba okofo 500 dziatek wynika
z danych ewidencji gruntéw oraz danych ewidencji drog publicznych.

[Dowod: akta kontroli str. 219]

2. Nieztozenie do sadu wnioskdéw o ujawnienie prawa wtasnosci Gminy do okoto
500 dziatek zajetych pod drogi gminne, co wynikato m.in. z nieuzyskania decyz;i
Wojewody Mazowieckiego stwierdzajacych nabycie prawa wiasnosci gruntow
zajetych pod drogi gminne w trybie art. 73 ust. 1 ustawy - Przepisy wprowadzajace.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze (...) przyczyng nieujawnienia prawa jest brak
dokumentu potwierdzajagcego to prawo, t. decyzji wilasciwego wojewody
Stwierdzajgcej nabycie z mocy prawa wiasnoSci w trybie art. 73 ustawy - Przepisy
wprowadzajgce. W pierwszym etapie regulacji prawnych wynikajgcych z powyzszej
ustawy, skoncentrowaliSmy sie na regulacji z wnioskow ztoZzonych przez
poprzednich wtascicieli i na wypfacie odszkodowan z tytutu przejecia tych gruntow.
W zafozeniu, w drugim etapie requlowane bedg sprawy wifasnoSciowe
zZ przygotowywanych wnioskow przez Gming. Pomimo, ze w okreslonym czasie (...),
Gmina facznie ztozyta 32 wnioski do Wojewody Mazowieckiego o wydanie decyzji
Stwierdzajgcych nabycie z mocy prawa nieruchomo$ci na podstawie art. 73 ustawy,
to z uwagi na duzq skale i problemowosc tej regulacji (np. rozbieznoSci zapisow
w dokumentacji geodezyjnej i wieczysto ksiegowej i innych dokumentow), przyjeto
takg dwuetapowo$c.

[Dowdd: akta kontroli str. 14, 24-25]

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze od wejscia w zycie ustawy — Przepisy
wprowadzajace uptyneto 15 lat. Grunty bedace we wiadaniu Gminy w dniu
31 grudnia 1998 r., nie stanowigce jej wiasnosci, a zajete pod drogi gminne
(publiczne), z mocy prawa staty sie wiasnoscig Gminy. Jednakze, dla wywotania
skutkdw prawnych konieczne jest wydanie przez wojewode decyzji stwierdzajacej to
nabycie. O decyzje moze wystapi¢ wytgcznie organ Gminy — Prezydent Miasta.

Ustawa ujawniajagca weszta w zycie sze$¢ lat temu. Zobowigzata ona organy
jednostek samorzadu terytorialnego do ztozenia w sadach rejonowych wnioskow
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa w terminie 24 miesiecy
od dnia wejécia w zycie ustawy, tj. do 19 listopada 2009 r.10,

Ponadto art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece zobowigzuje wiasciciela
nieruchomosci do niezwiocznego zioZzenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze
wieczystej.

Wyjasnienia Pana Prezydenta i podniesione w nich argumenty nie mogg zatem
stanowi¢ uzasadnienia dla niewykonywania przez organ Gminy obowigzkow
natozonych ustawa. Brak w Urzedzie Miasta precyzyjnych danych dotyczacych
liczby nieruchomosci zajetych pod drogi gminne, wymagajacych podjecia dziatan na
rzecz ujawnienia prawa wiasnosci Gminy w ksiegach wieczystych moze utrudnia¢
uporzadkowanie zalegtoSci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Prezydenta Miasta w zakresie
regulowania stosunkéw wiasno$ciowych na gruntach zajetych pod drogi gminne

10" Dla nieruchomosci objetych uzupetnieniem wykazu starosty, termin realizacji tego obowigzku wynosit
72 miesigce od wejscia w zycie ustawy, tj. do 19 listopada 2013 r.
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Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

oraz skfadania do sadu wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wtasnosci Gminy do tych gruntow.

2. Wyptata  odszkodowann za  nieruchomosci  zajete
(przeznaczone) pod drogi gminne

W mysl art. 73 ust. 4 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy - Przepisy wprowadzajace,
gmina wyptaca odszkodowanie za wywitaszczone nieruchomosci ustalane
| wyptacane wedtug zasad i trybu okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za
wywtaszczone nieruchomosci, na wniosek wiasciciela nieruchomos$ci ztozony
w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2005 r.

Stosownie do art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, za dziatki
gruntu wydzielone pod nowe drogi albo pod poszerzenie istniejacych drog, gmina
wyptaca odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej pomiedzy wiascicielem a wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta). Odszkodowanie, jezeli nie dojdzie do jego
uzgodnienia, ustala sie i wyptaca wedtug zasad i trybu obowigzujacych przy
wywilaszczeniu  nieruchomo$ci (art. 106 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Prezydent Miasta, na podstawie informacji uzyskanej ze Starostwa Powiatowego
w Legionowie podat, ze w okresie od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2005 r. do
Starostwa wptyneto 1113 wnioskdw o wyptate odszkodowan za grunty nabyte przez
Gmine na podstawie art. 73 ustawy — Przepisy wprowadzajace.

W okresie objetym kontrolg, Gmina dokonata wypfaty odszkodowan bytym wiascicielom
nieruchomosci zajetych pod drogi gminne w tacznej kwocie 15.562,3 tys. zt, z tego:

e w2010r.—7.609,3 tys. zt, (3,9% wydatkoéw budzetowych ogdtem),

o w2011r.—3.161,0 tys. zt (1,9% wydatkdw budzetowych ogdtem),

e w2012r.-4.060,4 tys. zt (2,7% wydatkéw budzetowych ogdtem),

o w2013r. (I pbtrocze) — 731,6 tys. zt (1,1% wydatkéw budzetowych ogdtem).

taczne wydatki z tytutu wyptaty odszkodowan za grunty zajete pod drogi stanowity
2,7% wydatkéw budzetowych ogétem wykonanych przez Gming w latach 2010 -
2013 (I potrocze). Powierzchnia nieruchomosci zajetych pod drogi, za ktdre Gmina
wypfacita odszkodowania stanowita 6,6500 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 13, 26, 41, 1187-1204]
Z tacznej kwoty odszkodowan (15.562,3 tys. zt) Gmina wyplacita:
o 15484 3 tys. zt za grunty nabyte z mocy prawa w trybie art. 73 ust. 1 ustawy - Przepisy
wprowadzajace,
e 7798 tys. zt za grunty nabyte pod drogi gminne na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami.
W okresie objetym kontrola Gmina nie wyptacata odszkodowar za grunty przejete w trybie
specustawy drogowej. Prezydent Miasta poinformowat, Zze (...) organem ustalajgcym
odszkodowanie za nieruchomo$ci przejete w tym trybie jest Starosta Legionowski. Do dnia
dzisiejszeqo nie uzyskalismy informacji o toczacym sie postepowaniu w zakresie ustalenia
wysokosci odszkodowania i zobowigzania do wyptacenia odszkodowania za grunty zajete
pod drogi gminne.
[Dowdd: akta kontroli str. 17, 23, 27-43, 203]



Wypfaty odszkodowan za dziatki nabyte pod drogi gminne na mocy art. 98 ustawy
o0 gospodarce nieruchomo$ciami'® Gmina dokonata w terminach uzgodnionych
Z bytymi wiascicielami gruntow.

[Dowdd: akta kontroli str. 17, 20]

Wydatki z tytutu wyplaty bytym wiascicielom odszkodowan za grunty przejete pod drogi
gminne (dziatki) zostaly sklasyfikowane w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomoSciami, § 4590 Kary i odszkodowania
wypfacane na rzecz osob fizycznych, tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 r. sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?2,

[Dowod: akta kontroli str. 27-40]

Badanie terminowosci wyptaty odszkodowarn za nieruchomo$ci zajete pod drogi
gminne, nabyte przez Gmine na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy - Przepisy
wprowadzajace’s, przeprowadzono na podstawie dokumentacji 15 spraw
dotyczacych tej problematyki. Wyniki badania wykazaty, Ze byli wtasciciele gruntow
przejetych z mocy prawa przez Gmine ziozyli wnioski o odszkodowanie

w ustawowym terminie, tj. do 31 grudnia 2005 r., jednakze jego wyptate uzyskali po

wielu latach od daty ztozenia wniosku, np.:

e byli wlasciciele dziatek 108/4 i 104/1 (obreb 51) ztozyli wniosek o wyptate
odszkodowania 8 grudnia 2003 r. Wojewoda wydat decyzje stwierdzajace
nabycie tych dziatek przez Gmine 7 pazdziernika 2004 r. Odszkodowanie
zostato wyptacone 24 listopada 2010 r.

e poprzedni wiasciciele dziatki nr 125/1 (obreb 36) wniosek o odszkodowanie
ztozyli 21 listopada 2005 r, natomiast wyptata odszkodowania na ich rzecz
zostata dokonana 23 stycznia 2012 r.

Przyczyng dtugiego okresu oczekiwania poprzednich wiascicieli na uzyskanie

rekompensaty za utracone mienie bylo wykorzystanie przez Gming lub bytych

wiascicieli srodkdéw odwotawczych od decyzji starosty orzekajacej o wysokosci
odszkodowania za grunty zajete pod drogi publiczne, nabyte z mocy prawa.

Sposrod 15 objetych badaniem spraw, w szesciu przypadkach', w wyniku

wykorzystania $rodkéw odwotawczych, Gmina wyptacita bytym wiascicielom wyzsze

odszkodowania (tacznie o 689517 zt) niz ustalone w ,pierwszych’ decyzjach
starosty. W trzech przypadkach'®, wyptacone odszkodowania byty nizsze (tacznie

0 103639 zt) od ich wysokoSci okreslonych w ,pierwszych” decyzjach starosty.

W pozostatych przypadkach, w wyniku uzgodnien z poprzednimi wiascicielami lub

gdy wysokos¢ odszkodowania - jak wyjasnit Prezydent Miasta — nie byfa razgco

wysoka, odszkodowania wypfacane byty bez wnoszenia odwofan.

[Dowod: akta kontroli str. 55, 95, 433-1132]

Prezydent Miasta wyjaénit m.in., Zze (...) Gmina Legionowo (...) wobec licznych
watpliwosci co do zapisdw ustawowych’S, podjefa kroki prawne i faktyczne w celu
ich wyjadnienia. (...) Rada Miasta Legionowo w dniu 28 marca 2007 r. podjeta
uchwate (...) w sprawie wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem

" Dotyczy odszkodowan za dziatki nr: 18/7 i 18/9 obr. 15, 26/20 obr. 70 i 23/14 obr. 14.

2 Dz.U.z2010r. Nr 38, poz. 207 ze zm.

3 Dotyczy wyptaty odszkodowan za dziatki nabyte z mocy prawa o numerach ewid.: 131/8c4 z obr. 66; 80/1
zobr. 421 78/3 z obr. 42; 108/1 i 104/1 z obr. 51; 141/4 z obr. 27 i 132/14 z obr. 27; 125/1 z obr. 36; 87/6
i 92/3 z obr. 33; 131/8¢c2 (obecnie 131/15 z obr. 66); 94/3 z obr. 19; 111/5 z obr. 32; 81/6 z obr. 54 i 88/4
z obr. 54; 1/1 59/3 z obr. 59; 79/1 1 81/1 z obr.48; 1/14 z obr.59, 94/4 i 92/13 z obr.50; 88/9 i 89/2 z obr.6.

4 Dotyczy odszkodowan za dziatki: o numerach: 131/8c4; 108/1 i 104/1;125/1; 87/6 i 92/3; 131/8¢2; 1/1.

5 Dotyczy odszkodowan za dziatki o numerach ewidencyjnych: 80/1i 78/3; 132/14 i 141/4..

16 Dotyczacych art. 73 ustawy - Przepisy wprowadzajace.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

0 zbadanie zgodno$ci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r.- Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomo$ci i sporzadzania operatu szacunkowego. (...) W wykonaniu
w/w uchwaty (... Prezydent Miasta Legionowo ztozyt wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego. (...) W wyniku rozprawy w dniu 19 maja 2009 r. Trybunat
Konstytucyjny orzekt o zgodnosci kwestionowanych przez wnioskodawcow
przepiséw z Konstytucjg RP. (...) wyptata odszkodowar za nieruchomosci przejete
zmocy prawa przed rozstrzygnieciem wniosku Rady Miasta Legionowo przez
Trybunat Konstytucyjny, mogtaby narazi¢ organy gminy na zarzuty nieracjonalnego
gospodarowania mieniem publicznym. W przypadku wyroku stwierdzajgcego
niezgodnos¢ kwestionowanych przepisow z Konstytucjia RP, Gmina Legionowo
Znalaztaby sie w sytuacji, w ktorej wyptaci nienalezne odszkodowanie osobom
fizycznym uszczuplajgc budzet gminy. Biorgc pod uwage, Ze beneficjentem bytyby
osoby fizyczne proces odzyskiwania wyptaconych nienaleznie srodkow pienieznych
bytby utrudniony, jesli nie niemozliwy, a przy tym dfugotrwaty i kosztowny. Taka
wypfata mogfaby spowodowac trudno$ci w odzyskaniu pieniedzy (...). Organy
Gminy Legionowo podjety szereg dziafan przewidzianych prawem majgcych na celu
ochrone interesow majatkowych Gminy.(...)

[Dowdd: akta kontroli str. 220-241, 433-1132]

W kazdej z badanych 15 spraw, odszkodowanie za grunt zajety pod drogi gminne,
po wyczerpaniu $rodkdow odwotawczych, zostato wyptacone bylym wiascicielom
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja starosty orzekajgca wysoko$¢ i wyptate
odszkodowania stata sie ostateczna lub orzeczenie sgdu prawomocne.

[Dowod: akta kontroli str. 27-40, 53]

W Urzedzie Miasta brak danych na temat toczacych sie postepowan przed sadami
w sprawach o odszkodowania za grunty zajete pod drogi gminne. Prezydent Miasta
wyjasnit, ze zgodnie z informacjg Starosty Powiatowego w Legionowie, wg stanu na
dzien 16 pazdziernika 2013 r. w Starostwie, prowadzonych jest 665 spraw z zakresu
ustalenia i wyptaty odszkodowan za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
Gminy Legionowo.

[Dowod: akta kontroli str. 11-14, 216-219]

W okresie objetym kontrolg do Przewodniczacego Rady Miasta wptynety trzy skargi
ijedno zazalenie dotyczace spraw zwigzanych z nabywaniem przez Gmine
nieruchomosci pod drogi gminne i wyptatg odszkodowan!” przez Prezydenta Miasta.
Analiza skarg wykazata, ze Rada Miasta niezwtocznie podjeta dziatania w celu ich
rozpoznania i udzielita skarzacym odpowiedzi w terminie wskazanym
wart. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’8 (dalej: KPA). Skargi zostaty uznane za bezzasadne, a zazalenie
- skierowane do rozpatrzenia przez Wojewode Mazowieckiego jako organu
wiasciwego.

[dowdd: akta kontroli str. 96-97]

Badanie 15 spraw dotyczacych wyptaty odszkodowan za grunty nabyte przez Gmine
z mocy prawa wykazato, ze postepowania w tej sprawie prowadzone byty

7 Skarga przekazana przez Ministra Infrastruktury pismem z dnia 30.05.2011 r. (znak BO7r-789-U/1-247/11).
Skarga (znak BRM.15.10.1.2011) dotyczaca wyptaty odszkodowania. Skarga zakwalifikowana jako wniosek
o wyptate odszkodowania. Skarga przekazana przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw (znak DSWRU-
571-1508/11~(3)/11/ID.

8 Dz.U.z2013r., poz. 267.



Ocena czastkowa

Stan prawny

w wiekszosci przypadkéw z wykorzystaniem wszystkich dostepnych $rodkéw
odwotawczych. W wyniku takiego dziatania, od ztozenia wnioskow przez bytych
wiascicieli do wyptaty odszkodowan uptyneto blisko siedem lat, a ostatecznie Gmina
w szesciu przypadkach wypfacita odszkodowania o 689517 zt wyzsze niz
w pierwszych” decyzjach starosty, a tylko w czterech przypadkach o 104 081 zt
nizsze niz w ,pierwszych” decyzjach starosty. Tak dtugi czas od ztozenia wniosku
0 odszkodowanie do jego wyptaty nie stuzy realizacji zasady wyrazonej w art. 8 Kpa
stanowigcej, ze organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publicznej.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prezydenta Miasta na rzecz wypfaty
bytym wiascicielom odszkodowan za grunty przejete pod drogi gminne w trybie
art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dziatania Prezydenta Miasta w zakresie wyptaty bylym wiascicielom odszkodowan za
grunty nabyte przez Gming z mocy prawa na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy
wprowadzajace, chociaz miescity sie w granicach prawa, prowadzone byty przewlekle
i z wykorzystaniem wszystkich $rodkow odwotawczych majac przede wszystkim na
wzgledzie interes Gminy.

3. Rzetelno$¢ danych o nieruchomosciach zajetych pod drogi
gminne ujetych w dokumentacji wytworzonej w urzedzie miasta

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta). Gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 2 w zwigzku
zart. 23 ust. 1 pkt 1 przywotanej ustawy polega m.in. na ewidencjonowaniu nieruchomosci
zgodnie z katastrem nieruchomosci. W my$l art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ewidencjonowanie nieruchomosci obejmuje:

1) oznaczenie nieruchomos$ci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;
2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez gmine praw do

nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;
4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;
5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gminnych oddanych w uzytkowanie wieczyste lub
daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami gminnymi;

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych.

Prezydent Miasta, stosownie do art. 19 ust. 112 i art. 20 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych', jest zarzadcg drogi gminnej i do niego
nalezy prowadzenie ewidencji drdg. Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepnienia danych o sieci drog publicznych, obiektow mostowych,
tunelach oraz promach? (zwanego dalej rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury)
wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza informacje dla celéw statystycznych
poprzez wypetnianie odpowiedniego formularza danych o sieci drég publicznych
i przekazuje je Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad. Informacje
przekazywane sg raz w roku w terminie do korica pierwszego kwartatu, wedtug

9 Dz.U.Nrz2013r., poz. 260 ze zm.
20 Dz. U.Nr67, poz. 583.



Opis stanu
faktycznego

stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Wzory formularzy o sieci drdg
publicznych stanowig zataczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki objete dziataniem
tej ustawy, przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje metodg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej warto$ci tych sktadnikoéw dla Srodkéw trwatych, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw, nalezno$ci spornych i watpliwych.

W Instrukcji Inwentaryzacyjnej?! wprowadzonej w Urzedzie Miasta do stosowania
zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 81/2007 okreslono, ze tryb i zasady
inwentaryzacji oraz rozliczenie jej wynikow reguluje ustawa o rachunkowosci.
Zadaniem inwentaryzacji jest wiarygodne ustalenie rzeczywistego stanu majatku
i zobowigzan na okreslony dzien, skonfrontowanie go ze stanem ksiegowym,
wyjasnienie roznic i doprowadzenie danych ewidencji ksiegowej do zgodnosci
zrealiami (§ 2). Rzeczywisty stan aktywéw ustala si¢ w drodze: spisu z natury
(§ 4 ust. 1 pkt 1), uzyskania od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia standéw na
dzien inwentaryzacji (§ 4 ust. 1 pkt 2), weryfikacji prawidtowosci stanéw
wynikajacych z ksiag rachunkowych przez poréwnanie ich z odpowiednimi
dokumentami (§ 4 ust. 1 pkt 3). Trzeci sposdob moze by¢ stosowany do
niedostepnych w czasie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow majatku,
znajdujacych sie poza jednostka (§ 6 pkt 1 Instrukcji Inwentaryzacyjnej).

[Dowod: akta kontroli str. 53-54, 166-181]

Badaniem rzetelno$ci danych o nieruchomos$ciach zajetych pod drogi gminne objeto

dokumentacje wytworzong w Urzedzie Miasta, w tym:

e ewidencje nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu w zakresie gruntow
zajetych pod drogi gminne,

e ewidencje Srodkdw trwatych w zakresie ujecia nieruchomosci (dziatek) zajetych
pod drogi gminne,

e informacje o sieci drdg gminnych na terenie Gminy, przekazane Generalnemu
Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad,

¢ dokumentacje inwentaryzacji gruntdw przeprowadzonej w 2010 r.

Kontrola wykazata, ze ewidencja nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu
prowadzona byta w formie papierowych rejestrow. Dla kazdej nieruchomosci (lub
dziatki stanowigcej jednoczesnie nieruchomo$¢) w rejestrach ujete byly dane
dotyczace: numeru obrebu geodezyjnego, numeru ksiegi wieczystej, podstawy
nabycia nieruchomosci (dziatki), numeru ewidencyjnego dziatek i ich powierzchni,
przeznaczenia (wykorzystania) dziatek.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-94]

Badanie kompletno$ci danych ujetych w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
przeprowadzono na wybranej probie 18 spraw (obejmujacych 28 dziatek)?2?
Ustalono, ze w ewidencji gminnego zasobu nieruchomos$ci prawidiowo ujeto
24 dziatki sposréd 28 objetych badaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 95]

21 Zarzadzenie nr 81/2007 Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miasta Legionowo.

22 Do badania wybrano 15 spraw (24 dziatki ewidencyjne) dotyczace odszkodowan wyptaconych przez Gmine
na podstawie art. 73 ustawy - Przepisy wprowadzajace oraz trzy sprawy dotyczace wyptaty odszkodowan
za grunty nabyte w trybie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (4 dziatki).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

W Urzedzie Miasta prowadzona byta ,dodatkowa” ewidencja pn. ,Zatozone ksiggi
wieczyste dla gruntow pod ulicami”, w ktorej wskazano: numery ewidencyjne dziatek
zajetych pod drogi, ich powierzchnig, bytych wiascicieli tych dziatek, numery
;nowych” ksiag wieczystych i numery poprzednich ksigg wieczystych.

[Dowod: akta kontroli str. 1133-1186]

W zakresie rzetelnosci danych ujetych w kartotece Srodkow trwatych badaniem
objeto 40 dziatek ewidencyjnych zajetych pod drogi gminne. Z tego 12 dziatek
wybranych losowo?3, 24 dziatki przejete przez Gming w trybie art. 73 ustawy —
Przepisy wprowadzajgce oraz cztery, nabyte na mocy art. 98 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami. Ustalono, ze 38 dziatek zostato zaklasyfikowane
zgodnie z KST i prawidtowo ujete w ewidencji rodkéw trwatych.

[Dowod: akta kontroli str. 211-215, 95]

W zakresie realizacji obowigzku przekazywania Generalnemu Dyrektorowi Drdg
Krajowych i Autostrad informacji o sieci drog publicznych kontrola wykazata, ze
Prezydent Miasta, wywigzywat si¢ z tego obowigzku zgodnie z § 2 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury. W informacji za 2010 r. podano, ze dtugo$¢
drég gminnych wyniosta 96,4 km, ich powierzchnia 576,07 tys. m?. W informacji za
2011 r. wykazano, ze dtugo$¢ drég gminnych wynosi 97,7 km (wzrost o0 1,3 km),
aich powierzchnia 582,42 tys. m? (wzrost o 6,35 tys. m?). W informacji tej
rownoczesnie wykazano, ze w 2011 r. wybudowano 2,86 km drég. Wykazana
w informacji za 2012 r. dtugo$¢ i powierzchnia droég gminnych, w stosunku do stanu
na koniec 2011 r., nie ulegta zmianie.

Prezydent Miasta poinformowat, ze (...) réznice dotyczace ofugosci wynikajg
Z interpretacji ,hasta” budowa. W Legionowie jest 97,7 km drog gminnych z czego
ok. 25 km do drogi gruntowe. W przypadku utwardzenia drogi gruntowej — organ
wydajacy pozwolenie na budowe wymaga nazewnictwa ,budowa”, w zwigzku
zczym dane dotyczace powstania nowych drég nie powodujg zwigkszenia
istniejgcej sieci poniewaz inwestycje prowadzone sq w istniejgcych pasach
drogowych drég gminnych. Podat réwniez, ze (...) roznica w dtugosci drog w latach
2010 - 2011 wynikata ze zmiany sposobu ich pomiaru. Wszystkie dane podane
w sprawozdaniach sprzed 2011 r. pochodzg z ,recznych” pomiarow dfugosci
i szerokosci, natomiast po 2011 r. zostaly pozyskane ze szczegotowych map
cyfrowych, objazdéw drég oraz dodatkowo zostaty zmierzone na podstawie danych
z GPS.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz w informacji za 2011 r. w tabeli
dotyczacej wypadkéw drogowych i ich skutkdw na zarzadzanej sieci drogowej
wpisano ,0". Natomiast z informacji otrzymanych z Komendy Powiatowej Policji
w Legionowie wynika, ze na drogach gminnych w 2011 r. doszto do szeSciu
wypadkow drogowych, w ktérych rannych zostato 10 oséb.

[Dowdd: akta kontroli str. 58-72]

Prezydent Miasta podat, ze (...) Informacja dotyczaca wypadkéw drogowych za
2011 r. zostata podana na podstawie danych uzyskanych podczas rozmowy
telefonicznej z pracownikiem KPP w Legionowie.

[Dowdd: akta kontroli str. 69]

23 Dotyczy dziatek: nr 142/3 (obreb 3), 146/2 (obreb 4), 115/4 (obreb 10), 131/4 (obreb 27), 82/7 (obreb 31),
56/23 (obreb 47), 104/3 (obreb 51), 106/1 (obreb 51), 78/4 (obreb 53), 107/2 (obreb 55), 2/6 (obreb 58),
64/10 (obreb 58).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W zakresie realizacji obowigzku okreslonego w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci kontrola ustalita, ze Prezydent Miasta zarzadzit?* przeprowadzenie
inwentaryzacji Srodkéw trwatych Gminy Miejskiej Legionowo w drodze spisu
z natury, w tym gruntéw wg stanu na dzien 15 pazdziernika 2010 r. Przewodniczaca
Komisji Inwentaryzacyjnej, zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta, byta
Bogustawa Ostow.

Inwentaryzacja gruntdw zostata przeprowadzona przez zespdt spisowy
w trzyosobowym sktadzie w dniach od 18 pazdziernika do 4 listopada 2010 r.
i uzupetiona w dniu 29 grudnia 2010 r. Wyniki inwentaryzacji gruntow (dziatek
ewidencyjnych) udokumentowano na arkuszach spisu z natury?s, na ktdrych
wskazano rodzaj inwentaryzacji ,petna” i sposob jej przeprowadzenia ,spis z natury”.

[Dowdd: akta kontroli str. 98-165, 182-185]

Inwentaryzacja zostata rozliczona w terminie okre$lonym w art. 26 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowosci. Protokét rozliczenia wynikéw inwentaryzacji i dochodzen
w sprawie réznic inwentaryzacyjnych zostat sporzadzony i podpisany przez
czlonkdéw komisji inwentaryzacyjnej w dniu 12 stycznia 2011 r. Prezydent Miasta
podpisat powyzszy protokdt w dniu 14 stycznia 2011 r. W rozliczeniu koricowym
inwentaryzacji podano m.in., ze ze stanu zdjeto Srodki trwate (grunty w obrebach
5, 8,10, 15, 26, 35, 46, 49, 68, 69 i 70) o powierzchni 53.455,21 m2 i wprowadzono
srodki trwate (grunty w obrebach: 5,8,10,15,26,35,46,49,68,69,70) o powierzchni
52.783 m2. W protokole rozliczenia podano m.in., ze warto$¢ grupy ,0- grunty
w ewidencji Srodkow trwafych wedtug stanu na dzien 15.10.2010 r. wyniosta
64.631.349,58 zt. Wedtug stanu na dzien 15.10.2011 r. w grupie Srodkow trwatych
,0™= grunty nie wystapity réznice inwentaryzacyjne.

[dowdd: akta kontroli str. 186-202, 207-209]

W badanej dokumentacji, wytworzonej w Urzedzie Miasta, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Niekompletnos¢ danych ujetych w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
(rejestrze mienia gminnego) oraz ujecie w ewidencji $rodkdw trwatych dwdch dziatek
z nieaktualnymi oznaczeniami.

W ewidencji gminnego zasobu nieruchomos$ci (rejestrze mienia gminnego) nie
zostaly ujete dwie sposrod 28 dziatek objetych badaniem, a dla dwoch dziatek
zostaty wskazane btedne numery ewidencyjne i powierzchnia. Ponadto ewidencja
nie spetniata wymogu art. 23 ust. 1 ¢ pkt 6-7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. nie wpisano informacji o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomosci oraz informacji 0 toczacych sie postepowaniach administracyjnych
i sadowych. W trzech przypadkach nie podano informacji dotyczacej przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym/studium co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1c
pkt 4 przywotanej ustawy).

Prezydent Miasta wyjasnit, ze (...) w prowadzonych rejestrach ewidencji mienia
gminnego wymienione (...) dziatki o nr 131/18 o powierzchni 297 m? i nr 131/15
o powierzchni 807 m2? z obrebu ew. nr 66 sq tozsame z wykazanymi w rejestrze
dziatkami o nr 131/8¢426 o powierzchni 291m2 i nr 131/8¢c2 o powierzchni 807 m?
zobrebu ew. nr 66. Zmiana numeréw ewidencyjnych dla tych dziatek oraz
powierzchni (...) nastapita po wydaniu decyzji Wojewody Mazowieckiego (w trybie

24 Zarzadzenie Nr 275/2010 Prezydenta Miasta Legionowo z dnia 11 pazdziemika 2010 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwatych Gminy Miejskiej Legionowo i pozostatych $rodkéw
trwatych Urzedu Miasta Legionowo.

%5 Strony 1 do 67. Lacznie 1889 pozycji oraz uzupetnienie 7 pozycji spisowych.

% Réznica wynosi 6 m2,
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art. 73 ustawy - Przepisy wprowadzajgce), w zwigzku z odnowieniem przez
Starostwo Powiatowe w Legionowie ewidencji gruntow. Na podstawie aktualnych
wypiséw z ewidencji gruntdw Miasta Legionowa w ksiegach wieczystych (...)
dokonano wpiséw wg aktualnych oznaczen i powierzchni. Informuje, ze podczas
kontroli NIK dokonano uzupetnienia zapisow w prowadzonym rejestrze mienia
gminnego o nowe numery ewidencyjne oraz powierzchnig. Odnosnie pozostatych
(...) dziatek o numerach ewidencyjnych 92/23 (...) i 1/14 (...), potwierdzam, ze
dziatki te nie zostaty umieszczone w rejestrach mienia, poprzez przeoczenie. (...)
Podczas kontroli NIK dokonano uzupetnienia rejestrow mienia gminnego.

(...) w tych trzech przypadkach, nie byto informacji wprost okreSlonej jako
przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym. Jednakze, zawarta jest
informacja, Ze w zakresie podstawy nabycia, j. na mocy decyzji Prezydenta Miasta
w trybie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, co wskazuje, Ze takie
dziatki przeznaczone sq w planie miejscowym pod droge. Ponadto zawarta jest
informacja, ze sq to dziatki pod ulice np. Grudzie, lub potozone przy ul. Asnyka (przy
bocznicy kolejowej). Nie zamieszczono wzmianki na kartach o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych, gdyz takie nie byty prowadzone
sensu stricto.

(...) Ponadto zapewniony jest biezacy dostep do bazy danych ewidencji gruntow
i budynkéw, mapy planu zagospodarowania przestrzennego Miasta. Tak pozyskiwane
informacje  pozwalajg nam na biezace aktualizowanie danych w Zzakresie
ewidencjonowania nieruchomosci gminnych. Nadmieniam, ze zamierzeniem Gminy jest
Zafozenie kompleksowej, prowadzonej w programie komputerowym bazy ,Mienie” —
aplikacji na bazie programu Ewopis, w ktérym Starosta Legionowski prowadzi ewidencje
gruntow i budynkow, co w cafodci zgromadzi wszelkie dane zgodnie z wymogami
art. 23 ust. 1 pkt 1-7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

[Dowod: akta kontroli str. 21-23, 44-49, 73-94]
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomos$ci polega m.in. na ewidencjonowaniu nieruchomo$ci zgodnie
z katastrem (art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosci). Gospodarujacy tym zasobem to wdjt, burmistrz albo prezydent
miasta. Dane, ktére obejmuje ewidencjonowanie nieruchomos$ci wymienione zostaty
w art. 23 ust. 1c przywotanej ustawy. Rzetelna i zgodna z ustawowymi wymogami
ewidencja gminnego zasobu nieruchomo$ci umozliwia racjonalne gospodarowanie
tym zasobem. Innym celom stuzy natomiast ewidencja gruntdw i budynkoéw,
prowadzona przez staroste na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne?” i rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw?8.

W ewidencji Srodkéw trwatych, wg stanu na dzier 31 grudnia 2010 r. oraz w 2013 .
nie zostaty wyszczegdlnione dwie dziatki ewidencyjne (nr: 131/18 o powierzchni
291 m2 oraz nr 131/15 o pow. 807 m? w obrebie ewidencyjnym 66 ul. Listopadowa
w Legionowie).

Prezydent Miasta wyjasnit, ze dziatka ewidencyjna nr 131/18 w ewidencji Urzedu
posiada nr ew. 131/8c4 (wprowadzona do ewidencji dowodem OT nr 136/05 z dn.
22.09.2005 r. nr inwentarzowy 036008); dziatka ewidencyjna nr 131/15 w ewidencji
posiada nr ew. 131/8c2 (wprowadzona do ewidencji dowodem OT nr 100/06 z dn.
04.09.2006 r. nr inwentarzowy 66036007). Wszelkie zmiany zachodzgce w Srodkach
trwatych, w tym w gruntach sq wprowadzone w ewidencji tych Srodkow na
podstawie dokumentacji Zzrodtowej dostarczonej przez komorki merytoryczne. W tym

27 Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.
28 Dz. U. Nr 38, poz. 454.
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przypadku wiasciwg komorkg jest Wydziat Gospodarki NieruchomoS$ciami, ktory
przediozyt do Gt. Spec. Ds. Srodkéw Trwalych dokumenty, na podstawie ktorych
w ewidencji Srodkow trwatych nastapi aktualizacja oznaczen i powierzchni
wymienionych dziafek.

[dowdd: akta kontroli str. 56-57]

2. Zarzadzenie i udokumentowanie inwentaryzacji gruntow, w tym zajetych pod
drogi gminne metodq spisu z natury, podczas gdy z przedtozonej dokumentacii
wynikato, ze zastosowanie metody spisu z natury w odniesieniu do niektorych
nieruchomosci nie byto mozliwe, zatem — zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci — nalezato przeprowadzi¢ inwentaryzacje metodg pordéwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow.

Prezydent Miasta zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji $rodkéw trwatych
w drodze spisu z natury, w tym m.in. gruntéw, budynkéw, budowli, drég2°®, wedtug
stanu na dzien 15 pazdziernika 2010 r., co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci i niemozliwe do wykonania z przyczyn obiektywnych.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze (...) inwentaryzacje przeprowadzono wg Stanu na
15 pazZdziernika 2010 r., korzystajgc z prawa do inwentaryzacji drogg Spisu z natury
raz na 4 lata w dowolnym okresie roku. Poprzednia inwentaryzacja przeprowadzona
zostata na dzien 07.05.2007 r. Okres pomiedzy spisami nie przekraczat 4 lat.
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 06.142,1020) zapis § 5 ust. 7 zezwalat na
inwentaryzacje gruntow (...) w sposob okreSlony w przyjetych przez jednostke
zasadach rachunkowosci®0. Inwentaryzacji gruntow, w tym gruntéw pod drogami
dokonano spisem z natury, zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng |...).
W uzupetnieniu do powyzszych wyjasnien informujemy, Ze ustalenie stanu majatku
na dzien bilansowy nastepowato poprzez dopisanie lub odpisanie od Stanu
Stwierdzonego drogg Spisu z natury przychodow i rozchodow, jakie miaty miejsce
miedzy datg spisu a dniem uzgodnienia Stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych
(31 grudnia), dokonywanych na podstawie dokumentow Zrodtowych.

[dowdd: akta kontroli str. 182-185, 207-209]

Inwentaryzacja gruntéw, w tym zajetych pod drogi gminne, metodg spisu z natury

nie byto mozliwe z uwagi na czas, w jakim zostata przeprowadzona. Mimo to jej

wyniki zostaty udokumentowane na drukach Scistego zarachowania ,Arkuszach

spisu z natury”, na ktorych jako sposéb przeprowadzenia podano ,spis z natury”.

O faktycznym przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntow, w tym zajetych pod drogi

gminne, inng metoda niz spis z natury $wiadcza zapisy w dokumentacji, w tym np.:

e na stronie 1 arkusza spisu z natury zostato wykazanych 29 dziatek, potozonych
przy dziewieciu ulicach, a czynnosSci inwentaryzacyjne zostaty wykonane
18 pazdziernika 2010 r. od godz. 9.30 do godz. 10.50.

e na stronie 3 arkusza spisu z natury ujeto 29 dziatek potozonych przy
13 ulicach, a czynno$ci inwentaryzacyjne rozpoczeto 18 pazdziernika 2010 r.
0 godz. 12.45 i zakoriczono tego samego dnia o godz. 13.55.

Zdaniem NIK, nie byto mozliwe odnalezienie przez cztonkdéw zespotu spisowego
dziatek gruntowych w terenie wedtug ich numeréw ewidencyjnych w tak krotkim

2 Patrz: Zarzadzenie nr 275/2010 Prezydenta Miasta z dnia 11 pazdziernika 2010 r.
3 W zmienionym rozporzadzeniu zapis § 5 ust. 7 zostat usuniety z dniem 1.01.2011 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

czasie. Wiasnie czas wykonania czynnosci inwentaryzacyjnych, podany na
arkuszach spisowych, wskazuje, ze byta to inna metoda niz spis z natury.

Badaniem rzetelnosci danych (dotyczacych inwentaryzacji gruntéw) ujetych na
arkuszach spisu z natury objeto 24 dziatki3! zajete pod drogi gminne. W jego wyniku
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie kwestionujac rzetelno$ci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji gruntow,
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci stanowi, ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje Srodkéw trwatych, co do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci (...)
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie bylo mozliwe — drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow32,

Dokumenty, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
potwierdzajace istnienie gruntéw i Zrédto ich pochodzenia to dokumenty
potwierdzajace tytut prawny do tych gruntdéw, czyli takie jak: umowy notarialne,
wyciagi z ksiag wieczystych nie zas dokumenty sporzadzane przez pracownikow
urzedu. Tylko takie dokumenty zrodiowe pozawalajg na przeprowadzenie rzetelnej
inwentaryzacji i na weryfikacje realnej wartoci poszczegoinych sktadnikéw mienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno§¢ Prezydenta Miasta w zakresie zapewnienia
rzetelnoSci danych o nieruchomosciach zajetych pod drogi gminne ujetych
w dokumentacji wytworzonej w Urzedzie Miasta.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

|Izbie Kontroli33, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatan na rzecz uporzadkowania stanu prawnego dziatek zajetych
pod drogi gminne nabytych przez Gmine z mocy prawa i ztozenie do sadu wnioskow
0 Ujawnienie prawa wiasnosci w ksiegach wieczystych.

2. Zarzadzanie, przeprowadzanie i dokumentowanie inwentaryzacji gruntow zgodnie
z wymogami ustawy o rachunkowo$ci.

3. Ewidencjonowanie nieruchomosci stanowigcych gminny zasob zgodnie z wymogami
okre$lonymi w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

31 Badaniem objeto 24 dziatki zostaty nabyte przez Gmine w 2010 r. lub w latach wczes$niejszych.

32 Patrz. orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 26 stycznia 2012 r. (DF1/4900/115/123/11/81) oraz
orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 6 lipca 2007 r. (KO.0022-134-1-30/0).

3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Dyrektor
Bogdan Skwarka
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