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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/016 — Nabor i zarzadzanie zasobem kadrowym stuzby zagranicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

. Agnieszka Bernas-Coskun, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 85462 z 11 lipca 2013 r.

Beata Liberadzka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85463 z 11 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (zwane dalej MSZ lub Ministerstwo); Al. J. Ch. Szucha 23,
00-580 Warszawa

Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych' (zwany dalej Ministrem)?

Od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. (w zakresie analizy $ciezek rozwoju zawodowego
cztonkow stuzby zagranicznej od 1 stycznia 2000 r.).

il

6.

Nabér na wolne stanowiska pracy w stuzbie zagranicznej.

Nadawanie stopni dyplomatycznych.

Obsadzanie kierowniczych stanowisk w stuzbie zagranicznej.

Weryfikowanie przez pracodawce wywigzywania sie cztonkéw stuzby zagranicznej
z obowigzkéw ustawowych w zakresie podejmowania dodatkowych zaje¢ zarobkowych.
Sciezki rozwoju zawodowego cztonkow stuzby zagranicznej w celu dokonania oceny
wykorzystania ich potencjatu.

Organizowanie i prowadzenie aplikacji dyplomatyczno-konsularnej.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci3, nabor
i zarzadzanie zasobem kadrowym stuzby zagranicznej.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnoSci:

przeprowadzenie wiekszosci (30 z 42) objetych szczegétowym badaniem naboréw na
stanowiska w stuzbie zagranicznej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej* (zwanej dale]
u.s.z.) oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 stuzbie cywilnej® (zwanej dalej u.s.c.);

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2011 r. nr 1131-17-2011
o0 powotaniu w sktad Rady Ministréw (M. P. Nr 102, poz. 1027).

Zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 2 u.s.c., Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej dokonuje czynno$ci z zakresu
prawa pracy wobec 0s6b zatrudnionych w urzedzie oraz realizuje polityke personalna.

W kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci; negatywna.

Dz. U. Nr 128, poz. 1403 ze zm.

Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.



obsadzenie kierowniczych stanowisk w stuzbie zagranicznej w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru oraz w drodze awansu wewnetrznego, zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ww. ustawach;

przestrzeganie terminu i procedury dokonywania pierwszej oceny cztonkow stuzby
zagranicznej, bedacych w korpusie stuzby cywilnej, okre$lonych w art. 38 u.s.c.
i w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej®
(zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie pierwszej oceny);

nadanie stopni dyplomatycznych na czas nieokreSlony osobom spetniajgcym
wymagania okreslone w art. 12 ust. 1 oraz 54 ust. 1 u.s.z;;

dokonanie ocen okresowych cztonkow korpusu stuzby zagranicznej, bedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 81 u.s.c.
oraz w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie
warunkdw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkow korpusu stuzby
cywilnej” (zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie ocen okresowych);

zorganizowanie naboru na aplikacje dyplomatyczno-konsularne oraz przeprowadzenie
aplikacji  dyplomatyczno-konsularnych i egzaminéw dyplomatyczno-konsularnych,
w terminach i na zasadach okre$lonych w art. 38-41 u.s.z. oraz w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad
i trybu przeprowadzania konkursu na aplikacje dyplomatyczno-konsularng® (zwanym
dalej rozporzadzeniem w sprawie konkursu na aplikacje) i w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie organizacji aplikacji
dyplomatyczno-konsularnej, sposobu dokumentowania znajomosci jezykdw obcych
oraz szczegdtowych zasad przeprowadzania egzaminu dyplomatyczno-konsularnego®
(zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie aplikacii).

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaly gtéwnie na:

nieopublikowaniu siedmiu z 42 ogtoszeh o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie
zagranicznej, w tym na placowkach zagranicznych, w Biuletynie Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz 42 ogtoszeh w wyzej wymienionych sprawach
w miejscu powszechnie dostepnym w urzedzie — szczeg6towy opis w pkt Il1.1 oraz IIl.
3 niniejszego wystapienia;

obsadzeniu szesciu stanowisk w stuzbie zagranicznej na placéwkach zagranicznych
bez przeprowadzenia naboréw okre$lonych w u.s.c. — szczegdtowy opis w pkt 1.1
niniejszego wystapienia;

okre$laniu przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej zakresu i czasu trwania
stuzby przygotowawczej bez zasiegniecia opinii bezposrednich przetozonych
pracownikdw, w odniesieniu do wszystkich (10) objetych szczegdtowym badaniem
0sOb, niezgodnie z art. 36 u.s.c. — szczegdtowy opis w pkt lll.1 niniejszego
wystapienia;

przekroczeniu (w 13 na 20 przypadkéw) terminu wyboru kryteriow stanowigcych
podstawe dokonania oceny okresowej oraz (w 10 na 20 przypadkéw) terminu
przeprowadzenia ocen okresowych pracownikdw - szczeg6towy opis w pkt [I1.5
niniejszego wystapienia;

zatwierdzeniu programu wszystkich (trzech) objetych szczegdtowym badaniem
aplikacji dyplomatyczno-konsularnych bez zasiegniecia opinii Szefa Stuzby Cywilngj,
niezgodnie z art. 38 ust. 2 u.s.z. - szczegotowy opis w pkt I11.6 niniejszego wystapienia.

© © N o

Dz. U. Nr 94, poz. 772.
Dz. U. Nr 74, poz. 633.
Dz. U. Nr 121, poz. 1041 ze zm.
Dz. U. Nr 121, poz. 1042 ze zm.



Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nabér na wolne stanowiska pracy w stuzbie
zagranicznej (z wylaczeniem stanowisk kierowniczych)

Nabér kandydatéw do stuzby zagranicznej przeprowadza Dyrektor Generalny Stuzby
Zagranicznej. Nabor ten — zgodnie z art. 6 u.s.c. — jest otwarty i konkurencyjny, a kazdy
obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach pracy. Zgodnie z art. 28 ust. 1
u.s.c., dyrektor generalny ma obowigzek upowszechnia¢ informacie o wolnych
stanowiskach pracy przez umieszczenie ogloszenia o naborze w miejscu powszechnie
dostepnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (BIP MSZ) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow (BIP KPRM). Ogtoszenie o naborze powinno zawiera¢ elementy okreslone w art.
28 ust. 2 u.s.c.

Zgodnie z art. 30 u.s.c., z przeprowadzonego naboru powinien zosta¢ sporzadzony protokét
zawierajacy m.in.: okre$lenie stanowiska pracy, na ktére byt prowadzony nabér, liczbe
kandydatow oraz imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz pieciu najlepszych kandydatow.
Po przeprowadzonym naborze dyrektor generalny zobowigzany jest do upowszechnienia
informacji o wyniku naboru przez umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostepnym
w siedzibie urzedu, w BIP MSZ oraz w BIP KPRM. Informacja ta winna zawiera¢: nazwe
i adres urzedu; okre$lenie stanowiska pracy; imie i nazwisko wybranego kandydata oraz
jego miejsce zamieszkania.

W przypadku os6b podejmujacych po raz pierwszy prace w stuzbie zagranicznej stosunek
pracy pracownika stuzby zagranicznej nawigzuje sie na podstawie umowy o prace na czas
okre$lony. Zgodnie z art. 33 u.s.c., jezeli w ciggu 3 miesiecy od dnia nawigzania stosunku
pracy z 0sobg wytoniong w drodze naboru zaistnieje konieczno$¢ ponownego obsadzenia
tego samego stanowiska pracy, dyrektor generalny urzedu moze zatrudni¢é na tym
stanowisku kolejng osobe sposrdd najlepszych kandydatéw wymienionych w protokole tego
naboru.

Zgodnie z art. 36 u.s.c., osoby podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej
zobowigzane sg do odbycia stuzby przygotowawczej, ktdra ma na celu teoretyczne
i praktyczne przygotowanie pracownika do nalezytego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych. Kierujac pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej, dyrektor generalny
urzedu okresla jej zakres i czas trwania na podstawie opinii osoby kierujacej komérka
organizacyjng, w ktdrej pracownik jest zatrudniony. Opinia dotyczy poziomu przygotowania
pracownika do wykonywania obowigzkdéw wynikajacych z opisu zajmowanego stanowiska
pracy. Stuzba konczy sie egzaminem, ktdrego zakres, sposob przeprowadzenia oraz
warunki zaliczenia okresla dyrektor generalny urzedu.

Cztonek korpusu stuzby zagranicznej zatrudniony po raz pierwszy w stuzbie cywilnej na
podstawie umowy o prace na czas okre$lony podlega tzw. pierwszej ocenie. Ocena ta
powinna by¢ dokonana nie wcze$niej niz po uptywie oSmiu miesiecy od nawigzania
stosunku pracy i nie pozniej niz miesiac przed uptywem okresu, na ktéry zostata zawarta
umowa. W przypadku przyznania oceny pozytywnej kierownik komorki organizacyjnej,
w ktorej zatrudniony jest oceniany pracownik, wnioskuje do dyrektora generalnego urzedu
0 zawarcie umowy o prace na czas nieokre$lony, zas w przypadku oceny negatywnej —
0 niezawieranie takiej umowy albo o rozwigzanie umowy o prace na czas okreslony (art. 38
u.s.c.). Szczegotowe warunki i sposéb dokonywania pierwszej oceny zostaly okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie pierwszej oceny.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej (zwany dalej DGSZ), opracowat Program
Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w MSZ (PZZL), zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a u.s.c.
W programie okreslono cel gtowny i cele strategiczne PZZL oraz przedstawiono dziatania
operacyjne Biura Spraw Osobowych w MSZ, tj. syntetyczne zestawienie kluczowych dziatan
do podjecia w ramach realizacji danego celu operacyjnego. Opracowano réwniez
Harmonogramem wdrazania PZZL, w ktérym okre$lono obszary, cele strategiczne, miary
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efektywno$ci, dziatania oraz terminy ich rozpoczecia i zakonczenia, w podziale na kwartaty.
Zakonczenie ostatnich dziatan planowane jest na IV kwartat 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 448-463, 1710)

W MSZ opracowano réwniez Zarzadzenie Nr 5 DGSZ z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
organizacji naboru na stanowiska w stuzbie cywilnej w MSZ i na stanowiska w stuzbie
zagranicznej w placowkach zagranicznych®, w ktérym okreslono zasady naboru.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 74-115, 464-466, 662-701, 1710)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. stan zatrudnienia w stuzbie zagranicznej wyniost
2769,78 etatdw, w tym: 1459,48 etatow w MSZ i 1310,3 etatéw na placéwkach
zagranicznych.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. MSZ ogfosito 168 naboréw na 198,5
wolnych etatéw w stuzbie zagranicznej. W wyniku ogtoszonych naboréw obsadzono 161,5
etatow w stuzbie zagraniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 5-21, 36-37, 46-48, )

Szczegbtowe badanie dokumentacji 35" naborébw na wolne stanowiska w stuzbie

zagranicznej, wybranych w sposéb losowy, w tym 30 naboréw na stanowiska w MSZ

i pieciu naborow na stanowiska w placowkach zagranicznych (bedace réwniez

stanowiskami w stuzbie cywilnej), wykazato, ze:

e DGSZ upowszechnit informacje o wolnych stanowiskach pracy przez umieszczenie
ogtoszenia o0 naborze w BIP MSZ (35 naboréw) oraz w BIP KPRM (30 naboréw do
MSZ). Ogtoszenia o pieciu naborach na stanowiska w placéwkach zagranicznych nie
zostaly umieszczone w BIP KPRM (szczeg6towy opis w ninigjszym punkcie
wystapienia, w cze$ci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci).

e Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej nie opublikowat ogtoszen o naborach na
wolne stanowiska oraz informacji 0 wynikach tych naboréw w miejscu powszechnie
dostepnym w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Na tablicach ogtoszeniowych na
terenie MSZ, tj. w migjscu powszechnie dostepnym w Ministerstwie, zamieszczono
informacje o nastepujacej tresci: Wszelkie informacje o naborach zewnetrznych na
wolne stanowiska w stuzbie cywilnej (w tym ich wynikach) dostepne sq w Wydziale
Naboru BSO (...) (szczegbtowy opis w niniejszym punkcie wystapienia, w czesci
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci).

o Wszystkie elementy wymagane art. 28 ust. 2 u.s.c. zawieraly 33 z 35 ogtoszen
o naborach. W dwdch ogloszeniach'? nie zawarto informacji, czy w miesigcu
poprzedzajgcym date upublicznienia ogtoszenia wskaznik zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych w urzedzie, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%
(szczegdtowy opis w niniejszym punkcie wystapienia, w czesci dotyczace;
stwierdzonych nieprawidtowosci).

e Terminy do skifadania dokumentéw zostaly okre$lone w ogtoszeniach o naborze,
zgodnie z art. 28 ust. 3 u.s.c., tj. nie byly krétsze niz 10 dni, a dla ogtoszenia o naborze

10 Poprzednio obowigzywaty nastepujace akty wewnetrzne: Zarzadzenie nr 8 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie rodzajéw, zasad i trybu obsady rotacyjnej stanowisk
w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych oraz w palcdwkach zagranicznych,
Instrukcja nr 6 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 24 sierpnia 2007 r. w sprawie organizacji
naboru kandydatéw do Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Decyzja nr 57 Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej z dnia 12 pazdziemika 2009 w sprawie powotania Zespotu do przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego na stanowiska do spraw kultury w polskich placéwkach zagranicznych.

" Nabér na stanowiska w MSZ nr: 12/2013, 6/2013, 1/2013, 69/2012, 63/2012, 56/2012, 52/2012, 45/2012,
39/2012, 33/2012, 27/2012, 21/2012, 15/2012, 9/2012, 4/2012, 36/2011, 31/2011, 26/2011, 22/2011,
16/2011, 11/2011, 6/2011, 42/2010, 38/2010, 32/2010, 27/2010, 24/2010, 17/2010, 12/2010, 7/2010 oraz
na placéwki zagraniczne nr: 4/2012 (Ambasada RP w Londynie), 9/2012 (Ambasada RP w Ottawie), 1/2013
(Ambasada RP w Hanoi), 6/2013 (Ambasada RP w Bagdadzie) oraz 11/2013 (Ambasada RP w Brukseli).

12 4/2012 (Ambasada RP w Londynie), 9/2012 (Ambasada RP w Ottawie).
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w celu zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilnej - 5 dni od dnia
opublikowania tego ogtoszenia w BIP KPRM.

e Z wyjatkiem szeSciu przypadkow, w sktad komisji do przeprowadzania naborow
wchodzity osoby wskazane w zarzadzeniu nr 5 DGSZ z dnia 31 maja 2012r.
W sprawie organizacji naboru na stanowiska w stuzbie cywilnej w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i na stanowiska w stuzbie zagranicznej w placéwkach zagranicznych
oraz w Instrukcji Nr 6 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 24 sierpnia
2007 r. w sprawie organizacji naboru kandydatow do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. W sze$ciu naborach sktad komisji/zespotow byt niezgodny z § 4 ww.
zarzadzenia lub z § 3 ust. 3 ww. instrukcji (szczegétowy opis w niniejszym punkcie
wystapienia, w cze$ci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci).

e Ze wszystkich naboréw sporzadzono protokoty z ich przeprowadzenia, ktére zawieraty
elementy wymagane art. 30 ust. 2 u.s.c. Cztonkowie komisji rekrutacyjnej podpisywali
o$wiadczenie o obowigzku zachowania w tajemnicy, uzyskanych w trakcie naboru,
informaciji o kandydatach.

o W siedmiu z 35 naboréw' Komisje/Zespoty odstapity od wskazania kandydata na
stanowisko, na ktdre byt przeprowadzany nabor, gdyz Zzaden z kandydatéw bioracych
udziat w procesie naboru nie spetniat wymagan przewidzianych dla tego stanowiska.

o W wyniku zakonczenia 26 naboréw DGSZ zatrudnit osobe wskazang przez komisje
konkursowg, w tym w jednym przypadku (27/2012), w wyniku rezygnacji pierwszego
kandydata, zatrudnit na tym samym stanowisku kolejng wybrang osobg. W dwdch
naborach™ wskazane przez komisje osoby zrezygnowaly z zatrudnienia i ogtoszono
ponowny nabdr.

(dowdd: akta kontroli str. 33-35, 179-220, 362-441, 467-661, 1710)

DGSZ niezwlocznie po przeprowadzonym naborze upowszechniat informacje o wyniku
naboru przez umieszczenie ich w BIP MSZ (35 naboréw) oraz w BIP KPRM (30 nabordw).
Informacje o wynikach pieciu naboréw na placowki zagraniczne nie zostaty opublikowane
w BIP KPRM.

Informacje o wynikach 32 naboréw zawieraty: nazwe i adres urzedu; okre$lenie stanowiska
pracy; imi¢ i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania. Informacje
z trzech nabordw'® nie zawieraly miejsca zamieszkania kandydatow.

(dowdd: akta kontroli str. 179-220, 467-661, 1710)

Kontrola'® wykazata rowniez, ze DGSZ zatrudnit sze$¢ oséb na podstawie umow na czas
okre$lony', na stanowiskach w placdwkach zagranicznych, z pominieciem otwartego
i konkurencyjnego naboru (szczegdtowy opis w niniejszym punkcie wystapienia w czesci
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 221-293, 299-361, 442-447, 1710)

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. do odbycia stuzby przygotowawcze;
skierowano 194 osoby. Do egzaminu przystapito 157 0sdb8,

(dowdd: akta kontroli str. 5-21, 38, 73)

Szczegbtowym badaniem w zakresie zgodnosci odbycia stuzby przygotowawczej
z przepisami u.s.c. objeta zostata dokumentacja 10" pracownikéw stuzby zagranicznej,
bedacych w korpusie stuzby cywilnej.

3 Nabory nr: 69/2012, 56/2012, 45/2012, 9/2012 (Ambasada RP w Ottawie), 21/2012, 17/2010, 36/2011.

4 Nabory nr27/2010 i 11/2013 (Ambasada RP w Brukseli).

5 Nabory nr: 1/2013 (Ambasada RP w Hanoi), 6/2013 (Ambasada RP w Bagdadzie), 11/2013 (Ambasada RP
w Brukseli).

16 Kontrola w zakresie nadawania stopni dyplomatycznych oraz analizy $ciezek karier pracownikéw, ktorg
objeto 38 0sdb bedacych w stuzbie zagraniczne;.

7 Umowy o prace na czas okreslony, od dnia podjecia wykonywania obowigzkéw stuzbowych w placéwce
zagranicznej do dnia odwotania, z ktérym stosunek pracy ulega rozwigzaniu.

8 Od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. nie zorganizowano egzaminu.
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Kontrola wykazata, ze wszystkie osoby posiadaty zaswiadczenia o odbyciu/ukofczeniu
stuzby przygotowawczej. Stwierdzono réwniez, ze osoby kierujace komérkami
organizacyjnymi, w ktorej pracownicy byli zatrudnieni nie przedstawiaty opinii dotyczacych
poziomu przygotowania pracownikéw do wykonywania obowigzkéw wynikajacych z opisu
zajmowanych stanowisk pracy, na podstawie ktorej DGSZ miat okre$lic zakres i czas
trwania stuzby.

Na stronie Intranetu MSZ upubliczniano informacje o terminie rozpoczecia kolejnej edycii
szkolen w ramach stuzby przygotowawczej, w ktérej podawano m.in. date rozpoczecia, daty
kolejnych zaje¢, szczegbtowy harmonogram przebiegu stuzby oraz informacje kto jest
zobowigzany do udziatu w zajeciach.

(dowdd: akta kontroli str. 179-220, 702-748, 1710)

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. pierwszej ocenie w stuzbie
zagranicznej zostaty poddane 244 osoby, w tym 241 os6b otrzymato ocene pozytywna,
a trzy osoby ocene negatywna.

(dowdd: akta kontroli str. 5-21, 24-25, 749)

Szczegblowym badaniem objeta zostata dokumentacja 102 pracownikdw stuzby
zagranicznej, bedacych w korpusie stuzby cywilnej, w zakresie zgodno$ci przeprowadzenia
pierwszej oceny z U.S.C.

Badanie wykazato, ze:

e Pierwsze oceny w stuzbie cywilnej zostaty dokonane w terminie okre$lonym w u.s.c.,
tj. nie wezesniej niz po uptywie 8 miesiecy od nawigzania stosunku pracy i nie pozniej
niz miesigc przed uptywem okresu, na ktory zostala zawarta umowa o prace
ocenianego.

o Bezposredni przetozeni ocenianych, w terminie 21 dni od nawigzania z ocenianymi
stosunkéw pracy, przeprowadzali z nimi rozmowe, podczas ktdrej: zapoznali
ocenianych ze sposobem dokonywania pierwszej oceny oraz wyznaczyli terminy na
Zlozenie przez ocenianych sprawozdan dotyczacych zadan realizowanych przez
ocenianych. W dwéch przypadkach rozmowa odbyta sie¢ po uptywie 21-dniowego
terminu, tj. niezgodnie z § 1 rozporzadzenia w sprawie pierwszej oceny oraz § 7 ust. 1
zarzadzenia Nr 19 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 30 lipca 2010 .
w sprawie zasad dokonywania ocen pracowniczych w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych oraz w placéwkach zagranicznych.

e Wszyscy pracownicy ztozyli sprawozdania w wyznaczonych terminach, wg wzoru
zamieszczonego W ww. rozporzadzeniu. Sprawozdania obejmowaty przepracowany
przez ocenianego okres nie krotszy niz 7 miesiecy i zawieraty m.in.: dominujace
zadania z opisu stanowiska pracy i inne istotne zadania, ktére wykonywat w trakcie
przepracowanego okresu.

e Pierwsze oceny polegaty na: przeprowadzeniu z ocenianym rozmowy (podczas ktore;
bezposredni przetozony omawiat m.in.: postawe ocenianego, postepy w pracy
i terminowo$¢ wykonywania zadan oraz kierunki dalszego rozwoju zawodowego),
przyznaniu ocen czastkowych, ustaleniu oceny facznej, przyznaniu oceny za postepy
wpracy i terminowoS¢ wykonywania zadan oraz przyznaniu pozytywnej lub
negatywnej pierwszej oceny.

o Wszystkie ww. rozmowy, bezposredni przetozeni przeprowadzili niezwtocznie po
uptywie terminu wyznaczonego na ztozenie sprawozdania (tj. od 1 do 30 dni od dnia
ztozenia sprawozdania). Bezposredni przetozeni w porozumieniu z kKierujgcymi

9 [...] Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
zmienionego zarzadzeniem nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 wrzesnia 2013 r. oraz
zarzadzeniem nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 lutego 2014 r.

2 [...] Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
zmienionego zarzadzeniem nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 wrze$nia 2013 r. oraz
zarzadzeniem nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 lutego 2014 r.
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komadrkami organizacyjnymi, w ktdrych oceniani byli zatrudnieni, sporzadzili w arkuszu
pierwszej oceny wnioski dotyczace rozwoju zawodowego ocenianego. Wszystkie
poddane pierwszej ocenie osoby otrzymaty ocene pozytywna. Oceniani potwierdzili
witasnorecznym podpisem fakt zapoznania z ocena.

(dowdd: akta kontroli str. 179-220, 750-780, 1710)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W szesciu przypadkach?! na stanowiskach w stuzbie zagranicznej w placéwkach
zagranicznych  DGSZ  zatrudnit osoby bez  przeprowadzenia otwartych
i konkurencyjnych naborow, co byto niezgodne z art. 6 u.s.c.

DGSZ wyjasnit m.in., ze w przypadku braku kandydatéw wewnatrz Ministerstwa,
spetniajacych wymagania i deklarujgcych che¢ wyjazdu na placéwke, DGSZ moze
zdecydowac o ogtoszeniu naboru na zewnatrz lub tez moze skorzysta¢ z resortowe;
rezerwy kadrowej, tj. bazy kandydatéw, ktdrzy zgtosili gotowos¢ do wyjazdu na
placowke zagraniczng (oferte pracy). Osoby te zostaty wytonione sposrod kandydatéw,
ktorzy zgtosili sie do MSZ z ofertg pracy, a ich kwalifikacje zostaty uznane za godne
wykorzystania w stuzbie zagranicznej.

(dowod: akta kontroli str. 221-293, 299-361)

W mysl art. 3 u.s.z., do os6b wchodzacych w skiad stuzby zagranicznej (zwanych dalej
cztonkami stuzby zagranicznej), w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie , istnieje
obowigzek stosowania przepiséw u.s.c. Przepis ten dotyczy niewatpliwie rowniez
czionkdéw stuzby zagranicznej zatrudnionych w placéwkach zagranicznych,
z wytgczeniem Zotnierzy petnigcych stuzbe w placowkach zagranicznych.

NIK zwraca uwage na fakt, ze stuzba zagraniczna jest cze$cig korpusu stuzby cywilnej
— szczegolng czeScig stuzby cywilnej, co wyraznie zaznaczono w uzasadnieniu do
projektu u.s.z.22. Odmienno$ci zwigzane ze specyfikg i charakterem zadan stuzby
zagranicznej uzasadniaty uregulowanie ich w odrebnej ustawie. Natomiast
w pozostatym zakresie do stuzby zagranicznej majg zastosowanie wprost przepisy
u.s.c.

Stanowisko to jest zgodne z opinig Szefa Stuzby Cywilnej?3, ktdry poinformowat m.in.,
ze normatywne rozrdznienie, ktdra z osob zatrudnionych w Ministerstwie
i w placowkach zagranicznych jest cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, a ktora nie jest
cztonkiem korpusu stuzby zagranicznej, zawierajq przepisy rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk oraz
mnoznikbw do ustalenia sktadnikow wynagrodzenia w stuzbie zagranicznej?.
Okreslajg one (przez zastosowanie w tabeli podtytutow czfonkowie korpusu stuzby
cywilnej oraz osoby niebedace cztonkami korpusu stuzby cywilnej), ktére stanowiska
w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw zagranicznych i w placéwkach
zagranicznych sg stanowiskami, na ktdrych sg zatrudnieni cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej, a ktére stanowiska sg stanowiskami, na ktérych nie sg zatrudnieni cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej. Ten podziat rozstrzyga zatem poSrednio rowniez o tym, ktore
stanowiska sg zwigzane z obowigzkiem prowadzenia naboréw w przypadku
zaistnienia wakatu, zgodnie z odpowiednimi przepisami u.s.c. Ponadto poinformowat,
ze do os6b zatrudnionych w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych i w placdwkach zagranicznych nie majg zastosowania przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych

21

22
23
24

[...] Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
zmienionego zarzadzeniem nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 wrze$nia 2013 r. oraz
zarzadzeniem nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 lutego 2014 r.
Uzasadnienie do projektu u.s.z. Druk sejmowy nr 3185, wptyw do Sejmu w dniu 17.07.2001 r.
Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.
Dz. U. Nr40, poz. 324.
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urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej.

NIK podziela stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej, zgodnie z ktdrym nabory na wolne
stanowiska w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
i w placowkach zagranicznych prowadzi si¢ z zastosowaniem odpowiednich przepisow
u.s.c., a o tym czy danego stanowiska dotycza te przepisy przesadzajq przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie okreslenia
stanowisk oraz mnoznikéw do ustalenia sktadnikow wynagrodzenia w stuzbie
zagraniczne;.

Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze skoro w u.s.z. nie zostata uregulowana problematyka
prowadzenia naboréw na stanowiska w stuzbie zagranicznej, w tym na stanowiska
personelu  dyplomatyczno-konsularnego, do prowadzenia naborébw na wolne
stanowiska w MSZ i w placdwkach zagranicznych nalezy stosowac przepisy u.s.c.

W ocenie NIK, przepisy u.s.c. stanowig gwarancje realizacji zasady otwartosci,
publiczno$ci i konkurencyjnosci naboru obowigzujacej w stuzbie cywilnej oraz
w stuzbie zagranicznej.

Doda¢ rowniez nalezy, ze zarzadzenie nr 5 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie organizacji naboru na stanowiska
w stuzbie cywilnej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i na stanowiska w stuzbie
zagranicznej w placdwkach zagranicznych, na ktore powotuje sie Dyrektor Generalny
Stuzby Zagranicznej w zlozonych wyjasnieniach, nie moze stanowi¢ samodzielne]
podstawy naboru zewnetrznego na stanowiska w stuzbie zagranicznej w placéwkach
zagranicznych. Powyzsze zarzgdzenie nie moze wylgczaé stosowania przepisow
u.s.c. dotyczacych naboréw. Nie moze tez zmienia¢ zasad naboréw w zakresie
uregulowanym w powotanej ustawie. Jest to akt wewnetrzny o charakterze
organizacyjnym zawierajacy szczegbtowe zasady organizacji i procedure naboru.
Stanowi on jednak realizacje zadania dyrektora generalnego urzedu polegajacego na
organizowaniu naboru na wolne stanowiska urzednicze, wtym na stanowiska
w stuzbie cywilnej (art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. c u.s.c.).

(dowdd: akta kontroli str. 1711-1729)

DGSZ nie opublikowat ogtoszet o naborach na wolne stanowiska oraz informacji
o wynikach tych naboréw w miejscu powszechnie dostepnym w Ministerstwie we
wszystkich zbadanych 35 naborach na stanowiska w stuzbie cywilnej, ktére byty
stanowiskami w stuzbie zagranicznej. Na tablicach ogtoszeniowych na terenie MSZ
(wejscie B i wejscie C), tj. w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie MSZ nie
zamieszczono ogtoszen o wolnych miejscach pracy. Zamieszczono na nich informacje
o nastepujacej treSci: Wszelkie informacje o naborach zewnetrznych na wolne
stanowiska w stuzbie cywilnej (w tym ich wynikach) dostepne sq w Wydziale Naboru
BSO pod numerami telefonow: /022/523 84 38 — Naczelnik Wydziatu /022/523 96 90;
/022/523 81 33 — nabory zewnetrzne na stanowiska w stuzbie cywilnej /022/523 89 17
— nabory na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej.

DGSZ wyjaénit, ze: (...) W celu realizacji wymogu wynikajgcego z ustawy o stuzbie
cywilnej dla udostepnienia jak najwiekszej liczbie odbiorcéw informacji o naborach do
stuzby cywilnej w Ministerstwie, a takze stuzby zagranicznej w placéwkach
zagranicznych, informacje te zamieszczane byly rowniez na tablicy ogtoszen
znajdujgcej sie przy wejsciu B od ul. Litewskiej. Z uwagi jednak na duzg ilos¢ rocznie
i obszerno$¢ ogfoszenn naborowych w zestawieniu z ograniczong przestrzenig
dostepna na tablicy ogtoszen, umieszczono na niej komunikat stanowigcy iz, ,wszelkie
informacje o naborach zewnetrznych na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej (w tym
ich wynikach) oraz na stanowiska w placéwkach zagranicznych dostepne sg
w Wydziale Naboru BSO pod numerami telefondw (...)”. W przypadku kierowania
zapytan, Wydziat Naboru BSO kazdorazowo przekazuje informacje telefonicznie Iub
osobiscie, a jesli zachodzi taka potrzeba, przekazuje tres¢ ogtoszen i innych informacji,
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0 ktore jest proszony. Nalezy podkredlic, iz bezpoSrednio przy tablicy ogtoszen
Znajduje sie telefon, z ktdrego mozna dokonac potaczenia z pracownikami Wydziatu
Naboru BSO.

Zdaniem NIK, umieszczenie na tablicach ogloszen w Ministerstwie, komunikatu, ze
wszelkie informacje o naborach (wynikach naboréw) dostepne sq w Wydziale Naboréw
Biura Spraw Osobowych, jest niewystarczajace i nie spetnia wymogu okre$lonego
wart. 28 ust. 1 oraz w art. 31 ust. 1 u.s.c. W ocenie NIK, brak zamieszczenia
informacji 0 naborach na tablicy ogtoszern w urzedzie nie gwarantuje powszechnego
dostepu do informacii dla kazdego zainteresowanego.

(dowod: akta kontroli str. 179-220, 468-661)

3. Ogtoszenia o naborach na placowki zagraniczne i informacje o wynikach tych
naboréw, opublikowane przez DGSZ, nie spetniaty wymogdw okreslonych w u.s.c.
| tak:

— wszystkie (pie€) ogtoszenia o naborach na placéwki zagraniczne? nie zostaty
opublikowane w BIP KPRM. W biuletynie tym nie zostaty tez opublikowane informacje
o0 wynikach tych naboréw. Byto to niezgodne z art. 28 ust. 1iart. 31 ust. 1 u.s.c.,

— w ogtoszeniach o naborach na placdwki zagraniczne: nr 4/2012 (Ambasada RP
w Londynie) oraz 9/2012 (Ambasada RP w Ottawie) nie podano wymaganej w art. 28
ust. 2 pkt 4b u.s.c., informacji, czy w miesiacu poprzedzajacym date upublicznienia
ogtoszenia wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w urzedzie, w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepemosprawnych, wynosi co najmniej 6%,

— w informacji o wynikach naboréw na placéwki zagraniczne nr 1/2013 (Ambasada RP
w Hanoi), 6/2013 (Ambasada RP w Bagdadzie) oraz 11/2013 (Ambasada RP
w Brukseli) podano wytacznie imiona i nazwiska wybranych kandydatéw, bez ich
miejsca zamieszkania, wymaganego w art. 31 ust. 2 pkt 3 u.s.c.

DGSZ, wyjasnit, ze: (...) ustawa o stuzbie zagranicznej nie okre$la zasad
przeprowadzania nabordw na wolne stanowiska w stuzbie zagranicznej w placéwkach
zagranicznych. W ogtoszeniach o naborze nr 4/2012 (Amb. RP w Londynie) oraz
9/2012 (Amb. RP w Ottawie) nie stosowano zapisu dotyczacego wskaznika 0sob
niepetnosprawnych zatrudnionych w urzedzie, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej. Ww. zapis stosowany jest w ogfoszeniach o naborze na
stanowiska w stuzbie cywilnej w Ministerstwie SZ (zgodnie z ustawg o stuzbie
cywilnej). Wyniki naboru na stanowiska w placowkach zagranicznych nr 1/2013 (Amb.
RP w Hanoi), nr 6/2013 (Amb. RP w Bagdadzie) oraz nr 11/2013 (Amb. RP w Brukseli)
nie zawieraty informacji odnosnie do miejsca zamieszkania 0s6b wyfonionych w toku
przeprowadzonych nabordw na stanowiska we wskazanych wyzej placowkach
zagranicznych, poniewaz te wymogi stosuje sie rowniez do naboréw do stuzby cywilnej
w Ministerstwie. Jednocze$nie informuje, ze informacja o naborach na wolne
stanowiska w stuzbie zagranicznej w placdwkach zagranicznych dostepna byfa na
stronach  Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
a pracownicy Wydziatu Naboru BSO byli gotowi udziela¢ informacji o tych naborach
rowniez osobom, ktore kierowaty pytania osobiscie lub telefonicznie w zwigzku
z umieszczeniem informacji na tablicy ogtoszern w gmachu MSZ (...). Biuletyn
Informacji Publicznej KPRM dostosowany jest do wprowadzania ogtoszen o wolnych
stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej i dlatego tez ww. ogfoszenia, jak rowniez
informacje o wynikach naboréw nie byty zamieszczane na stronie BIP KPRM.

(dowdd: akta kontroli str. 179-220, 468-661)

4. Skiady szesciu Komisji/Zespotow kwalifikacyjnych, zatwierdzone przez DGSZ, byly
niezgodne z wymogami § 4 pkt 1a i 1b zarzadzenia nr 5 w sprawie organizacji naboru
na stanowiska w stuzbie cywilnej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i na

25 Nabory nr: 4/2012 (Ambasada RP w Londynie), 9/2012 (Ambasada RP w Ottawie), 1/2013 (Ambasada RP
w Hanoi), 6/2013 (Ambasada RP w Bagdadzie) oraz 11/2013 (Ambasada RP w Brukseli).
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stanowiska w stuzbie zagranicznej w placowkach zagranicznych oraz § 3 ust. 3
instrukcji nr 6 w sprawie organizacji naboru kandydatow do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Dotyczy to nastepujacych naborow:

nr 6/2013 — w sktadzie Komisji nie byto cztonka korpusu stuzby cywilnej, ktérego
wiedza i doswiadczenie dajg rekojmie wytonienia najlepszego kandydata na
stanowisko w stuzbie cywilnej, wyznaczonego przez dyrektora komorki organizacyjnej,
do ktorej prowadzony jest nabdr (niezgodne z § 4 pkt 1b drugi tiret ww. zarzadzenia);
nr 63/2012 — w sktadzie Komisji nie byto wiasciwego przewodniczacego, 1j. dyrektora
komarki organizacyjnej wiasciwej w sprawach osobowych lub pisemnie wyznaczonego
przez niego zastepcy dyrektora oraz dyrektora komérki organizacyjnej wiasciwej
w sprawach bezpieczenstwa osobowego oceniajgcego w zakresie swojej wrasciwosci
(niezgodne z § 4 pkt 1a oraz pkt 1b trzeci tiret ww. zarzadzenia);

nr 52/2012 - w skfadzie Komisji nie byto dyrektora komérki organizacyjnej wtasciwej
w sprawach bezpieczenstwa osobowego oceniajgcego w zakresie swojej wiasciwosci
(niezgodne z § 4 pkt 1b trzeci tiret ww. zarzadzenia);

nr 45/2012 - w sktadzie Komisji nie znalazly sie: wiaciwy przewodniczacy, tj. dyrektor
komdrki organizacyjnej wtasciwej w sprawach osobowych lub pisemnie wyznaczony
przez niego zastepca dyrektora (przewodniczacym zostat wyznaczony dyrektor Biura
Informatyki i Telekomunikacji) oraz dyrektor komérki organizacyjnej wiasciwej
w sprawach bezpieczenstwa osobowego oceniajgcy W zakresie swojej wlasciwosci
(niezgodne z § 4 pkt 1a oraz pkt 1b trzeci tiret ww. zarzadzenia);

nr 6/2011 oraz nr 38/2010 - Zesp6t nie skiadat sie z pieciu czionkdw, tj. brak byto
jednej z dwoch osob wskazanych przez przewodniczacego zespotu (niezgodne z § 3
ust. 3 ww. Instrukcji).

DGSZ wyjasénit, ze: W przypadku naboru na stanowisko specjalisty ds. wsparcia na
rynkach WNP - Rosja w Departamencie Wspéfpracy Ekonomicznej (ogtoszenie
nr DWE 6/2013) skiad Komisji obejmowat: przewodniczacego, ktérym byt zastepca
dyrektora komorki organizacyjnej wiasciwej w sprawach osobowych, cztonka Komisji,
ktérym byt zastepca dyrektora komorki, do ktérej prowadzony byt nabdr (Departament
Wspdfpracy Ekonomicznej), dyrektora komorki organizacyjnej wiasciwej w sprawach
bezpieczenstwa osobowego oraz sekretarza Komisji. Czynno$ci Komisji byty wazne,
bowiem dla wazno$ci czynno$ci wykonanych przez Komisje wymagany jest udziat co
najmniej trzech cztonkow Komisji (...). Brak w sktadzie Komisji cztonka korpusu stuzby
cywilnej, ktérego wiedza i do$wiadczenie dajg rekojmie wytonienia najlepszego
kandydata na stanowisko w stuzbie cywilnej, nie wplynat na standard i jakosc
przeprowadzenia konkursu oraz wybdr najlepszego kandydata. Cztonkowie Komisji
posiadali wiedze merytoryczng oraz predyspozycje do wyfonienia najlepszego
kandydata. W skfad Komisji na stanowisko eksperta ds. finansowania placowek
zagranicznych w Biurze Finansow (ogtoszenie nr BF 63/2012) zgodnie z wnioskiem
0 wszczecie postepowania rekrutacyjnego powotani zostali: zastepca dyrektora Biura
Spraw Osobowych w roli przewodniczgcego, cztonkowie: dyrektor Biura Finansow,
naczelnik wydziatu w BF oraz sekretarz Komisji. W protokole z przeprowadzonego
naboru pracownik wydziatu naboru, w roli sekretarza, zawart informacje odno$nie do
0S0b, ktore faktycznie przeprowadzity ten nabor. W przypadku naboru na stanowisko
Starszego specjalisty ds. planowania i ewaluacji w Ministerstwie | placéwkach
zagranicznych w Biurze Spraw Osobowych (ogtoszenie nr BSO 52/2012) dyrektor
komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach bezpieczenstwa osobowego, nie brat
udziatu w postepowaniu, ale zgodnie z zapisami ww. zarzgdzenia, wyrazit pisemng
opinie o kandydatach bioracych udziat w procesie naboru w zakresie swojej
wiasciwosci. W odniesieniu do naboru na stanowisko specjalisty do spraw analizy
i projektowania systeméw konsularmych w Biurze Informatyki i Telekomunikacji
(ogtoszenie BIT 45/2012) w skfad Komisji powotani zostali zastepca dyrektora Biura
Spraw Osobowych w roli przewodniczgcego, cztonkowie: dyrektor Biura Informatyki
i Telekomunikacji, naczelnik wydziatu w BIT oraz sekretarz Komisji {(...).

Wyjaénit réwniez, ze: (...) W odniesieniu do naboru nr 6/2011 na stanowisko
ds. polityki europejskiej w zakresie energii, w tym energii jadrowej, skfad Zespotu
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zostat okreslony we wniosku o wszczecie postepowania rekrutacyjnego. W protokole
Z przeprowadzonego naboru pracownik wydziatu naboru, w roli sekretarza, zawart
informacje odnoénie do 0s6b, ktére faktycznie przeprowadzify ten nabér. W przypadku
naboru nr 38/2010 na stanowisko ds. ttumaczeri pisemnych — jezyk rosyjski w Biurze
Archiwum i Zarzadzania Informacja, uprzejmie informuje, Ze postepowanie
rekrutacyjne zostato przeprowadzone, zgodnie z ww. instrukcjg, przez co najmniej
frzech czionkow Zespotu w tym przewodniczgcego, cztonka oraz sekretarza. Podobnie
Jjak w powyzszych przypadkach, zgodnie z par. 5 ust. 2 ww. instrukcji, dla waznosci
czynno$ci podjetych przez zespét wymagana jest obecno$¢ co najmniej trzech
cztonkdw zespotu. Wymag ten zostat spetniony.

NIK zwraca uwage, ze we wnioskach o wszczecie naboréw nr 6/2011 oraz 38/2010 nie
wypetniono danych (imienia i nazwiska) os6b wchodzacych w sktad zespotow
rekrutacyjnych. Wnioski te, zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku do Instrukcii,
zawierajg proponowany skiad zespotdw, bez wskazania konkretnych osob,
np. przedstawicieli wskazanych przez przewodniczgcego. Dyrektor — komorki
organizacyjnej sktadajacej wniosek oraz dyrektor komérki organizacyjnej w sprawach
osobowych, zgodnie z informacjg zawartg we wzorze wniosku, powinni przed jego
Ztozeniem do DGSZ wskaza¢ konkretne osoby w celu ich akceptacji przez DGSZ, jak
miato to miejsce w pozostatych naborach.

Dodatkowo, zdaniem NIK, mozliwo$¢ wyrazenia pisemnej opinii 0 kandydatach
bioracych udziat w procesie naboru w zakresie swojej wiasciwosci przez dyrektora
komdrki organizacyjnej wiadciwej w sprawach bezpieczeristwa osobowego jest
dopuszczalna wytacznie w przypadku braku mozliwo$ci uczestniczenia przez niego
w pracach Komisji (§ 8 ust. 4 zarzadzenia nr 5), a nie w przypadku niepowotania ww.
dyrektora w skfad tejze komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 179-220, 468-661)

We wszystkich (10) badanych przypadkach DGSZ nie okreslat zakresu i czasu trwania
stuzby przygotowawczej na podstawie opinii osoby kierujacej komorka organizacyjna,
w ktorej pracownik jest zatrudniony, co byto niezgodne z art. 36 ust. 3 u.s.c.

DGSZ wyjaénit, ze: Zakres i czas trwania stuzby przygotowawczej dla kazdego nowo
zatrudnionego pracownika byt analogiczny, pracownicy odbywali te same Sszkolenia
w ramach bloku szkolen stuzby przygotowawczej. Nalezy podkreslic, ze zakres
Szkolenia w ramach stuzby przygotowawczej tak zostat ustalony, aby w jak
najwyzszym stopniu dostosowac go do profilu nowo zatrudnionego pracownika MSZ.
Szkolenie to w duzym stopniu miafo charakter uniwersalny, tak aby mogt je odbywaé
kazdy nowo przyjety do stuzby cywilnej, bez koniecznosci indywidualizowania.
W zwigzku z dynamicznym rozwojem stuzby cywilnej i zagranicznej w MSZ obecnie
planowane jest wdrozenie wewnetrznych requlacji Dyrektora Generalnego SZ
w sprawie zasad organizacji stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej w MSZ, ktére
Zakfadajq zindywidualizowanie zakresu i czasu trwania stuzby przygotowawczej
(réwniez poprzez sporzadzanie przez kierujgcych komérkami organizacyjnymi opinii
dotyczacych poziomu przygotowania pracownikdw do wykonywania obowigzkéw
wynikajacych z opisow zajmowanych stanowisk pracy).

(dowdd: akta kontroli str. 179-220, 702-709)

W dwoch na 10 zbadanych przypadkéw rozmowa bezposredniego przetozonego
z ocenianym nastapita z przekroczeniem 21 dniowego terminu, tj.. ocena Pani
Magdaleny M. - rozmowa przeprowadzona z op6znieniem 4 dni oraz ocena Pana
Piotra Ch. - rozmowa przeprowadzona z opdznieniem 9 dni.

Odpowiedzialny za przeprowadzenie pierwszych ocen DGSZ wyjaénit, ze: Pan Piotr
Ch (...) do dnia 03.01.2011 r. byt uczestnikiem aplikacji dyplomatyczno-konsularngj,
a nastepnie w dniu 04.01.2011 r. podpisat umowe o prace na czas okreslony i tak, jak
pozostali uczestnicy tej edycji aplikacji, zostat skierowany, (...) na Stanowisko
w placowce zagranicznej w ramach wsparcia Przewodnictwa Polski w Radzie UE
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w 2011 r. Po dopetnieniu wszystkich formalno$ci, Pan P. Ch (...) zostat skierowany od
dnia 01.02.2011 r. do Statego Przedstawicielstwa RP przy Biurze NZ w Genewie. Po
przyjezdzie na placowke, bezpoSredni przetozony dokonat niezwtocznie (tj. w dniu
03.02.2011 r.) rozmowy z Panem P. Ch (...), w trakcie ktérej wyznaczyt termin oceny
oraz termin zfozenia sprawozdania. Wczesniejsze przeprowadzenie rozmowy
z ocenianym nie byto mozliwe ze wzgledu na fakt, ze Pan P. Ch(...) po zakofczeniu
aplikacji nie zostat automatycznie przeniesiony na Sstanowisko w komorce
organizacyjnej MSZ z uwagi na swéj wyjazd na placowke i koniecznos¢ odbycia
przygotowan przedwyjazdowych. Dopetnienie ww. obowigzku przez bezposredniego
przetozonego mogfo mie¢ miejsce dopiero po objeciu przez p. P. Ch(...) stanowiska
w SP RP przy ONZ w Genewie. Natomiast w przypadku Pani Magdaleny M (...)
zatrudnionej w dniu 21.10.2011 r. w Biurze Rzecznika Prasowego, (...) opdznienie
w przeprowadzeniu rozmowy do pierwszej oceny pracowniczej (...) wyniknefo
Z bfednego oszacowania daty, kiedy powinna zosta¢ przeprowadzona. Ponadfo,
w dniach od 25.11.2011 r. do 29.11.2011 r. bezpo$redni przetozony przebywat na
zwolnieniu lekarskim. W okresie, w ktorym doszto do zatrudnienia Pani Magdaleny M
(...), Biuro Rzecznika Prasowego realizowato szereg dziatan medialnych zwigzanych
Z polskim Przewodnictwem w Radzie UE. Realizacja tych zadarn intensywnie
absorbowata czas pracownikéw catego biura, co miato wptyw na 4 dniowg zwfoke
W przeprowadzeniu rozmowy.

(dowdd: akta kontroli str. 179-220, 750-753, 756-760, 763-767)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
przeprowadzenie naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie zagraniczne;.

2. Nadawanie stopni dyplomatycznych

Stopnie dyplomatyczne posiadajg cztonkowie stuzby zagranicznej bedacy personelem
dyplomatyczno-konsularnym. Z wyjatkiem stopnia ambasadora tytularnego, sg one
nadawane przez dyrektora generalnego stuzby zagranicznej (art. 11 ust.1 u.s.z.). Stopien
ambasadora tytularnego, na wniosek dyrektora generalnego stuzby zagranicznej, nadaje
minister wiasciwy do spraw zagranicznych (art. 11 ust. 2 u.s.z.). Stopnie dyplomatyczne sg
jednoczesnie stanowiskami pracy, a w placéwkach zagranicznych funkcjami, w ramach
ktorych cztonek personelu dyplomatyczno-konsularnego wykonuje czynno$ci stuzbowe.
Zatrudnienie cztonka personelu dyplomatyczno-konsularnego na stanowisku kierowniczym
w stuzbie zagranicznej, pordbwnywalnym ze stanowiskiem w stuzbie cywilnej, nie powoduje
zmiany posiadanego stopnia dyplomatycznego (art. 9 ust. 112 u.s.z.).

Art. 8 ust. 1 u.s.z., ustanawia osiem stopni dyplomatycznych w stuzbie zagranicznej,
tj.. ambasador tytularny, radca - minister, | radca, radca, | sekretarz, Il sekretarz,
Il sekretarz oraz attaché.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.s.z., stopien dyplomatyczny mozna nada¢ czionkowi stuzby
zagranicznej, ktory: 1) odbyt aplikacje dyplomatyczno-konsularng albo jest urzednikiem
stuzby cywilnej lub ukonczyt Krajowg Szkote Administracji Publicznej, 2) ztozyt egzamin
dyplomatyczno-konsularny, 3) zna co najmniej dwa jezyki obce, 4) posiada tytut magistra
lub réwnorzedny, 5) wykazuije sie odpowiednim stanem zdrowia psychicznego i fizycznego.

W szczegllnie  uzasadnionych  przypadkach  cztonkowi stuzby  zagranicznej
niespetniajgcemu wymagan okre$lonych w art. 12 ust. 1 pkt 1-4 u.s.z, w zwigzku
z wykonywaniem zadan w placowce zagranicznej, mozna nadac stopien dyplomatyczny na
czas niezbedny do wykonywania tych zadan (art. 12 ust. 2 u.s.z.).

Prezes Rady Ministrow okre$lit rodzaje dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
warunkéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 i 5 u.s.z. w rozporzadzeniu z dnia 30
sierpnia 2002 r. w sprawie rodzajow badan lekarskich oraz rodzajow dokumentéw
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potwierdzajacych spetnienie warunkéw do nadania stopnia dyplomatycznego cztonkowi
stuzby zagraniczne;j26.

Zgodnie z art. 13 u.s.z., nadanie kolejnego, wyzszego stopnia dyplomatycznego cztonkowi
personelu dyplomatyczno-konsularnego nastepuje stosownie do przebiegu stuzby,
posiadanych kwalifikacji zawodowych i oceny stuzbowej: na wniosek lub po zasiegnieciu
opinii kierujacego placowka zagraniczng - w stosunku do cztonka personelu dyplomatyczno-
konsularnego  wykonujacego zadania w placowce zagranicznej lub na wniosek
bezposredniego przetozonego po uzyskaniu pozytywnej oceny stuzbowej — w stosunku do
czionkéw personelu dyplomatyczno-konsularnego, innych niz wymienieni powyze;.
W szczeg6lnie  uzasadnionych przypadkach cztonkowi personelu  dyplomatyczno-
konsularnego, ktdry otrzymat pozytywng ocene stuzbowa, mozna nada¢ wyzszy stopien
dyplomatyczny na czas okre$lony, nie diuzszy niz rok, z pominigciem kolejnosci
nadawanych stopni i z zawieszeniem na ten czas dotychczasowego stopnia.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. stopnie dyplomatyczne posiadaty 1 662 osoby, w tym
737 0sbb (44,3%) otrzymato stopnie dyplomatyczne na czas niezbedny do wykonywania
zadan w placéwce zagranicznej, w ramach szczegdlnie uzasadnionych przypadkoéw,
pomimo niespetniania wszystkich wymagan okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 1-4 us.z.,
t. wymogu odbycia aplikacji  dyplomatyczno-konsularnej,  ztozenia  egzaminu
dyplomatyczno-konsularnego, znajomosci co najmniej dwoch  jezykéw  obcych
(potwierdzonych dokumentami okre$lonymi w ww. rozporzadzeniu) oraz posiadania tytutu
magistra lub réwnorzednego.

DGSZ wyjasnit, ze: (...) Biorgc jednak pod uwage liczby: pracownikdw zatrudnionych
wcentrali  (cztonkow korpusu dyplomatycznego) oraz pracownikow  zatrudnionych
w placowkach zagranicznych nie zawsze moZliwe jest obsadzenie wszystkich stanowisk
w placowkach pracownikami resortu — cztonkami korpusu dyplomatycznego (w ramach
rotacji oraz naboréw ad hoc). W szczegdlnosci dotyczy to placowek wojennych czy trudnych
pod wzgledem warunkdw Zycia czy klimatycznych, czy tez grupy wybranych stanowisk na
poszczegbinych placowkach. W takich przypadkach rekrutowane sq osoby z zewnatrz.
Niejednokrotnie sg to nabory pilne, poniewaz obsadzenie stanowiska na placéwce musi
nastapic¢ jak najszybciej. (...) przy rekrutacji badane sq przede wszystkim kompetencje,
wiedza i predyspozycje do realizacji zadah na danym stanowisku w placéwce, zgodnie
Z opisem stanowiska pracy. Badane sq réwniez kompetencje jezykowe, przy czym brak
posiadania udokumentowanej znajomo$ci drugiego jezyka na poziomie co najmniej C1,
w wielu przypadkach nie jest przeszkodq natury formalnej do realizacji zadan na
konkretnym stanowisku w placéwce (np. jesli osoba zna jezyk urzedowy kraju). (...)
Nadanie stopnia dyplomatycznego na czas pracy w placowce zagranicznej, jest
uzasadnione konieczno$ciq wigczenia takiego pracownika na pewien okres do korpusu
dyplomatycznego, a obecno$¢ w korpusie jest niezbedna w relacjach z dyplomatami krajow
przyjmujgcych. (...) Jednocze$nie informuje, ze Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
kierujac sie dobrem stuzby zagranicznej moze skierowac osobe nie bedacq pracownikiem
MSZ do wykonywania obowigzkow w placéwce zagranicznej bez koniecznosci
przeprowadzania naboru zewnetrznego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje uprawnien Ministra Spraw Zagranicznych i DGSZ
do nadawania stopni dyplomatycznych w trybie szczegélnym. Jednak stwierdzona skala
takich przypadkéw (prawie potowa) oraz wynikajacy z art. 12 ust. 1 u.s.z. cel zapewnienia
najwyzszych kwalifikacji korpusu dyplomatycznego wskazujg na zasadno$¢ podjecia dziatan
w celu ograniczenia praktyki nadawania stopni dyplomatycznych pomimo niespetniania
wymagan okreslonych w u.s.z.

(dowdd: akta kontroli str. 5-21, 26, 221-238)

Szczegétowym badaniem objeto dokumentacie 20 osoéb, ktére posiadaty stopnie
dyplomatyczne w okresie objetym kontrola, w tym dziewieciu 0sdb posiadajacych stopien
dyplomatyczny na czas nieokreslony, dziewieciu o0s6b, ktére posiadaly stopien

% Dz.U.Nr151, poz. 1252 ze zm.
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dyplomatyczny nadany na czas wykonywania zadan na placdwce, na podstawie art. 12
ust. 2 u.s.z. oraz dwoch os6b, ktdrym nadano stopien dyplomatyczny na czas okreslony na
podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw
Europejskich?.

Stwierdzono, ze osoby posiadajgce stopien dyplomatyczny na czas nieokreslony spetniaty
wymagania dla jego nadania okre$lone w u.s.z. Sposrdd dziewigciu 0sob, ktdre otrzymaty
stopien dyplomatyczny na podstawie art. 12 ust. 2 ww. ustawy: dwie osoby wybrano
w drodze naboru zewnetrznego, jedna osoba byta pracownikiem stuzby cywilnej MSZ, dwie
osoby zostaty skierowane na placowke na podstawie porozumien ze Strazg Graniczng
i Ministerstwem Obrony Narodowej. W odniesieniu do pozostatych czterech o0sob?
Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie przeprowadzito otwartego i konkurencyjnego naboru
na stanowiska, na ktdrych zatrudniono te osoby, co byto niezgodne z art. 6 u.s.c.
(szczegdtowy opis w pkt I11.1 niniejszego wystapienia).

W jednym z dwéch przypadkéw osoba, ktorej nadano stopieh na czas nieokre$lony, na
podstawie art. 21 ust. 3 ustawy o Komitecie do Spraw Europejskich, nie spetniata
wymagania udokumentowanej znajomosci przynajmniej jednego jezyka obcego.

Wszystkie stopnie dyplomatyczne zostaly nadane przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej lub Ministra Spraw Zagranicznych oraz osoby przez nich upowaznione,
zgodnie z art. 11 u.s.z. Nadanie kolejnego, wyzszego stopnia dyplomatycznego cztonkowi
personelu dyplomatyczno-konsularnego nastepowato stosownie do przebiegu stuzby,
posiadanych kwalifikacji zawodowych i oceny stuzbowej: na wniosek lub po zasiegnieciu
opinii kierujacego placéwka zagraniczng - w stosunku do cztonka personelu dyplomatyczno-
konsularnego  wykonujacego zadania w placéwce zagranicznej lub na wniosek
bezposredniego przetozonego po uzyskaniu pozytywnej oceny stuzbowe;.

Dwoch cztonkdw personelu dyplomatyczno-konsularnego otrzymato, na podstawie art. 13
ust. 2 u.s.z., wyzszy stopien dyplomatyczny na czas okre$lony, nie dtuzszy niz rok,
z pominigciem  kolejnosci nadawanych stopni i z zawieszeniem na ten czas
dotychczasowego stopnia. Nadanie wyzszego stopnia uzasadnione byto koniecznoscig
zapewnienia lepszego bezpieczenstwa na placdwce lub zajmowang funkcjg (szef placowki).
Wszyscy cztonkowie personelu dyplomatyczno-konsularnego, przy otrzymaniu po raz
pierwszy stopnia dyplomatycznego, zlozyli Slubowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 221-293, 299-361, 781-993, 1710)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Jedna osoba otrzymata od DGSZ? stopien dyplomatyczny niezgodnie z art. 21 ust 3 ustawy
o Komitecie do Spraw Europejskich, tj. bez spetniania wymogu udokumentowanej
znajomosci przynajmniej jednego jezyka obcego.

DGSZ wyjaénit, ze: Po analizie akt osobowych p. Krzysztofa K(...) nalezy stwierdzic, ze
faktycznie nie powinien zosta¢ mu nadany stopien dyplomatyczny (z dniem 1.02.2010 r.) na
podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw
Europejskich. Pan K. K(...) byt pracownikiem zatrudnionym w placéwce zagranicznej na
czas okreslony. W zwiazku z powyzszym stopieri nadany mu w dniu 19.01.2009 r. na
podstawie art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. pozostat
w mocy do czasu odwotania z placowki.

(dowod: akta kontroli str. 221-238, 781-789, 855-861)

27 Dz. U.Nr161, poz. 1277.

28 [...] Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
zmienionego zarzadzeniem nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 wrze$nia 2013 r. oraz
zarzadzeniem nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 lutego 2014 r.

29 Stopien nadany z upowaznienia DGSZ przez Dyrektora Biura Spraw Osobowych MSZ p. Beate Brzywczy.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatania
w zakresie nadawania stopni dyplomatycznych.

3. Obsadzanie kierowniczych stanowisk w stuzbie
zagranicznej

Stanowiskami kierowniczymi w stuzbie zagranicznej, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk oraz mnoznikéw do ustalenia sktadnikow
wynagrodzenia w stuzbie zagranicznej, s stanowiska: dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej, dyrektora departamentu (komorki réwnorzednej), zastepcy dyrektora
departamentu (komorki réwnorzednej), kierownika placowki zagranicznej, zastepcy
kierownika placowki zagranicznej oraz kierownika wydziatu w placéwce zagraniczne;.

Zgodnie z art. 28a ust. 1 u.s.z., o kierownicze stanowisko w urzedzie obstugujacym ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych, bedace wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej,
moze ubiega¢ sie czlonek personelu dyplomatyczno-konsularnego lub inna osoba
spetniajgca wymagania okreslone wart. 12 ust. 1 pkt 2-5 u.s.z,, tj.: Zozyta egzamin
dyplomatyczno-konsularny, zna co najmniej dwa jezyki obce, posiada tytut magistra lub
réwnorzedny oraz wykazuje sie odpowiednim stanem zdrowia psychicznego i fizycznego.
Musi ona rowniez spetnia¢ dodatkowo wymagania okreslone w art. 53 u.s.c., t. m.in.:
posiadac tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny; nie by¢ karana zakazem zajmowania
stanowisk kierowniczych w urzedach organdéw wiadzy publicznej lub petnienia funkcji
zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi; posiada¢ kompetencje kierownicze;
spetnia¢ wymagania okre$lone w opisie stanowiska pracy oraz w przepisach odrebnych.
O stanowisko zastepcy dyrektora biura, dyrektoréw biur do spraw budzetu i finansow,
administracyjnych i majatkowych placéwek zagranicznych, audytu wewnetrznego, a takze
informatyki w urzedzie obstugujagcym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych moze
ubiegac sie takze czionek personelu pomocniczego lub inna osoba spetniajaca wymagania
okre$lone w art. 12 ust. 1 pkt 4 i 5 u.s.z,, tj. posiada tytut magistra lub réwnorzedny oraz
wykazuje sie odpowiednim stanem zdrowia psychicznego i fizycznego, ktérzy spetniajg
dodatkowo ww. wymagania okreslone w art. 53 u.s.c. (art. 28a ust. 2 3 u.s.z.).

Obsadzanie kierowniczych stanowisk w placowkach zagranicznych nastepuje w trybie
wyznaczenia stanowiska w stuzbie zagranicznej przez dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej lub w przypadku ambasadora, ktdry przed mianowaniem nie byt cztonkiem
stuzby zagranicznej, dyrektor generalny nawigzuje z nim stosunek pracy na podstawie
powotania, na czas petnienia funkcji ambasadora, nadajac mu na ten czas stopien
dyplomatyczny (art. 28b u.s.z.).

Obsadzenie wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej nastepuje w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru. Nabdr przeprowadza si¢ niezwlocznie po zaistnieniu
okoliczno$ci uzasadniajacych obsadzenie stanowiska (art. 54 ust.1 u.s.c.). Stanowiska
zastepcow dyrektorow mogg by¢ obsadzone m.in. w drodze przeniesienia, pod warunkiem
spetnienia przez kandydatéw wymagan na te stanowiska oraz uzyskania, w okresie 24
miesiecy poprzedzajacych przeniesienie, pozytywnej oceny okresowej na jednym z dwoch
najwyzszych pozioméw przewidzianych w skali ocen (art. 54 ust. 2 u.s.c.).

Zgodnie z art. 55 u.s.c., informacje o naborze na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilne]
ogtasza si¢ przez umieszczenie ogtoszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie
urzedu, w Biuletynie MSZ oraz w Biuletynie KPRM. Ogtoszenie powinno zawiera¢ m.in.:
nazwe i adres urzedu; okreSlenie wyzszego stanowiska, na ktore jest przeprowadzany
nabor; wymagania zwigzane ze stanowiskiem; informacje o warunkach pracy na danym
stanowisku; termin i miejsce sktadania dokumentow. Konkurs winien by¢ prowadzony przez
zespdt zlozony z cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, ktérych wiedza i doswiadczenie dajg
rekojmie  wylonienia najlepszych kandydatéow. W toku naboru ocenie podlega
w szczegdblnosci doswiadczenie zawodowe kandydata, wiedza niezbedna do wykonywania
zadan na stanowisku, na ktdre jest przeprowadzany nabor, oraz kompetencje kierownicze.
Zespdt powinien wskazac nie wiecej niz dwdch najlepszych kandydatow, ktérych przedstawi
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dyrektorowi generalnemu urzedu (art. 57 ust. 1-2 u.s.c.). Z przeprowadzonego naboru na
wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej zespdt sporzadza protokét, zgodnie z art. 58 u.s.c.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. w stuzbie zagranicznej, wg struktury organizacyjnej,
byto 435 kierowniczych stanowisk, w tym m.in.: 29 stanowisk kierujgcych departamentem
i 158 stanowisk kierujacych placowka zagraniczng. Obsadzonych zostato 414 stanowisk,
wtym m.n.: 235 na podstawie art. 24 ust. 1 u.s.z. (wyznaczenie stanowiska), 93 na
podstawie art. 18 ust. 1 u.s.z. (nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotfania na czas
petnienia funkcji) oraz 42 na podstawie art. 54 ust. 2 u.s.c. (przeniesienie na wyzsze
stanowisko-awans wewnetrzny).

(dowdd: akta kontroli str. 5-21, 39-40, 51-53, 994-995, 1014-1015)

Szczegbtowemu badaniu pod katem zgodno$ci z przepisami obsadzenia stanowiska
zastepcy kierujgcego departamentem lub komdrkg réwnorzedng w MSZ, w drodze
przeniesienia cztonka korpusu stuzby cywilnej poddano dokumentacje 10 oséb.

Wszystkie objete tym badaniem osoby miaty status czionka korpusu stuzby cywilnej i stuzby
zagranicznej. Posiadaty ostatniq pozytywng ocene okresowg na jednym z dwdch
najwyzszych poziomow przewidzianych w skali ocen, sporzadzong w okresie 24 miesiecy
poprzedzajacych lub pozytywng opinie bezposredniego przetozonego dotyczaca jego
dotychczasowej pracy, zamiast ostatniej pozytywnej oceny okresowej, zgodnie z art. 204
u.s.c.

Zgodnie z art. 54 ust. 4 u.s.c., obsadzenie wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej moze
nastapi¢ bez przeprowadzania naboru, w drodze oddelegowania osoby, pod warunkiem
spetniania przez nig wymagan na to stanowisko.

DGSZ wyjasnit, ze: W kwestii weryfikacji kompetencji (kierowniczych i innych) o0sob
przenoszonych na stanowiska zastepcow kierujgcych komorkg organizacyjng, zgodnie
Z przepisami ustawy, uprzejmie informuje, iz oceny wymaganych kompetencji dokonuje
dyrektor komorki wnioskujgcej o takie przeniesienie. Ostateczna ocena nalezy jednak do
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej, ktory dokonuje przeniesienia pracownika na
wyzsze stanowisko w trybie art. 54 ust. 2 w/wym. ustawy, m.in. na podstawie ww. oceny
dyrektora komorki oraz analizy dokumentdw znajdujgcych sie w teczce akt osobowych
pracownika. Weryfikacji podlegajg wyksztatcenie, do$wiadczenie, posiadanie stopnia
dyplomatycznego, spetnienie wymogow okreSlonych w opisie stanowiska pracy, jak rowniez
kompetencji kierowniczych wynikajgcych z przebiegu dotychczasowego zatrudnienia, ktore
umoZliwito mu zdobycie tych kompetencji lub potwierdzonych mianowaniem do sfuzby
cywilnej.

Cztery osoby posiadaty kompetencje kierownicze, ze wzgledu na uzyskanie mianowania
w stuzbie cywilnej, cztery kolejne osoby zdaly egzamin do panstwowego zasobu
kadrowego, a jedna osoba byla absolwentem KSAP. Ponadto, sze$¢ oséb petnito
wczesniej, w roznych okresach czasu, wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej (zastepca
dyrektora lub dyrektor departamentu/biura) lub/i zagranicznej (kierownik placowki lub
ambasador tytularny).

Informacje o przeniesieniu lub oddelegowaniu wszystkich osob, ktérych dokumentacje
poddano szczegbtowemu badaniu, zostaty zamieszczone w Biuletynie. Jednakze siedem
ogtoszen® zostato zamieszczonych dopiero 23 i 27 wrzesnia 2013 r., tj. w trakcie kontroli
NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 221-238, 996-1013, 1710)

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. przeprowadzono nabory na 115
kierowniczych stanowisk w stuzbie zagranicznej, w wyniku ktérych obsadzono 81 stanowisk.

(dowdd: akta kontroli str. 5-21, 1014-1015)

3  Dwa przeniesienia w 2010 r., trzy w 2011 ., jedno w 2012 r. oraz jedno w 2013 .
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Szczegbtowym badaniem objeto dokumentacje o$miu nabordéw na kierownicze stanowiska
w stuzbie zagranicznej®!, w tym szesciu na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej.

Obsadzenie pigciu kierowniczych stanowisk (w MSZ) nastgpito w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru. Obsadzenie dwoch kierowniczych stanowisk (na placéwkach)
nastapito w drodze konkursu, jednakze nabdr ogtoszony byt wytacznie na stronach BIP
MSZ. Obsadzenie jednego stanowiska (7/2012) nastapito w wyniku naboru wewnetrznego
ogtoszonego w sieci Intranet MSZ.

Informacje o siedmiu naborach (wszystkie zewnetrzne nabory) ogtoszono w BIP MSZ.
Ogtoszenia o pieciu naborach do Ministerstwa zamieszczono réwniez w BIP KPRM.
Dodatkowo o naborach nr 6/2010 (MSZ) i 6/2011 (MSZ) poinformowano clarisami wszystkie
placowki zagraniczne. Ogtoszenia o naborach 6/2011 (MSZ) i 5/2013 (Ambasada RP
w Rzymie) zamieszczono na portalu internetowym: pracuj.pl, a w przypadku naboru
nr 5/2013 réwniez na stronach Biura Karier SGH i Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce.

Stwierdzono, ze na tablicach ogtoszeniowych na terenie MSZ, w miejscu powszechnie
dostepnym w Ministerstwie, nie zamieszczano ogtoszen o wolnych miejscach pracy oraz
informaciji o wynikach naboréw, niezgodnie z art. 28 ust. 1, art. 55 ust. 1 oraz z art. 31 ust. 1
i art. 58 ust. 2 u.s.c. (szczegdtowy opis w pkt Ill.1 niniejszego wystapienia).

Ogtoszenia dotyczace siedmiu naborow zawieraty elementy okre$lone w art. 28 ust. 2 oraz
art. 55 ust. 2 u.s.c., tj. m.in.: okre$lenie wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej, na ktére
jest przeprowadzany nabor; wymagania zwigzane ze stanowiskiem; informacje o warunkach
pracy na danym stanowisku; informacje, czy w miesigcu poprzedzajacym date
upublicznienia ogtoszenia wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w urzedzie,
W rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%; termin i miejsce sktadania dokumentéw. Nabor
nr 7/2012 (Ambasada RP w Moskwie) nie zawierat informacji, czy w miesigcu
poprzedzajgcym date upublicznienia  ogtoszenia  wskaznik  zatrudnienia  0sob
niepetnosprawnych w urzedzie, w rozumieniu przepisbw o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%, co byto
niezgodne z art. 28 ust. 2 pkt 4b ww. ustawy.

We wszystkich ogtoszeniach termin na ztozenie dokumentéw zostat okreslony zgodnie
z art. 28 ust. 3 u.s.c., 1j. nie byt krotszy niz 10 dni od dnia opublikowania ogtoszenia.

DGSZ powotat zespoty konkursowe do przeprowadzenia wszystkich naborow, ktore liczyty
co najmniej 3 czlonkow korpusu stuzby cywilnej, ktorych wiedza i doSwiadczenie dajg
rekojmie wytonienia najlepszych kandydatéw. Cztonkowie zespotéw konkursowych podpisali
o$wiadczenia o obowigzku zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych o0séb
ubiegajacych sie o wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, uzyskanych w trakcie naboru oraz
o$wiadczenia o bezstronnosci.

Ztozone kandydatury byly weryfikowane pod wzgledem spetniania warunkdw okreslonych
w ogfoszeniu o naborze, w u.s.z. oraz w u.s.c. Do kolejnych etapow nabordéw dopuszczane
byly osoby spetiajace wymagania okre$lone w ogtoszeniu. W toku naboréw ocenie
podlegaty do$wiadczenie zawodowe kandydatéw, wiedza niezbedna do wykonywania
zadan na stanowisku, na ktdre jest przeprowadzany nabér oraz kompetencje kierownicze
(testy).

Z przeprowadzonych naboréw zespoly sporzadzity protokolty zawierajgce elementy
wymagane w art. 30 ust. 2 oraz 58 ust. 1 u.s.c., tj. m.in.: okreslenie stanowiska w stuzbie
cywilnej, na ktore byt przeprowadzany nabér, oraz liczbe kandydatow; imiona, nazwiska
i miejsca zamieszkania nie wiecej niz dwéch najlepszych kandydatéw, spetniajacych
wymagania okreslone w ogtoszeniu o naborze; uzasadnienie dokonanego wyboru albo
powody niewytonienia kandydata.

31 Nabory nr: 6/2010, 23/2010, 6/2011, 18/2011, 3/2013, 7/2012 (Ambasada RP w Moskwie) oraz 5/2013
(Ambasada RP w Rzymie).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W pieciu naborach® zespoly wytonity nie wiecej niz dwdch najlepszych kandydatow,
spetniajacych wymagania niezbedne oraz w najwiekszym stopniu spetniajgcych wymagania
pozadane. W trzech przypadkach® nabér zakofnczono bez wyboru kandydata.

DGSZ niezwtocznie (tj. od 1 do 6 dni) po przeprowadzonym naborze upowszechniat
informacje o wyniku naboru przez umieszczenie jej w BIP MSZ (wszystkie nabory
zewnetrzne) oraz w BIP KPRM (bez naboréw zewnetrznych na placowki zagraniczne).
W przypadku naboru wewnetrznego ogtoszenie o jego wyniku zamieszczono na stronie
Intranetu MSZ. Informacje o naborach zawieraly: nazwe i adres urzedu; okreslenie
stanowiska pracy; imie i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania.

DGSZ niezwtocznie (tj. od 1 do 30 dni) przenosit na stanowisko cztonka korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionego w MSZ albo zawierat umowe o prace na czas nieokreslony z osobg
niebedacg cztonkiem korpusu stuzby cywilnej, wybrang sposrod osdb wytonionych w drodze
naboru na to stanowisko. Nie wystgpita koniecznos¢ ponownego obsadzenia tych samych
stanowisk w ciggu 3 miesiecy od dnia ich obsadzenia w drodze naborow.

(dowod: akta kontroli str.116-129, 179-220, 221-238, 1016-1046, 1710)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej obsadzania kierowniczych stanowisk
w stuzbie zagranicznej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogloszenia o naborach na kierownicze stanowiska w stuzbie zagranicznej oraz
informacje o wynikach naboréw nie zostaty opublikowane przez DGSZ w migjscu
powszechnie dostepnym w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, co bylo niezgodne
zart. 28 ust. 1, art. 55 ust. 1 oraz z art. 31 ust. 1 art. 58 ust. 2 u.s.c.

2. W ogtoszeniu o naborze nr 7/2012 na kierownicze stanowisko w stuzbie zagranicznej
w Ambasadzie RP w Moskwie DGSZ nie podat informacji, czy w miesigcu
poprzedzajacym date upublicznienia ogtoszenia wskaznik zatrudnienia 0séb
niepetnosprawnych w urzedzie, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%, co
byto niezgodne z art. 28 ust. 2 pkt 4b u.s.c.

3. Ogtoszenia o naborach na kierownicze stanowiska w placéwkach zagranicznych
nr7/2012 (Ambasada RP w Moskwie) oraz 5/2013 (Ambasada RP w Rzymie) oraz
informacje o wynikach tych naboréw nie zostaty przez DGSZ opublikowane w BIP
KPRM, co byto niezgodne z art. 28 ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 u.s.c.

DGSZ wyjasnit, ze: Nalezy zaznaczyc, ze stanowiska kierownicze w stuzbie zagranicznej
w placowkach zagranicznych nie sg wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej
w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej (...). Zgodnie z ustawq o stuzbie cywilnej, korpus
stuzby cywilnej utworzony jest w ministerstwie, a nie w placowkach zagranicznych. Dlatego
tez nabory na stanowiska kierownicze w placowkach zagranicznych nie sq prowadzone
Z zastosowaniem przepiséw ww. ustawy. Ogtoszenia o naborach na kierownicze stanowiska
w sfuzbie zagranicznej zawieraly informacje zgodne z opisem stanowiska pracy, bez
uwzgledniania elementéw, o ktérych mowa w art. 55 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.
Odnoszac sie do (...) udostepniania ogfoszen o naborach oraz elementow jakie powinno
zawiera¢ ogfoszenie, uprzejmie informuje, ze z uwagi na fakt, Ze nabér do stuzby
zagranicznej w placdwkach zagranicznych nie podlega przepisom ustawy o stuzbie cywilnej,
nie byto koniecznosci stosowania tych wymogdw. Informacje o naborach na wolne
stanowiska kierownicze w placéwkach zagranicznych oraz o wynikach tych naboréw sgq
zamieszczane jednak na stronie internetowej BIP MSZ (...). Tak jak w przypadku naboréw
na stanowiska nie bedgce kierowniczymi stanowiskami w sfuzbie zagranicznej brak jest
technicznych moZzliwo$ci i wymogéw prawnych do zamieszczania ogtoszer oraz wynikow
przeprowadzonych naborow na te stanowiska na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
KPRM.

(dowdd: akta kontroli str. 179-220, 1016-1046)

32 Nabory nr: 6/2010, 23/2010, 18/2011, 3/2013, 7/2012.
33 Nabory nr: 6/2011, 7/2012 (Ambasada RP w Moskwie), 5/2013 (Ambasada RP w Rzymie).
18



Ocena czastkowa

Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje stanowisko o konieczno$ci odpowiedniego stosowania
przepisow u.s.c. przedstawione w pkt. Ill. 1 niniejszego wystapienia réwniez w odniesieniu
do naborow na kierownicze stanowiska w stuzbie zagraniczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
obsadzanie kierowniczych stanowisk w stuzbie zagranicznej.

4. Weryfikowanie przez pracodawce  spetniania
ustawowych obowiazkow cztonkéw stuzby zagranicznej
w zakresie podejmowania dodatkowych zaje¢
zarobkowych

Zgodnie z art. 36 u.s.z., cztonek stuzby zagranicznej nie moze podejmowaé zatrudnienia lub
wykonywac innych zaje¢ zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora generalnego stuzby
zagraniczne;.

Biorac pod uwage interes stuzby zagranicznej i tradycje w dyplomacji oraz zapewnienie
rozwoju intelektualnego i naukowego cztonkéw stuzby zagranicznej, po spetnieniu
warunkdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 lipca
2002 r. w sprawie ogfaszania prac naukowych i publicystycznych oraz rozpowszechniania
w Srodkach masowego przekazu wiadomosci, a takze przyjmowania upominkéw i innych
$wiadczen o podobnym charakterze przez cztonkdw stuzby zagranicznej®#, mogg oni
ogtasza¢ prace naukowe i publicystyczne zwigzane ze stosunkami miedzynarodowymi,
a takze rozpowszechnia¢ w $rodkach masowego przekazu wiadomos$ci dotyczace takich
stosunkdw lub stuzby zagranicznej. Zgodnie z nimi cztonek stuzby zagranicznej zawiadamia
w formie pisemnej dyrektora generalnego stuzby zagranicznej o zamiarze opublikowania
drukiem lub w jakikolwiek inny sposob pracy naukowej lub publicystycznej dotyczacej
stosunkdw miedzynarodowych, okreslajac zwieZle jej przedmiot oraz wskazujac miejsce
i termin, w jakim zostanie opublikowana (§ 2 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia, czlonek stuzby zagranicznej zawiadamia w formie
pisemnej rzecznika prasowego ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,
aw przypadku cztonka stuzby zagranicznej zatrudnionego w placéwce zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej - kierownika tej placowki, o zamiarze udzielenia wywiadu na temat
stosunkow miedzynarodowych lub stuzby zagranicznej oraz o zamiarze rozpowszechnienia
w inny sposob, w $rodkach masowego przekazu, wiadomos$ci dotyczacych stosunkow
miedzynarodowych lub stuzby zagranicznej, a takze o zasadniczych tezach wypowiedzi,
ktorej zamierza udzieli¢. Na zadanie dyrektora generalnego stuzby zagranicznej, rzecznika
prasowego MSZ lub kierownika placowki cztonek stuzby zagranicznej zaznacza w tresci
wypowiedzi, iz zawiera ona prywatne poglady lub/i dostarcza utrwalong wypowiedz.

Cztonek stuzby zagranicznej w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych moze
przyja¢ upominek lub $wiadczenie o podobnym charakterze o wartoSci nie wyzszej niz
réwnowartos¢ 50 euro. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli odmowa
przyjecia upominku lub S$wiadczenia mogtaby zaszkodzi¢ interesom Rzeczypospolitej
Polskiej, cztonek stuzby zagranicznej moze przyja¢ upominek lub $wiadczenie o podobnym
charakterze o wartosci przewyzszajacej kwote 50 euro. Czionek stuzby zagraniczne;
zawiadamia w formie pisemnej dyrektora generalnego stuzby zagranicznej o przyjeciu
takiego upominku lub $wiadczenia, informujac o okolicznosciach uzasadniajacych jego
przyjecie, zgodnie z § 5 rozporzadzenia.

Ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 czerwca 2013 r. 39 cztonkdw stuzby
zagranicznej podjeto dodatkowe zatrudnienie, a 398 oséb podjeto inne zajecia zarobkowe.
Dodatkowe zatrudnienie lub inne zajecia zarobkowe byty podejmowane gtownie w zakresie
nauki i dydaktyki lub w administracji publicznej, np. przeprowadzenie szkolerr w KSAP lub
wyktady na uczelniach. W wyniku szczegotowego badania dokumentacji 10 osob, ktore
Ztozyly do DGSZ wnioski 0 wyrazenie zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienie lub

3 Dz. U. Nr136, poz. 1150.
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innych zaje¢ zarobkowych, stwierdzono, ze wszystkie osoby zlozyly poprawne wnioski
przed terminem rozpoczecia prac i uzyskaty pisemng zgode DGSZ, zgodnie z art. 36 u.s.z.

W okresie od 1 grudnia 2012 r. do 31 czerwca 2013 r. 45 os6b poinformowato pisemnie
DGSZ o zamiarze ogtoszenia pracy naukowej lub publicystycznej dotyczacej stosunkow
miedzynarodowych. Szczeg6towym badaniem objeto dokumentacje 10 osob, ktore
poinformowaty DGSZ o ww. zamiarze i stwierdzono, ze ztozone zawiadomienia zawieraty
przedmiot oraz miejsce i termin publikacji oraz wskazywano w nich czy dana publikacja
wigze sie z otrzymaniem honorarium, zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie ogtaszania
prac naukowych i publicystycznych oraz rozpowszechniania w S$rodkach masowego
przekazu wiadomosci, a takze przyjmowania upominkow i innych $wiadczen o podobnym
charakterze przez cztionkdw stuzby zagraniczne;.

Zarébwno wnioski o podjecie dodatkowego zatrudnienia lub innych zaje¢, jak i
powiadomienia o zamiarze publikacji byty opiniowane przez bezpo$rednich przetozonych
m.in. w zakresie ewentualnego kolidowania z obowigzkami wynikajacymi ze stosunku pracy
lub naruszenia interesow MSZ.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 czerwca 2013 r.
wystapit jeden przypadek przyjecia upominku o warto$ci przewyzszajacej 50 euro, o ktdrym
obdarowany powiadomit pisemnie DGSZ.

(dowdd: akta kontroli str. 5-21, 41, 49-50, 179-220, 1047-1101, 1710)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej weryfikowania przez MSZ spetniania
ustawowych obowigzkow przez czionkdw stuzby zagranicznej w zakresie podejmowania
dodatkowej dziatalnosci zarobkowej nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania pracodawcy we wskazanym powyzej
zakresie.

5. Wykorzystanie potencjatu cztonkow stuzby
zagranicznej

Stosowanie do art. 81 u.s.c., urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej
zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony, w tym cztonek stuzby
zagranicznej, podlega ocenie okresowej dokonywanej przez bezposredniego przetozonego.

W przypadku kierujgcego departamentem lub komdrka rownorzedng - dyrektora
generalnego urzedu; w przypadku zastepcy dyrektora departamentu lub komérki
rownorzednej - bezposredniego przetozonego. Ocena okresowa dotyczy wykonywania
przez czlonka stuzby zagranicznej obowigzkdw wynikajacych z opisu zajmowanego przez
niego stanowiska pracy. Ocene okresowg sporzadza sie na piSmie co 24 miesiace
i niezwtocznie zapoznaje z nig ocenionego. Ocena okresowa powinna zawiera¢ wnioski
dotyczace indywidualnego programu rozwoju zawodowego. Ocena okresowa jest
sporzadzana w razie zmiany stanowiska pracy, wigzacej sie z istotng zmiang zakresu
obowigzkow, jezeli od dnia sporzadzenia ostatniej oceny okresowej uptyneto wiecej niz
sze$¢ miesiecy. W przypadku osob ocenianych po raz pierwszy, ocene sporzadza sie, jezeli
okres podlegajacy ocenie jest dtuzszy niz 6 miesigcy. Oceniajacy moze zmieni¢ termin
oceny w przypadku: zmiany na stanowisku oceniajgcego w trakcie okresu, w ktdrym
oceniany podlega ocenie; przewidywanej, dtuzszej, usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
ocenianego, ktéra moze uniemozliwi¢ przeprowadzenie oceny; przewidywanej, dtuzszej,
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy oceniajgcego, ktdora moze utrudni¢
przeprowadzenie oceny; ziozenia przez ocenianego wniosku 0 zmiang terminu
przeprowadzenia oceny - jezeli od dnia sporzadzenia ostatniej oceny okresowej uptyneto
wiecej niz szes¢ miesiecy, a w przypadku 0sob ocenianych po raz pierwszy, jezeli okres
podlegajacy ocenie jest diuzszy niz sze$¢ miesiecy. W razie uzyskania negatywnej oceny
okresowej czonek stuzby zagranicznej podlega ponownej ocenie po uptywie 6 miesiecy od
dnia zapoznania si¢ z oceng (art. 81 u.s.c.). Warunki i sposob przeprowadzania ocen
okresowych zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie ocen okresowych.
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Dla kazdego czlonka korpusu stuzby zagranicznej, bedacego w korpusie stuzby cywilnej,
bezposredni przetozony ustala indywidualny program rozwoju zawodowego. Program ten
stanowi podstawe do kierowania pracownika na szkolenia. Indywidualny program rozwoju
zawodowego ustalany jest w szczegoinosci w oparciu o: wnioski zawarte w ocenie
okresowej; planowang $ciezke awansu stanowiskowego i finansowego; potrzeby
i mozliwo$ci urzedu w zakresie zatrudnienia. Program ten jest akceptowany przez osobe
kierujgca komorkg organizacyjng i zatwierdzany przez dyrektora generalnego urzedu
(art. 108 u.s.c.). Uczestnictwo cztonka korpusu stuzby cywilnej w przewidzianych
szkoleniach jest traktowane na rowni z wykonywaniem przez niego obowigzkdw stuzbowych
(art. 109 ust. 1 u.s.c.).

W okresie objetym kontrolg ocenie okresowej poddano 2 377 os6b®. Ocene pozytywna
otrzymato 2 367 osdb, w tym kolejny stopien stuzbowy przyznano 444 osobom.

(dowdd: akta kontroli str. 5-21, 27, 54-72)

Szczegbtowym badaniem w zakresie ocen okresowych objeto dokumentacie 20 osob®
o statusie cztonkow stuzby cywilnej i stuzby zagraniczne;.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach osoby te byly urzednikami stuzby cywilnej lub
pracownikami stuzby cywilnej zatrudnionymi na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony i podlegaty ocenie okresowej dokonywanej przez bezposredniego
przetozonego. W jednym przypadku (kierujacy departamentem) oceny dokonat DGSZ.
Oceny okresowe sporzadzone zostaty na pismie i oceniani zostali niezwtocznie z nimi
zapoznani. Wszystkie poddane ocenie osoby otrzymaty ocene pozytywna.

Badanie wykazato, ze z wyjatkiem 10 przypadkéw opisanych w niniejszym punkcie
wystapienia pokontrolnego w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci, ocena
okresowa sporzadzana byta co 24 miesigce, zgodnie z art. 81 ust. 4 u.s.c.

Oceny przeprowadzane byty rowniez w razie zmiany stanowiska pracy, wigzacej sie
zistotng zmiang zakresu obowiazkow, jezeli od dnia sporzadzenia ostatniej oceny
okresowej uptynefo wiecej niz 6 miesiecy. W dziewieciu na 20 badanych przypadkéw,
oceniajgcy zmienili terminy oceny z powodu: zmiany na stanowisku oceniajgcego w trakcie
okresu, w ktorym oceniany podlega ocenie, przewidywanej, dtuzszej, usprawiedliwionej
nieobecnoSci w pracy oceniajacego, ktéra moze utrudni¢ przeprowadzenie oceny oraz
ztozenia przez ocenianego wniosku 0 zmiane terminu przeprowadzenia oceny. Gtéwng
przyczyng wczesniejszej oceny byt wyjazd lub powr6t z placowki zagranicznej ocenianego
lub oceniajgcego. W razie zmiany terminu oceny oceniani byli niezwlocznie zawiadamiani
pisemnie 0 nowym terminie sporzadzenia oceny.

Bezposredni przefozeni ocenianych sporzadzili oceny okresowe na podstawie kryteridw
obowigzkowych i kryteribw dodatkowych, odpowiednich dla stanowisk pracy zajmowanych
przez ocenianych. Kryteria oceny zostaty wybrane po uprzednim omdwieniu z ocenianym
gtdwnych obowigzkéw wynikajgcych z opisu stanowiska pracy zajmowanego przez
ocenianego, oczekiwan co do sposobu spetniania kryteriow oceny, a takze celéw do
osiggniecia w okresie, w ktérym oceniany podlega ocenie, oraz sposobu realizacji tych
celow. Wybrane kryteria oceny oceniajacy wpisali do arkuszy ocen wraz z terminem
sporzadzenia oceny na pi$mie. Oceniani potwierdzili podpisem zapoznanie sie z kryteriami
oceny i terminem jej sporzadzenia.

W odniesieniu do o$miu na 16 ocenianych bedacych pracownikami stuzby cywilnej
zatrudnionych na czas nieokreslony w dniu wejScia w zycie u.s.c., wyboru kryteriow
i wyznaczenia terminu oceny, dokonano w terminie 90 dni od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych®, tj. do 1 wrze$nia 2009 r. Opoznienia

3% W tym zostaty uwzglednione przypadki poddania jednej osoby wiecej niz jednej ocenie.

%  Doboru proby dokonano metoda losowg z interwatem: zgodnie ze wzorem: N = S/S+, gdzie: N - Interwat,
stanowigcy liczbe catkowita nie wyzszg od obliczonej, S - liczba spraw (osob) ogdtem — na podstawie
zestawienia MSZ, S1 - liczba spraw do zbadania — 2010 r-1, 2011 r.-8, 2012 r.—6, 2013 r.-5.

37 Wejscie w zycie rozporzadzenia: 3 czerwiec 2009 1.
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w wyborze kryteriow przedstawiono w dalszej czesci wystapienia dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W 15 na 20 zbadanych ocen, wybor kryteriow i wyznaczenie terminu oceny dokonany zostat
w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia na piSmie poprzedniej oceny albo 60 dni od dnia
zatrudnienia ocenianego na czas nieokreslony. W pozostatych pieciu przypadkach
czynno$ci te dokonane zostaty z op6znieniem od 48 do 567 dni od dnia sporzadzenia
poprzedniej oceny albo od dnia zatrudnienia ocenianego na czas nieokreslony,
tj. niezgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia (szczegotowy opis W niniejszym punkcie
wystapienia w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci).

Oceniajacy, przed sporzadzeniem oceny na pismie, przeprowadzili z ocenianymi rozmowy,
podczas ktdrych oméwili m.in. gtéwne obowigzki wykonywane przez ocenianego w okresie,
w ktérym podlegat ocenie, oraz sposoéb ich realizacji, z uwzglednieniem spetniania przez
ocenianego ustalonych kryteridw oceny. W arkuszach ocen trzech o0séb nie
udokumentowano przeprowadzenia rozmowy.

DGSZ wyjaénit, ze wszystkie rozmowy odbyly sie w wyznaczonych terminach, a brak
uzupetnionej daty w formularzu wynikat m.in. z przeoczenia tej rubryki w formularzu.

Dla wszystkich ocenianych, oceniajacy sporzadzili podsumowanie oceny zawierajace
dodatkowe informacje na temat ocenianego oraz sposobu wykonywania przez niego
obowigzkéw, a takze wnioski dotyczace rozwoju zawodowego, w tym do indywidualnego
programu rozwoju zawodowego ocenianego.

W 11 przypadkach3, po przyznaniu oceny pozytywnej ocenianemu bedgcemu urzednikiem
stuzby cywilnej, oceniajacy zamie$cit w arkuszu umotywowany wniosek o przyznanie
ocenianemu kolejnego stopnia stuzbowego. Trzem osobom3? zmieniono stopnie stuzbowe
na podstawie art. 89 ust. 2 u.s.c. (obowigzek przyznania kolejnego stopnia), a pozostate
osiem o0sob otrzymato awanse na wniosek bezpo$redniego przetozonego, zgodnie z art. 89
ust. 1 ww. ustawy.

Oceny sporzadzone zostaty na arkuszach oceny okresowej odpowiednich dla stanowisk
pracy zajmowanych przez ocenianych, ktérych wzory okreslono w zatgcznikach 2 i 4 do
rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych. Jednakze arkusze ocen 14 osob zostaty
wypetnione nierzetelnie*®, o czym mowa w tym punkcie wystapienia, w cze$ci dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 130-151, 1102-1251, 1710)

W toku kontroli dokonano analizy Sciezek rozwoju zawodowego 18 0sob, cztonkdw stuzby
zagranicznej.

Ustalono, ze osiem os6b posiadato stopier dyplomatyczny na czas nieokre$lony. Natomiast
10 oséb posiadato stopief dyplomatyczny nadany, na podstawie art. 12 ust. 2 u.s.z., na
czas wykonywania zadan na placéwce, pomimo niespetniania wymagan do nadania stopnia
dyplomatycznego, tj. braku aplikacji dyplomatyczno-konsulamej, braku egzaminu
dyplomatyczno-konsularnego, a przede wszystkim braku udokumentowanej znajomosci
dwaoch jezykow obcych.

Sposrod 10 osdb, ktdre otrzymaty stopien dyplomatyczny na podstawie art. 12 ust. 2 ww.
ustawy, jedna osoba zostata skierowana na placéwke jako oficer tacznikowy. Sze$¢ osdb
byto pracownikami stuzby cywilnej MSZ, a jedna osoba, niebedaca pracownikiem MSZ,

% [...] Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
zmienionego zarzadzeniem nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli z 25 wrzesnia 2013 r. oraz
zarzadzeniem nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 lutego 2014 r.

39 [...] Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
zmienionego zarzadzeniem nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 wrze$nia 2013 r. oraz
zarzadzeniem nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 lutego 2014 r.

40 Dla 13 os6b nie wypetniono czesci | arkusza A lub B, a dla trzech czesci IV arkuszy (dla dwéch osdb nie
wypetniono czesci | i IV).
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zostata mianowana przez Prezydenta RP na Ambasadora Nadzwyczajnego
i Petnomocnego RP. Dwie pozostate osoby*!, wg wyjasnien DGSZ, zgtosity swoje
zainteresowanie pracg na placowce zagranicznej, zostaty ujete w rezerwie kadrowej MSZ,
a nastepnie byly wielokrotnie kierowane na placdwke zagraniczng i zatrudniane przez
DGSZ na czas okre$lony. Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie przeprowadzito otwartego
i konkurencyjnego naboru na stanowiska, na ktorych zatrudniono te osoby, co bylo
niezgodne z art. 6 u.s.c. (szczegdtowy opis w pkt |11 niniejszego wystapienia).

Analiza Sciezek karier wykazata, ze 14 z 18 os6b byto pracownikami MSZ, w tym dwie
osoby zostaly zatrudnione w wyniku zakwalifikowania sie na aplikacie dyplomatyczno-
konsularng. W tej grupie 10 osob posiadato staz pracy w MSZ lub w placéwkach
zagranicznych (zatrudnienie na czas okreslony) powyzej 10 lat. Najdiuzszy czas pracy
w stuzbie zagranicznej wynidst 35 lat i 10 miesiecy, a najkrétszy 3 lata 5 miesiecy.

Awanse (Srednio dwukrotnie) na kolejne stopnie dyplomatyczne od | sekretarza do
ambasadora tytularnego otrzymato 14 czionkéw stuzby zagranicznej, w tym osoby
posiadajace stopien dyplomatyczny na czas okreslony na podstawie art. 12 ust. 2 u.s.z.

W korpusie stuzby cywilnej byto 14 oséb, w tym pie¢ 0sdb byto urzednikami stuzby cywilnej.
Stwierdzono, ze mianowania w stuzbie cywilnej otrzymaly one w MSZ. Pracownicy stuzby
cywilnej, bedacy cztonkami stuzby zagranicznej, poddawani byli ocenie okresowej. W jej
wyniku dwéch urzednikdw otrzymato mianowania na kolejny (11) stopien stuzbowy. Pozostali
pracownicy stuzby cywilnej otrzymywali kolejne awanse stanowiskowe ($rednio dwukrotnie).

(dowod: akta kontroli str. 28-29, 42, 1252-1465)

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej uregulowat w zarzadzeniu nr 17 z dnia 20 czerwca
2011 r. kwestie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow MSZ.

(dowod: akta kontroli str.1511-1522)

W toku kontroli, szczegétowym badaniem objeto dokumentacje 15 szkolen (12
wewnetrznych i trzech zewnetrznych) zorganizowanych i przeprowadzonych dla
pracownikéw MSZ, w tym cztonkow stuzby zagranicznej.

Stwierdzono, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych m.in.: ustalato potrzeby szkoleniowe;
szczegdtowo okreslato cele szkolenia; ustalato tematyke szkolenia i grupe osob, dla ktorej
jest przeznaczone szkolenie; wybieralo podmioty dajace rekojmie nalezytego
przeprowadzenia szkolenia, ktérym powierzato prowadzenie szkolenia na podstawie
umowy; zatwierdzato program i harmonogram szkolenia oraz dokonywato ocen szkolen.

Ustalono, ze podmioty, ktérym powierzono prowadzenie szkolen spetniaty kryteria okre$lone
w § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej*?,
tj. m.in.: posiadaty doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci szkoleniowej oraz zapewniaty
baze materialng odpowiednig dla danego szkolenia, niezbedng do realizacji jego programu.

Wszystkie szkolenia obejmowaty tematyke okre$long w § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
w szczegblnosci: prawo administracyjne; finanse publiczne i audyt wewnetrzny; zaméwienia
publiczne; informatyke; jezyki obce; standardy skutecznej i sprawnej pracy administracii;
rozwoj umiejetnosci interpersonalnych; zasady wtasciwych kontaktow z obywatelem.

Dokumentacja przebiegu wszystkich 12 wewnetrznych szkoleh zawierata w szczegélnosci:
harmonogram szkolenia; wykaz osob realizujacych program szkolenia; listy obecnosci
uczestnikdw szkolenia oraz arkusze indywidualnej oceny szkolenia lub ocene zbiorczg
sporzadzong na podstawie tych arkuszy. Ukonczenie szkolern potwierdzono
zaSwiadczeniami wydawanymi przez podmiot, ktéremu powierzono prowadzenie szkolenia,

41 [...] Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
zmienionego zarzadzeniem nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 wrze$nia 2013 r. oraz
zarzadzeniem nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 lutego 2014 r.

42 Dz. U.Nr190, poz. 1274.
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albo przez MSZ. MSZ lub firmy przeprowadzajace szkolenia wewnetrzne sporzadzaly,
w formie sprawozdan, oceny z przebiegu zrealizowanych szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 43, 221-238, 242-243, 247, 294-298, 1466-1469, 1483-1502, 1710)

W MSZ nie byly prowadzone szkolenia w ramach indywidualnego programu rozwoju
zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej, o ktorych mowa w art. 108 u.s.c.

DGSZ poinformowat, ze w okresie jaki obejmuje kontrola, tj. w latach 2010 - czerwiec 2013
Indywidualne Programy Rozwoju Zawodowego (IPRZ) nie byty ustalane dla pracownikow
MSZ (cztonkdw korpusu stuzby cywilnej). Powyzsze wynikato z faktu, ze formularze do
ustalania IPRZ zostaly przedstawione urzedom przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw
dopiero w Il potowie 2011 r. W tym okresie KPRM rowniez ostatecznie zrezygnowat
z wydania aktu wykonawczego do art. 108 ust. 1 u.s.c. pomimo, ze analogiczne akty
wykonawcze zostaty opracowane m.in. dla sporzadzania opisow i warto$ciowania stanowisk
pracy czy sporzadzania ocen okresowych. Wydano wtedy wskazdwki dotyczace wdrozenia
IPRZ w formie wytycznych i dobrych praktyk i podjeto decyzje, iz urzedy moga sporzadzac
IPRZ wedtug wtasnych koncepcji. W zwigzku z tym przystapiono do opracowania koncepcji
systemu IPRZ w MSZ. Z uwagi na specyfike resortu i mobilno$¢ pracownikow, a takze wiele
mozliwosci rozwoju jakie moze daé resort cztonkom korpusu stuzby cywilnej/zagranicznej,
proces ten wydtuzyt sie. Wptyw na powyzsze miaty réwniez zmiany organizacyjne zwigzane
Z reorganizacjq systemu szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 221-238)

MSZ podpisato dwa porozumienia dotyczace organizacji szkolen z innymi podmiotami,
tj. porozumienie w sprawie udostepnienia platformy szkoleniowej stuzby przygotowawczej
z Uniwersytetem Warszawskim i Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim oraz porozumienie
zKomendantem Gtownym Strazy Granicznej w sprawie prowadzenia szkolen
specjalistycznych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej dla narazonych na odizolowanie
pracownikéw MSZ.

(dowdd: akta kontroli str. 1503-1510)

MSZ przekazato do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a od 2010 r. do Szefa Stuzby
Cywilnej, zbiorcze zestawienia na 2010, 2011 i 2012 rok, zawierajgce: informacje
0 potrzebach szkoleniowych urzedu, dotyczace priorytetéw i rodzajéw szkolen na kolejne
dwa lata oraz informacje dotyczace zapotrzebowania urzedu na S$rodki finansowe na
szkolenia na nastepny rok oraz prognoze zapotrzebowania na kolejny rok, w terminie do 30
listopada, w formie elektronicznych formularzy.

Szefowi Stuzby Cywilnej przekazano réwniez zbiorcze zestawienia dotyczace szkolen
przeprowadzonych w poprzednim roku, za 2010, 2011 i 2012 rok, zawierajace
w szczegdlnosci: dane iloSciowe dotyczace uczestnictwa cztonkow korpusu stuzby cywilnej
w szkoleniach; zestawienie wydatkow na szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej;
zbiorcze zestawienie ocen szkolenia i podmiotéw je prowadzacych, w terminie do 31
stycznia kazdego roku, w formie elektronicznych formularzy.

(dowdd: akta kontroli str. 1470-1482)

W zakresie okresowych ocen pracownikow stuzby zagranicznej, bedacych w korpusie
stuzby cywilnej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W o8miu na 20 zbadanych ocen* wyboru pierwszych kryteriéw i wyznaczenia terminu
oceny dokonano z opdznieniem od 27 do 451 dni po 90-dniowym terminie od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych, co byto niezgodne z § 13
tego rozporzadzenia.

43 [...] Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
zmienionego zarzadzeniem nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 wrze$nia 2013 r. oraz
zarzadzeniem nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 lutego 2014 r.

4



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Stan prawny

2. W pieciu na 20 zbadanych ocen* wyboru kryteriow oceny dokonano z op6znieniem od
48 do 567 dni od dnia sporzadzenia poprzedniej oceny albo od dnia zatrudnienia
ocenianego na czas nieokreslony, co byto niezgodne z § 6 rozporzadzenia w sprawie
ocen okresowych.

3. Oceny okresowe, w odniesieniu do 10 na 20 zbadanych ocen*, zostaty sporzadzone
z opdznieniem od 13 do 146 dni w odniesieniu do 24 miesiecznego terminu od
poprzedniej oceny, okreslonego w art. 81 ust. 4 u.s.c.

4. Arkusze ocen okresowych 14 o0sob* zostaly sporzadzone nierzetelne, tj. m.in. nie
uzupetniono w cato$ci czesci | arkuszy A i B (brak miejscowosci, daty i podpisu osoby
wypetniajacej, wnioskow dotyczacych IPRZ) oraz czesci IV arkuszy A i B (brak dat
rozmow).

Odpowiedzialny za polityke personalng DGSZ wyjasnit, ze: Kierownictwo Biura Spraw
Osobowych w MSZ podejmuje starania w celu sprawnego i terminowego sporzgdzania ocen
okresowych pracownikom i urzednikom stuzby cywilnej zatrudnionym w MSZ oraz
Skierowanych do wykonywania zadan w placowkach zagranicznych. Niemnigj jednak
w pierwszej potowie 2009 r., kiedy weszta w Zycie ustawa o stuzbie cywilnej nakfadajgca
obowigzek sporzgdzania ocen okresowych rowniez pracownikom stuzby cywilnej w MSZ,
system koordynacji procesu ocen okresowych (w wielu przypadkach braki/opdznienia
W Sporzgdzaniu ocen, opdznienia w wyznaczaniu badZ niewyznaczone kryteria do kolejnej
oceny) oraz niska $wiadomo$c przetoZzonych w obszarze obowigzku sporzadzania ocen
wymagaly podjecia radykalnych krokéw (... pragne podkreslic, ze BSO podjeto sie
wszelkich staran, aby oceny okresowe byly sporzadzane prawidfowo i terminowo, zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami. Niestety mimo podjetych dziatah nadal wystepujg sytuacje
opoGZnien w sporzadzaniu ocen, jak rowniez arkusze ocen sq wypetniane czesciowo, co
wynika z obcigZzenia przetozonych waznymi z punktu widzenia resortu stuzby zagranicznej
Zadaniami tj. Prezydencja Polski w Radzie UE, wybory w placowkach zagranicznych, wizyty
delegacji panstwowych oraz wszelkie inne Sytuacje, ktore majq zwigzek z zapewnieniem
ochrony praw i intereséw RP i jej obywateli.

(dowdd: akta kontroli str. 130-134, 137-151, 1102-1251)

Zdaniem NIK, nalezy kontynuowa¢ dziatania majace na celu sporzadzenie Indywidualnych
Planéw Rozwoju Zawodowego dla wszystkich czionkdéw stuzby zagranicznej, w celu
zrealizowania obowigzku, o ktérym mowa w art. 108 u.s.c.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci
w zakresie ocen okresowych pracownikéw, wykorzystywanie potencjatu cztonkdw stuzby
zagraniczne;.

6. Sposéb organizowania i prowadzenia aplikacji
dyplomatyczno-konsularnej

W celu przygotowania do stuzby zagranicznej osob nieposiadajacych stopnia
dyplomatycznego ustanawia sie odbywang w ministerstwie obstugujgcym ministra
witasciwego do spraw zagranicznych aplikacje dyplomatyczno-konsularng, trwajaca rok.
Program aplikacji dyplomatyczno-konsularnej przygotowuje dyrektor generalny stuzby
zagranicznej po zasiegnieciu opinii Szefa Stuzby Cywilnej (art. 38 ust. 1 i 2 u.s.z.).

44 1...] Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbg Kontroli
zmienionego zarzadzeniem nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 wrzesnia 2013 r. oraz
zarzadzeniem nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 lutego 2014 ..

45 [...] Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
zmienionego zarzadzeniem nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 wrzesnia 2013 r. oraz
zarzadzeniem nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 lutego 2014 r.

4 1...] Anonimizacja na podstawie § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
zmienionego zarzadzeniem nr 43/2013 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 wrze$nia 2013 r. oraz
zarzadzeniem nr 21/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z 25 lutego 2014 r.
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Aplikantem dyplomatyczno-konsularnym moze zosta¢ osoba, bedaca obywatelem polskim,
spetniajgca wymagania okre$lone w art. 12 ust. 1 pkt 3-5 u.s.z., {j. zna co najmniej dwa
jezyki obce, posiada tytut magistra lub réwnorzedny oraz wykazuje sie odpowiednim stanem
zdrowia psychicznego i fizycznego (art. 39 ust. 1 u.s.z.).

Zgodnie z art. 39 ust. 2 u.s.z.,, nabdr na aplikacje jest otwarty oraz odbywa sie w drodze
konkursu. Konkurs ma na celu sprawdzenie poziomu wiedzy ogélnej i stopnia znajomosci
jezyka obcego u kandydatdéw oraz ich predyspozycji i przydatno$ci do pracy w stuzbie
zagranicznej, przy czym sprawdzenie wiedzy odbywane jest z zachowaniem zasady
anonimowosci. Ogtoszenie o konkursie na aplikacje zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz w Biuletynie Stuzby Cywilnej dyrektor generalny stuzby zagranicznej, ktory
konkurs organizuje i przeprowadza.

W mysl §1 rozporzadzenia w sprawie konkursu na aplikacje, ogtoszenie o konkursie
zamieszcza sie w Biuletynie Stuzby Cywilnej, przynajmniej trzy tygodnie przed terminem
rozpoczecia konkursu na aplikacje. Ogloszenie okresla w szczegolno$ci: termin i miejsce
Ztozenia wniosku o przyjecie na aplikacje; dokumenty, ktére osoba ubiegajgca sie
0 przyjecie na aplikacje jest obowigzana dotaczy¢ do wniosku; ustalong przez dyrektora
generalnego stuzby zagranicznej maksymalng liczbe kandydatow, ktérzy moga by¢ przyjeci
na aplikacje; termin rozpoczecia konkursu na aplikacje.

W celu przeprowadzenia konkursu na aplikacje dyrektor generalny stuzby zagraniczne;
powotuje komisje konkursowa. Sktad komisji jest podawany kandydatom do wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety w stuzbie zagranicznej, na 14 dni przed rozpoczeciem
konkursu na aplikacje. Do zadan Komisji nalezy: sprawdzenie wnioskow oraz ustalenie listy
kandydatow dopuszczonych do konkursu; przygotowanie testu wiedzy ogolnej oraz tematu
pracy pisemnej; przeprowadzenie konkursu; ustalenie wyniku konkursu. Z prac komisji jest
sporzadzany protokot (§ 4 rozporzadzenia).

Konkurs na aplikacje sktada sie z czesci pisemnej i ustnej oraz badania predyspozycji do
stuzby zagranicznej. Oceng koricowg stanowi suma punktéw uzyskanych przez kandydata
w poszczegbinych czesciach konkursu na aplikacje. Komisja ustala wynik konkursu na
aplikacje, sporzadzajac liste kandydatow, ktérzy ztozyli z wynikiem pozytywnym cze$¢ ustng
konkursu i uzyskali kolejno najwigkszg liczbe punktdw oraz pozytywny wynik badania
predyspozyciji do stuzby zagranicznej (§ 12 rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 wus.z, aplikacje dyplomatyczno-konsularng organizuje
i przeprowadza dyrektor generalny stuzby zagraniczne;.

Aplikacja konczy sie egzaminem dyplomatyczno-konsularnym, ktérego celem jest
sprawdzenie wiedzy, kwalifikacji i posiadania predyspozyciji niezbednych do wykonywania
obowigzkow cztonka personelu dyplomatyczno-konsularnego (art. 41 ust. 112 u.s.z.).

Szczegotowg organizacje aplikacji dyplomatyczno-konsularnej oraz zasady i zakres
przeprowadzenia egzaminu  dyplomatyczno-konsularnego  okre$la  rozporzadzenie
w sprawie aplikaciji.

Dniem rozpoczecia aplikacji jest dzien okre$lony w umowie o prace na czas okreslony
aplikanta dyplomatyczno-konsularnego. Aplikacja rozpoczyna si¢ nie pdzniej, niz po uptywie
trzech miesiecy od dnia ustalenia wynikdw konkursu na aplikacje. Termin rozpoczecia
aplikacji moze by¢ przesuniety, nie diuzej jednak niz o kolejne trzy miesigce (§2
rozporzadzenia).

Aplikacja skfada sie z czesci teoretycznej i czesci praktycznej. Aplikant jest obowigzany
przedstawi¢ prace pisemng na zadany temat, w terminie okreslonym w programie aplikacii.
Prace pisemng ocenia dwoch wyznaczonych przez dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej czionkéw personelu dyplomatyczno-konsularnego, m.in. wg Kryteridw:
zwieztosci, jasnoSci i poprawno$ci jezykowej oraz trafno$ci proponowanych rozwigzan (§ 9
rozporzadzenia).

Dyrektor generalny stuzby zagranicznej wyznacza sposrod czionkéw personelu
dyplomatyczno-konsularnego kierownika aplikacji w stopniu dyplomatycznym nie nizszym
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niz radca, ktéry opracowuje plan szkolenia specjalistycznego czesci teoretycznej aplikacii,
plan czesci praktycznej aplikacji oraz wyznacza aplikantowi temat pracy pisemne;j.

DGSZ wyznacza aplikantowi patrondw sposrdd pracownikdw komdérek organizacyjnych lub
placowki zagranicznej, w ktérej aplikant odbywa staz zawodowy. Patronem moze byé
czonek personelu dyplomatyczno-konsularnego, ktory posiada stopier dyplomatyczny co
najmniej | sekretarza. Po zakofczeniu aplikacji w komorce organizacyjnej lub w placéwce
zagranicznej patron sporzadza pisemna ocene aplikanta (§ 8 rozporzadzenia).

W celu przeprowadzenia egzaminu dyplomatyczno-konsularnego DGSZ powotuje komisje
egzaminacyjna, do ktérej zadan nalezy: rozstrzygniecie o dopuszczeniu lub odmowie
dopuszczenia do egzaminu, przygotowanie tematéw i zadai egzaminacyjnych,
przeprowadzenie egzaminu, ustalenie wynikdéw egzaminu.

W sktad komisji wchodzi przewodniczacy oraz pieciu cztionkdw wyznaczonych przez
dyrektora generalnego stuzby zagranicznej spo$réd czionkéw personelu dyplomatyczno-
konsularnego posiadajacych stopien dyplomatyczny co najmniej | sekretarza. Cztonkiem
komisji nie moze by¢ osoba, ktora pozostaje z aplikantem w stosunku faktycznym lub
prawnym, mogacym wywota¢ watpliwosci co do jej bezstronnosci. Sktad komisji jest
podawany kandydatom do wiadomo$ci w sposéb zwyczajowo przyjety w stuzbie
zagranicznej na 14 dni przed terminem egzaminu. Tryb pracy komisji egzaminacyjnej
okre$la regulamin zatwierdzony przez DGSZ (§ 10 rozporzadzenia).

Zgodnie z §11 rozporzadzenia w sprawie aplikacji, egzamin jest przeprowadzany
w terminach wyznaczonych przez DGSZ. Aplikanta dopuszcza sie do egzaminu na
podstawie ocen wystawionych przez patronéw oraz oceny z pracy pisemnej. Do egzaminu
nie mogq by¢ dopuszczone osoby biorace udziat w jego przygotowaniu i przeprowadzeniu.
Podczas egzaminu sprawdza sie wiedze teoretyczng i praktyczng w zakresie objetym
programem aplikacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zakresu tematycznego szkolenia
specjalistycznego przeprowadzanego w ramach aplikacji (§ 14 rozporzadzenia). Egzamin
sktada sie z czeSci pisemnej i ustne;.

Komisja rozstrzyga o wyniku egzaminu zlozonego przez osobe do niego przystepujaca
jednomy$inie, biorac pod uwage liczbe punktéw uzyskanych przez osobe przystepujacg do
egzaminu w cze$ci pisemnej egzaminu oraz ocene uzyskang w czesci ustnej egzaminu.
Osoba, ktéra nie ztozyta egzaminu z wynikiem pozytywnym, moze do niego przystapic
ponownie, jednak nie wczesniej niz po uptywie szeciu miesiecy i nie pdzniej niz przed
uptywem dwach lat od dnia zakoficzenia egzaminu (§ 21 rozporzadzenia).

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono dwa konkursy na aplikacje dyplomatyczno-
konsularng*’, zrealizowano trzy aplikacje dyplomatyczno-konsularne®® oraz sze$¢
egzaminéw dyplomatyczno-konsularnych®©.

Szczegotowym badaniem objeto: wszystkie (dwa) konkursy na aplikacje, wszystkie (trzy)
aplikacje oraz trzy egzaminy dyplomatyczno-konsularne®.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 36-45,1523-1524)

W toku kontroli stwierdzono, ze nabory na aplikacje odbyty sie w drodze konkursu, zgodnie
z art. 39 ust. 2 u.s.z. Ogloszenia o konkursach zamieszczone byly w BIP MSZ, w Intranecie
MSZ oraz w prasie 0 zasiegu ogélnokrajowym przynajmniej na trzy tygodnie przed
terminem rozpoczecia konkurséw. Ogloszenia okre$laty w szczegdlnosci: termin i miejsce
ztozenia wniosku o przyjecie na aplikacje dyplomatyczno-konsularng, dokumenty, ktére
osoba ubiegajaca sie o przyjecie na aplikacje jest obowigzana dotaczyé do wniosku,
ustalong przez DGSZ maksymalng liczbe kandydatéw, ktorzy moga by¢ przyjeci na
aplikacje oraz termin rozpoczecia konkursu na aplikacje.

47 Jedenw 2010r. i jeden w 2012 .
4 Jedng w 2010 r. (20 aplikantow), jedng w 2011 r. (17 aplikantéw) oraz jedng w 2013 r. (15 aplikantow).
49 Po dwa egzaminy w: 2010 r. (50 osob zdato egzamin z wynikiem pozytywnym), 2011 r. (16 oséb) i 2012 .
(20 os6b).
50 Egzaminy przeprowadzone w grudniu 2010 r., w grudniu 2011 r. oraz w grudniu 2012 r.
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Kontrola wykazata, ze DGSZ nie zamieScit ogtoszenn o konkursach na aplikacje
dyplomatyczno-konsularng w Biuletynie Stuzby Cywilnej.

DGSZ wyjasnit, ze: Ogfloszenia te nie byly publikowane na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej KPRM z uwagi na brak moZliwoSci technicznych do ich wprowadzenia na tej
stronie internetoweyj. Nie byty one publikowane rowniez w Biuletynie Stuzby Cywilnej. Nalezy
zauwazyc, ze w chwili wejScia w Zycie rozporzgdzenia w sprawie szczegbtowych zasad
i trybu przeprowadzania konkursu na aplikacje dyplomatyczno-konsularng, to w Biuletynie
Stuzby Cywilnej publikowano ogfoszenia o naborze na stanowiska w stuzbie cywilnej.
Obecnie ogloszenia takie publikowane sq wyfacznie w formie elektronicznej w BIP KPRM.
Jednak opublikowanie ogfoszeri o naborze na aplikacje nie byto mozliwe z przyczyn
opisanych powyzej.

Szef Stuzby Cywilnej poinformowat®!, ze poczawszy od dnia wejécia w zycie u.s.c., tj. od 27
pazdziernika 2006 r., przestat istnie¢c Biuletyn Stuzby Cywilnej, ktory byt oficjalnym,
ustawowym publikatorem ogtoszen o naborach/konkursach w stuzbie cywilnej.
Wprowadzono natomiast obowigzek upowszechnienia informacji o wolnych stanowiskach
pracy w BIP KPRM. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze ogtoszenie o naborze na aplikacje
powinno by¢ obowigzkowo umieszczane w BIP KPRM, gdyz aplikacja ta nie jest naborem
do stuzby cywilnej, tylko alternatywng w stosunku do naboru ustawowg formg poszukiwania
kandydatéw do zatrudnienia w stuzbie zagranicznej. Ponadto, poinformowat, ze DGSZ nie
zwracat sie do Szefa Stuzby Cywilnej o zamieszczenie ogloszen o konkursach na aplikacje
w Biuletynie Stuzby Cywilnej.

O terminie i miejscu przeprowadzenia konkurséw na aplikacje kandydaci zostali
zawiadomieni pisemnie (e-mail lub list polecony), na co najmniej 14 dni przed ich
rozpoczeciem.

DGSZ powotat komisje konkursowe w celu przeprowadzenia konkurséw na aplikacje, ktére
sprawdzity wnioski oraz ustality listy kandydatéw dopuszczonych do konkursu, przygotowaty
testy wiedzy ogéinej oraz tematy prac pisemnych, przeprowadzity konkursy oraz ustality ich
wyniki. Komisje powotywane byly kazdorazowo decyzjag DGSZ, a ich sktady byly zgodne
z§4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie konkursu na aplikacje. Cztonkowie komisji
podpisywali po zapoznaniu si¢ z listg kandydatow o$wiadczenia o ich bezstronnosci. Z prac
komisji egzaminacyjnych zostaty sporzadzone protokoty.

Zgodnie z §§ 5-12 ww. rozporzadzenia, wszystkie konkursy na aplikacje sktadaty sie
z cze$ci pisemnej i ustnej oraz badania predyspozycji do stuzby zagranicznej®2. Do czesci
ustnej byli dopuszczeni kandydaci, ktdrzy uzyskali co najmniej 60 % punktéw z kazdego
z elementéw czesci pisemnej konkursu na aplikacje. Ocene koncowg stanowita suma
punktow uzyskanych przez kandydata w poszczegélnych cze$ciach konkursu.

Komisje ustality wyniki konkursow na aplikacje, sporzadzajac listy kandydatow, ktorzy ztozyli
z wynikiem pozytywnym cze$¢ ustng konkursu i uzyskali kolejno najwiekszg liczbe punktéw
oraz pozytywny wynik badania predyspozycji do stuzby zagranicznej.

Aplikantami dyplomatyczno-konsularnymi zostaty osoby, bedace obywatelami polskimi,
spetniajacymi wymagania okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 3-5 u.s.z.

(dowdd: akta kontroli str. 30-32, 130-178, 1530-1709, 1710, 1720-1729)

Kontrola wykazata, ze dniem rozpoczecia wszystkich badanych aplikacji dyplomatyczno-
konsularnych byt dzien okre$lony w umowach o prace na czas okre$lony aplikantow
dyplomatyczno-konsularnych. Aplikacje rozpoczety sie nie pozniej, niz po uptywie 3
miesiecy od dnia ustalenia wynikow konkursu na aplikacje (od 1 do 2 miesiecy) i trwaty rok
czasu. Terminy rozpoczecia aplikaci nie byly przesuwane.

5 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

5 Cze$c pisemna sktadata sie z: testu wiedzy ogdlnej oraz pracy pisemnej. Cze$¢ ustna konkursu na aplikacje
przeprowadzana byta w formie rozmowy komisji z kandydatem. Badanie predyspozycji do stuzby
zagranicznej odbyto sie w formie testu psychologicznego.



DGSZ przygotowat program aplikacji dyplomatyczno-konsularnej bez zasiegniecia opinii
Szefa Stuzby Cywilnej (szczegdtowy opis w niniejszym punkcie wystapienia w czesci
dotyczgcej stwierdzonych nieprawidtowosci).

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej wyznaczyt sposrod czionkdéw personelu
dyplomatyczno-konsularnego kierownika aplikacji w stopniu dyplomatycznym nie nizszym
niz radca®. Kierownik aplikacji kazdorazowo opracowywat plan szkolenia specjalistycznego
czesci teoretycznej aplikacji, obejmujacy zagadnienia okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie aplikacji oraz plan czesci praktycznej aplikacji. Aplikacje sktadaty sie z czesci
teoretycznych i czesci praktycznych®,

DGSZ wyznaczyt aplikantom patrondéw sposrod pracownikdéw komaérek organizacyjnych lub
placowki zagranicznej, w ktorej aplikant odbywat staz zawodowy. Patronami byli cztonkowie
personelu dyplomatyczno-konsularnego, ktérzy posiadali stopien dyplomatyczny co
najmniej | sekretarza. Wszyscy patroni po zakonczeniu aplikacji w komérce organizacyjnej
oraz w placéwce zagranicznej sporzadzili pisemne oceny aplikantow. Oceny sporzadzono
zgodnie z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie aplikacji.

Aplikanci przedstawili prace pisemne na zadane tematy, w terminach okre$lonych
w programach aplikacji, ktére zostaty ocenione przez dwoch czlonkdéw personelu
dyplomatyczno-konsularnego wyznaczonych przez DGSZ.

Wszystkie poddane badaniu aplikacie dyplomatyczno-konsularne zakonczyty sie
egzaminem dyplomatyczno-konsularnym, zgodnie z art. 41 ust. 1 u.s.z.

(dowdd: akta kontroli str. 130-178, 1525-1526, 1530-1709, 1710)

DGSZ powotat komisje egzaminacyjne, w celu przeprowadzenia egzaminu dyplomatyczno-
konsularnego w drodze decyzji, w ktorej okreslit rowniez terminy przeprowadzenia
egzaminow®. W sklad komisji wchodzili: przewodniczacy oraz pieciu cztonkéw
wyznaczonych przez DGSZ spoérod cztonkow personelu dyplomatyczno-konsularnego
posiadajacych stopien dyplomatyczny co najmniej | sekretarza. Sktad komisiji zostat podany
kandydatom do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w stuzbie zagranicznej (Intranet
MSZ) na 14 dni przed terminem egzaminu, z wyjatkiem egzaminu w 2012 r., gdy sktad
komisji podano z dwudniowym op6znieniem. Tryb pracy komisji egzaminacyjnych okreslat
regulamin zatwierdzony przez DGSZ%. Cztonkowie komisji kazdorazowo podpisywali
o$wiadczenia o bezstronnosci.

Komisje egzaminacyjne rozstrzygnety o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia do
egzaminu, przygotowaty tematy i zadania egzaminacyjne, przeprowadzity egzaminy oraz
ustality wyniki egzamindw.

Egzaminy sktadaty sie z czeSci pisemnej i ustnej oraz zostaly przeprowadzone
w terminach wyznaczonych w decyzjach DGSZ. Aplikanci zostali dopuszczeni do
egzamindéw na podstawie ocen wystawionych przez patronéw.

Komisje egzaminacyjne jednomysinie rozstrzygnely o wynikach egzamindw, biorac pod
uwage liczbe punktéw uzyskanych przez osobe przystepujaca do egzaminu w cze$ci

5 Decyzja nr 47 DGSZ z dnia 12 wrze$nia 2006 r. — Pani Matgorzata B., decyzja nr 5 DGSZ z dnia 26 stycznia
2010 r.- Pan Bogdan W. oraz decyzja nr 116 DGSZ z dnia 7 grudnia 2012 r. — Pani Katarzyna S.

5 Czesc¢ teoretyczna aplikacji obejmowata szkolenie specjalistyczne, majace na celu przygotowanie aplikanta
do wykonywania obowiazkéw cztonka personelu dyplomatyczno-konsularnego, w wymiarze co najmniej 260
godzin wyktaddéw i konwersatoriéw, oraz program stuzby przygotowawczej, w rozumieniu przepisow u.s.c.
Cze$¢ praktyczna aplikacji obejmowata odbycie przez aplikantow stazéow zawodowych w wyznaczonych
komérkach organizacyjnych MSZ oraz w placowkach zagranicznych. Staze zawodowe w placowkach
zagranicznych trwaty do 9 miesiecy (Srednio od 1 do 3 miesiecy).

% Decyzja nr 71 DGSZ z dnia 20 pazdziernika 2010 r., decyzja nr 88 DGSZ z dnia 24 listopada 2011 r. oraz
decyzja nr 109 DGSZ z dnia 16 listopada 2012 .

% Egzamin w 2010 r. — regulamin z 20 stycznia 2010 r. oraz regulamin z 22 listopada 2010 r., egzaminy
w 201112012 . - regulamin z 22 listopada 2010 r.

5 Cze$¢ pisemna egzamindw skfadata sie z testu wyboru oraz zadania praktycznego. Do czesci ustnej
egzaminu dopuszczone zostaty osoby, ktére uzyskaty co najmniej 60 punktéw w czesci pisemnej egzaminu,
w tym co najmniej 10 punktéw z zadania praktycznego oraz 50 punktéw z testu wyboru. Cze$¢ ustng
egzaminu przeprowadzono w formie rozmowy komisji z 0sobg przystepujaca do egzaminu.
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pisemnej egzaminu oraz ocene uzyskang w czesci ustnej egzaminu. Osoby, ktore nie
Ztozyly egzaminu z wynikiem pozytywnym, mogty do niego przystapié ponownie (nie
wczesniej niz po uptywie szesciu miesiecy i nie pozniej niz przed uptywem dwoch lat od
dnia zakonczenia egzaminu). W przypadkach ponownego przystepowania do egzaminu
odbywajacego sie nie pozniej niz przed uptywem roku od dnia zakonczenia poprzedniego
egzaminu, DGSZ, na wniosek osoby przystepujacej ponownie do egzaminu, uznawat oceny
dotychczas uzyskane przez te osobe w czesci pisemnej.

Osoby bedace urzednikami stuzby cywilnej lub absolwentami KSAP oraz osoby spetniajace
warunki, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3-5 u.s.z., ktérych do$wiadczenie zawodowe
w sferze stosunkow zagranicznych gwarantuje fachowe wykonywanie obowigzkow cztonka
personelu  dyplomatyczno-konsularnego stuzby zagranicznej, po udokumentowaniu
spetniania wymagan okre$lonych w art. 12 ust. 1 pkt 3-5 u.s.z. i wystgpieniu z wnioskiem do
DGSZ, mogly przystapic do egzaminu dyplomatyczno-konsularego bez konieczno$ci
odbycia aplikacji dyplomatyczno-konsularnej. Uzyskiwaty one kazdorazowo zgode DGSZ na
zwolnienie z odbycia aplikacji i przystapienie do egzaminu. W przypadku braku spetniania
wymagan okreslonych w ustawie, DGSZ nie wydawat wiasciwej zgody.

Wszystkie osoby przystepujgce do egzamindw udokumentowaly znajomos$¢ jezykdw
obcych, przedstawiajac dokumenty okreSlone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie aplikaciji.

(dowod: akta kontroli str. 130-178, 239, 244-245, 1527-1709, 1710)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w zakresie aplikacji dyplomatyczno-konsularne;
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$é:

Program aplikacji dyplomatyczno-konsularnych przygotowany zostat przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej bez zasiegniecia opinii Szefa Stuzby Cywilnej, co byto
niezgodne z art. 38 ust. 2 u.s.z.

DGSZ wyjasnit, ze: (...) program teoretyczny aplikacji w latach 2010 i 2011 obejmowat
stuzbe przygotowawczg do stuzby cywilnej. W 2010 roku i w latach poprzedzajacych ten
punkt programu szkolenia miescit sie w p6trocznym przygotowaniu teoretycznym Akademii
Dyplomatycznej PISM. Po skroceniu szkolenia teoretycznego w 2011 roku do czterech
miesiecy (na rzecz dtuzszej praktyki w Centrali i na placowkach) przeprowadzenie szkolenia
teoretycznego do stuzby cywilnej Centrum Rozwoju Zawodowego powierzyto
wyspecjalizowanej firmie zewnetrznej. W ramach zaje¢ w MSZ uzupetiajgcych szkolenie
teoretyczne aplikantow CRZ zorganizowato m.in. zajecia warsztatowe, na temat poréwnania
ustawy o stuzbie zagranicznej z ustawg o stuzbie cywilnej. Jednym z elementow zwigzkow
programowych aplikacji dyplomatyczno-konsularnej ze stuzbg cywilng byta nawigzana
wspdfpraca CRZ iaplikacji z KSAP, wspierana przez dyr. KSAP J. Czaputowicza,
w szczegolnosci w 2011 roku. CRZ wychodzito z zafoZenia, Ze Szkolenia w zakresie
przygotowania do stuzby cywilnej w wymienionych programach aplikacji dyplomatyczno-
konsularnych powierzane naszym partnerom we wspéifpracy w latach 2010-2011, spetniajg
Standardy stuzby cywilnej akceptowane przez Szefa Stuzby Cywilnej. Analogiczny sposéb
postepowania zastosowano rowniez dla programu aplikacji dyplomatyczno-konsularnej
w roku 2013.

Szef Stuzby Cywilnej poinformowat, ze DGSZ nie zasiegat jego opinii w zakresie programu
aplikacji dyplomatyczno-konsularnych odbywajacych sie w latach 2010, 2011 oraz 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 130-178, 1530-1729)
NIK stwierdza, ze brzmienie art. 38 ust. 2 u.s.z. nie odnosi sie tylko do obowigzku
zasiegania opinii Szefa Stuzby Cywilnej do czesci programu aplikacji dyplomatyczno-
konsularnej dotyczacej stuzby przygotowawczej, lecz zobowigzuje DGSZ do zasiegania
opinii w odniesieniu do catego programu aplikacji.

Zdaniem NIK, zmian dotyczacych oficjalnego, ustawowego publikatora ogtoszen w stuzbie
cywilnej, nie uwzgledniono w rozporzadzeniu w sprawie konkursu na aplikacje. W zwigzku
z tym, obowigzek okreslony w § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia jest niewykonalny z powodu
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braku wiadciwego publikatora. W ocenie NIK, nalezatoby dokona¢ zmiany przepiséw
rozporzadzenia w celu wyeliminowania istniejacej luki prawne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatania
podejmowane przez MSZ w ramach zorganizowania i prowadzenia aplikacji dyplomatyczno-
konsularne;j.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli%8, wnosi o:

1. Przeprowadzanie nabordw na stanowiska w korpusie stuzby cywilnej na placéwkach
zagranicznych zgodnie z przepisami u.s.c.

2. Okre$lanie przez DGSZ zakresu i czasu trwania stuzby przygotowawczej na podstawie
opinii osoby kierujacej komdrka organizacyjna, w ktdrej pracownik jest zatrudniony.

3. Terminowe dokonywanie wyboru kryteriow i przeprowadzanie ocen okresowych
czlonkéw stuzby zagranicznej, bedacych cztonkami stuzby cywilnej.

4. Zatwierdzanie przez DGSZ programu aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, po
zasiegnieciu opinii Szefa Stuzby Cywilne;.

5. Podjecie dziatan w celu dostosowania rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawie szczegbtowych zasad i trybu przeprowadzania konkursu na aplikacje
dyplomatyczno-konsularng do przepisow u.s.z.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Wojciech Kutyta

% Dz.U.z2012r., poz.82.
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