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Wykaz stosowanych skrotéw i pojec’

Cudzoziemcy
deklarujacy
polskie pochodzenie

Konstytucja
ustawa o NIK

u.o.r. lub ustawa
o repatriacji

ustawa
o obywatelstwie
polskim

ustawa
o cudzoziemcach

k.p.a

rozporzadzenie

w sprawie podziatu
rezerwy celowej
~Pomoc dla
repatriantéw”

rozporzadzenie
w sprawie rodzajow
kursow

zarzadzenie w sprawie
szczegotowego trybu
postepowania przed
konsulem

PMP

Cudzoziemcy, ktorzy poddaja sie procedurze uznania za osoby
polskiego pochodzenia w ramach repatriacji lub w zwigzku

z wystgpieniem o wydanie zezwolenia na osiedlenie sie

na terytorium RP w zwigzku z art. 52 ust. 5 Konstytugcji
Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji®

ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim*

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach®

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
szczegotowego trybu postepowania w sprawach podziatu rezerwy
celowej budzetu panstwa,Pomoc dla repatriantéw’, udzielania
dotacji powiatowi i gminie, przekazywania staroscie srodkéw
finansowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z udzielaniem
repatriantom pomocy oraz wzoréw wnioskéw o udzielenie dotacji
powiatowi i gminie’

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie
rodzajow kurséw jezyka polskiego i adaptacyjnych oraz sposobu
ich organizacji dla repatrianta i cztonkéw jego najblizszej rodziny
przybytych do Rzeczpospolitej Polskiej®

zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 .
w sprawie szczegdtowego trybu postepowania przed konsulem?®

+Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” -
dokument przyjety przez Rade Ministrow 31 lipca 2012 .

Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm.
Dz.U.z2012r, poz. 82 ze zm.

Dz.U.z2012r, poz. 161 ze zm.

Dz.U.z 2013 r, poz. 267 ze zm.
Dz. U. Nr 229, poz. 2279.
Dz.U.Nr 67, poz. 613.

M.P. Nr 35, poz. 233.
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Dz.U.z2004 r.Nr 53, poz. 532 ze zm.

Dz.U.z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm. Obowigzujaca w okresie objetym kontrola.
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Plan wdrazania dla dokumentu,Polityka Migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania”
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ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcédw deklarujacych polskie
pochodzenie (P/13/020).

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli. NIK nie prowadzita
dotychczas kontroli w tym zakresie. Z uwagi na uwarunkowania historyczne Polski, poza jej
granicami zyje znaczna populacja os6b polskiego pochodzenia, wobec ktérych panstwo ma
moralne zobowigzanie stworzenia preferencyjnych warunkéw osiedlania sie.

Z danych statystycznych dotyczacych repatriacji za lata 2007-2012 wynika, ze liczba
repatriantéw, tj. oséb polskiego pochodzenia, ktére przybyty do RP na podstawie wizy krajowej
w celu repatriacji zzamiarem osiedlenia sie na state, z wyjatkiem 2011 r., systematycznie spadata.
Okres oczekiwania na osiedlenie sie w Polsce w ramach repatriacji trwa nieraz nawet 10 lat. Moze
to $wiadczy¢ o tym, ze stworzone ramy prawno-organizacyjne nie sprzyjaty rozwigzaniu problemu
repatriacji. W rzadowym dokumencie p.n.,Polityka Migracyjnej Polski — stan obecny i postulowane
dziatania” osoby pochodzenia polskiego zostaty uznane za grupe, ktéra m.in. ze wzgledéw
politycznych, powinna zostac objeta szczegdlnymi uregulowaniami.

Stad tez uzasadnione byto objecie kontrolg NIK dziatarh administracji publicznej w zakresie
udzielenia pomocy repatriantom oraz stworzenia przez nig systemowych rozwigzan
umozliwiajgcych cudzoziemcom polskiego pochodzenia osiedlanie sie w Polsce jako docelowym
miejscu zamieszkania.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatan administracji publicznej w zakresie realizacji zadan
odnoszacych sie do cudzoziemcow deklarujacych polskie pochodzenie. Ocenie poddano:

= skutecznos$¢ dziatan okreslonych w dokumentach Rzadu' w zakresie repatriacji i udzielania zgody
cudzoziemcom deklarujgcym polskie pochodzenie na osiedlenie sie na terytorium RP";

= prawidlowos$¢ i sprawnosc dziatan realizowanych na podstawie rozwigzan przyjetych w aktach
prawnych w zakresie repatriacji, uznania za obywateli polskich cudzoziemcow deklarujacych
polskie pochodzenie i udzielania im zgody na osiedlenie sie na terytorium RP™;

= efektywnosc wykorzystania srodkéw z budzetu panstwa na pomoc udzielang w ramach procesu
repatriacji®.

Kontrole przeprowadzono w 21 jednostkach, w tym: w czterech Ministerstwach (MSW, MSZ,
MEN i MPiPS), trzech placéwkach zagranicznych (w Ambasadach w Moskwie i Astanie oraz
Konsulacie Generalnym w Irkucku), jednej jednostce prowadzonej przez Ministra EN (ORPEG)
oraz w pieciu Urzedach Wojewddzkich (Podlaskim, Lubelskim, Slgskim, Mazowieckim i Opolskim)
z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci stosownie

10 Rzadowy Program Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granica na lata 2007-2012 oraz Polityka Migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania.

" Obszar objety kontrolg w Ministerstwach i Placéwkach Zagranicznych.
12 Obszar objety kontrolg w MSW, Placéwkach Zagranicznych i Urzedach Wojewodzkich.

13 Obszar objety kontrolag w MSW, MSZ, MEN, Placéwkach Zagranicznych, Urzedach Wojewddzkich, starostwach i urzedach
miast na prawach powiatu oraz Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica.



I Z/:0ZENIA KONTROLI

do art. 5 ust. 1 ustawy o NIK oraz w o$miu starostwach i urzedach miast na prawach powiatu
z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci okreslonych w art. 5 ust. 2
ustawy o NIK.

Kontrola w Ministerstwach obejmowata okres od 1 stycznia 2007 r. do dnia zakonczenia kontroli
w styczniu 2014 r., w pozostatych jednostkach od 1 stycznia 2009 r. do dnia zakonczenia kontroli
w2013 r.

W informacji wykorzystano réwniez wyniki ankiet przeprowadzonych przez NIK:
z pomocy Polskiej Akcji Humanitarnej wsréd repatriantow, ankiet on-line w gminach oraz
w 11 niekontrolowanych urzedach wojewdédzkich.

W zwigzku z przygotowywaniem kontroli, NIK zorganizowata 26 czerwca 2013 r. spotkanie
panelowe z udziatem ekspertéw reprezentujacych srodowiska nauki, administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych. Celem panelu byto poznanie opinii
uczestnikow w kwestiach dotyczacych prowadzonej przez Rzad polityki migracyjnej Polski.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli dotychczasowe dziatania administracji rzadowej
na rzecz osiedlania sie w Polsce cudzoziemcow deklarujacych polskie pochodzenie nie
doprowadzity do stworzenia skutecznego systemu rozwigzan prawnych, organizacyjnych
i finansowych w tym zakresie. Nie zostat zrealizowany cel strategiczny okreslony w Rzadowym
Programie, ktérym byto utatwienie powrotu do kraju osobom polskiego pochodzenia.

Ocene powyzsza uzasadniaja ustalenia kontroli wskazujace, ze:

1) nie wdrozono Rzadowego Programu Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granica na lata
2007-2012, ktéry miat petni¢ funkcje koordynacyjna na rzecz realizacji polskiej polityki
polonijnej. W szczegdlnosci:

zaden ze skontrolowanych ministréw'" nie opracowat harmonogramoéw dziatan i miernikow
stopnia osiggania zaktadanych celéw Programu, ani nie realizowat obowigzku systematycznego
sporzadzania kwartalnych informacji oraz rocznych sprawozdan z jego realizacji [str. 18-34];

Minister SZ nie realizowat samodzielnie, ani za pomocg placéwek zagranicznych, dziatani
okreslonych w Programie stuzacych zwiekszeniu akcji repatriacyjnej obejmujacej tereny
dawnego Zwigzku Radzieckiego, w tym prowadzenia kampanii informacyjnej o warunkach
repatriacji i warunkach zycia w Polsce. Placowkom zagranicznym™ z MSZ nie przekazywano
zadnych wytycznych w zakresie realizacji zadan Rzagdowego Programu [str. 18-23];

dziatania Ministra SW' w latach 2007-2012 nie doprowadzity do zwiekszenia akcji repatriacyjnej
oraz utatwienia przyjazdu i osiedlania sie w Polsce wszystkim zainteresowanym osobom
polskiego pochodzenia. Minister SW nie zapewnit rzetelnosci danych dotyczacych repatriacji
[str. 23-27];

Minister EN nie zrealizowat trzech zadan Programu, ktérych celem byto stworzenie strategii
inwestycyjnej w zakresie wspierania polskiej oswiaty na swiecie. Nie sporzagdzono takze
dokumentu zawierajacego ocene systemu koordynacji dziatar o$wiatowych MEN za granica
[str. 27-32];

Minister PiPS nie opracowat koncepcji kompleksowego systemu opieki nad repatriantami oraz
koncepcji systemu pomocowego i motywacyjnego dla repatriantdw zamierzajacych podjac
samodzielne dziatania w celu znalezienia miejsca osiedlenia. W MPiPS nie przygotowano
koncepcji utworzenia osrodkéw dla repatriantéw w poblizu wiekszych aglomeracji oraz
nie stworzono we wspodtpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji profilu
repatriantéw na potrzeby ich aktywizacji zawodowej, ani analizy zapotrzebowania na dziatania
z tego zakresu wsrdd repatriantéw [str. 33-34].

2) nie wprowadzono w zycie dokumentu Rzadu przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca
2012r.pn.,Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania”. W dniu 18 grudnia
2013 r. (tj. po blisko 17 miesigcach od przyjecia przez Rade Ministrow dokumentu PMP)
zespot pod przewodnictwem Dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej MSW pozytywnie
zaopiniowat Plan wdrazania tego dokumentu oraz upowaznit Przewodniczacego do jego

4 Tj. Minister Spraw Zagranicznych, Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Edukacji Narodowej i Minister Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

15 Ambasady RP w Moskwie i w Astanie oraz Konsulat Generalny w Irkucku.
16 Przed 18 listopada 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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skierowania do zewnetrznych konsultacji. Do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, mimo
uptywu ponad pottora roku od uchwalenia dokumentu PMP, Rada Ministréw nie przyjeta Planu
wdrazania opracowanego przez zespot [str. 35].

Minister SZ nie podjat skutecznych dziatan zmierzajacych do uregulowania w akcie prawa
powszechnie obowigzujacego trybu postepowania przed konsulem, co stanowito naruszenie
art. 87 ust. 1 Konstytucji. Stwierdzono takze opdznienia w przygotowaniu projektu
rozporzadzenia Ministra SZ w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie wizy wjazdowej
w celu repatriacji [str. 19-20].

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci”,

dziatania administracji publicznej wynikajace z u.o.r. i ustawy o obywatelstwie polskim
w sprawach repatriacji i uznania za obywatela polskiego, a takze wykorzystania srodkéow
z budzetu panstwa na pomoc udzielang w ramach repatriacji®.

Pozytywna ocena NIK odnosi sie do dziatan:

Ministra SW w zakresie przestrzegania procedury odwotawczej w sprawach stwierdzania polskiego
pochodzenia, uznania za repatrianta oraz uznania za obywatela polskiego [str. 43-44],

Wojewodow w zakresie prowadzonych postepowan w sprawach dotyczacych stwierdzania/
potwierdzania posiadania obywatelstwa polskiego nabytego w drodze repatriacji, uznania
za repatrianta oraz uznania za obywatela polskiego na podstawie ustawy o obywatelstwie polskim
oraz terminowego skfadania do Ministra SW wnioskéw o przyznanie srodkéw finansowych
z rezerwy celowej, w tym $rodkéw na aktywizacje zawodowa repatriantéw [str. 41-42],

Prezydentéw Miast i Starostow w zakresie przestrzegania trybu sktadania wnioskéw o pomoc
w ramach aktywizacji zawodowej repatriantdw [str. 45].

W ocenie NIK, zakres stwierdzonych nieprawidtowosci w odniesieniu do dziatan administracji
publicznej wynikajacych z u.o.r. i ustawy o obywatelstwie polskim w ww. sprawach, nie byt znaczacy.
W szczegélnosci dotyczyto to:

= w MSW:

» wydawania przez Ministra SW decyzji o udzieleniu pomocy finansowej repatriantom w terminach
uniemozliwiajacych wyptacanie pomocy w ciaggu 60 dni od dnia przekroczenia przez nich
granicy [str. 48];

» nieterminowego prowadzenia postepowan w sprawie wyrazenia zgody na wydanie wizy
w celu repatriacji [str. 38];

» nierzetelnego dokumentowania postepowan w sprawach wyrazania zgody na wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji lub przyrzeczenia jej wydania [str. 38];

= w MSZ:

» whnioskowania przez Ministra SZ o $rodki w ramach rezerwy celowej budzetu parstwa,Pomoc dla
repatriantdw” w wysokosci wyzszej niz potrzeby zgtaszane przez placéwki konsularne [str. 44, 46];

17

18

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci;
negatywna.

Oceny kontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informacji.
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PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

w Placéwkach Zagranicznych:

przewlektego prowadzenia postepowan przy wydawaniu decyzji o uznaniu wnioskodawcy
za osobe polskiego pochodzenia oraz decyzji o przyznaniu wizy krajowej w celu repatriacji
[str. 38-40];

nieprzestrzegania obowiazku informowania wnioskodawcy o niezatatwieniu sprawy w terminie
14 dni i niepowiadomienia o przewidywanym terminie jej rozstrzygniecia, w przypadku
wydawania ww. decyzji [str. 39-40];

niezapewnienia niezwtocznego przekazywania tych decyzji do MSW oraz wnioskodawcom
[str. 39-40];

nieuzyskiwania istotnych informacji dotyczacych wnioskodawcy z powodu przyjmowania
i rozpatrywania wnioskdw o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji na niewtasciwych
formularzach [str. 40-41];

nierzetelnego prowadzenia dokumentacji w sprawach wydania wizy krajowej w celu repatriacji
[str. 38-41];

w ORPEG (jednostce podlegtej Ministrowi EN):

nieprzeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych dotyczacych zakupu ustug
hotelowych w 2010 r. oraz ustug edukacyjnych w latach 2009-2012 z zastosowaniem trybow
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych' (ustawa pzp);

wydatkowania w 2011 r. srodkéw publicznych z rezerwy celowej,Pomoc dla repatriantow” juz
po zakonczeniu kurséw adaptacyjnych i kurséw jezyka polskiego dla repatriantéw i cztonkéw
ich najblizszej rodziny;

niecelowego wydatkowania srodkéw publicznych z ww. rezerwy;

nierzetelnego i niezgodnego z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (ufp) i ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny” (Kc) sporzadzania umow
dotyczacych organizacji i przeprowadzania kurséw dla repatriantéw;

nieskutecznosci kontroli wewnetrznej dokumentéw finansowo-ksiegowych [str. 55-57];

w Urzedach Wojewoddzkich:

wydawania decyzji*? o uznaniu za repatrianta, mimo braku przedstawienia przez wnioskodawcéw
decyzji wiasciwych konsuléw o uznaniu ich za osoby polskiego pochodzenia, co byto niezgodne
z§4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania w sprawach o uznanie za repatrianta®
[str. 41];

nieprzestrzegania** 30 dniowego terminu przekazywania dotacji dla gminy z tytutu zapewnienia
lokalu mieszkalnego nieokreslonym imiennie repatriantom i cztonkom ich najblizszej rodziny
[str. 51];

20

21

22

23

24

Dz.U.z 2013 r,, poz. 907 ze zm., tre$¢ ustawy obowigzujaca do dnia 15 kwietnia 2014 r.
Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm.

Dz.U.z2014r., poz. 121.

Mazowiecki UW.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 8 marca 2001 r. w sprawie postepowania w sprawach
0 uznanie za repatrianta (Dz. U. Nr 22, poz. 260 ze zm.).

Mazowiecki UW, Opolski UW.
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» dwoch przypadkdéw? przekazania srodkow z rezerwy celowej budzetu paristwa w nadmiernej
wysokosci w zwigzku z przeprowadzonym remontem lub adaptacja lokalu mieszkalnego [str. 49 51];

» przewlektosci postepowania® przy przekazywaniu srodkéw finansowych starostom na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z udzieleniem repatriantowi jednorazowej pomocy okreslonej w art. 17
ust. 1-3 ustawy o repatriacji, mimo posiadania $srodkéw na ten cel [str. 49];

» przewlektosci postepowania?’ przy przekazywaniu srodkéw finansowych na pokrycie kosztow
aktywizacji zawodowej repatriantéw, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 u.o.r. Stwierdzono tez
jeden przypadek?® przekazania dotacji na aktywizacje zawodowg w kwocie wyzszej od kwoty
okreslonej w umowie zawartej z repatriantem [str. 52];

= w starostwach i urzedach miast na prawach powiatu:

» nieprzestrzegania trybu® sktadania wnioskéw o pomoc dla repatriantéw okreslonegow § 10
rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa,Pomoc dla repatriantow’,
tj. obowigzku sktadania wnioskow do wtasciwych wojewoddédw na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z udzieleniem repatriantowi pomocy okre$lonej w art. 17 ust. 1-3 u.o.r. [str. 45];

» przewlektosci postepowania*®® przy wypfacie repatriantom srodkéw finansowych w ramach
pomocy udzielanej na podstawie art. 17 ust. 1 u.o.r. [str. 49-50];

» niedotrzymywania® terminéw refundacji kosztéw wynagrodzenia repatrianta w ramach
aktywizacji zawodowej [str. 53].

m Uwagi i wnioski

1. W opinii NIK zachodzi potrzeba uporzadkowania dokumentéw strategicznych w obszarze
wspotpracy z Polonig i Polakami za granica, w sposob jednoznaczny definiujacy cele i zadania
wobec Polonii i Polakéw za granica. Zadania dotyczace polityki polonijnej zostaty okreslone
w przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 27 marca 2012 r. Priorytetach polskiej polityki
zagranicznej 2012-2016 oraz w Planach wspétpracy z Polonig i Polakami za granica, tworzonych
co roku na potrzeby konkurséw na realizacje zadania publicznego ,Wspodtpraca z Polonia
i Polakami za granicg”. Do czasu zakonczenia kontroli w MSZ nie zakoriczono prac nad projektem
nowego rzagdowego programu wspodtpracy z Polonia i Polakami za granica.

2. Obowiazujace rozwigzania dotyczace systemu repatriacji, okreslone w ustawie o repatriacji
i aktach wykonawczych do tej ustawy nie sg skuteczne. Ustawa ta stworzyta co prawda prawne
mozliwosci powrotu do Polski osobom wskazanym w art. 9 ust. 1% to jednak przez 13 lat jej
obowiazywania problem repatriacji z tych panstw nie zostat rozwigzany.

W celu sfinansowania zadan wynikajacych z u.o.r. w budzecie panstwa tworzona jest rezerwa
celowa ,Pomoc dla repatriantéw”. W okresie 2009-2012 w ustawie budzetowej corocznie

25 Opolski UW.

26 Mazowiecki UW, Opolski UW.

27 Mazowiecki UW.

28 Mazowiecki UW.

29 Starostwo Biatostockie, Prudnickie i Kluczborskie.

30 Urzad Miasta Stotecznego Warszawy i Starostwo Kluczborskie.
31 UM Lublin i Urzad Miasta Stotecznego Warszawy.

32 Zgodnie z art. 9 u.o.r. wiza krajowa w celu repatriacji moze by¢ wydana osobie polskiego pochodzenia, ktdra przed
dniem wejscia w zycie ustawy zamieszkiwata na state na terytorium obecnej Republiki: Armenii, Azerbejdzanskiej, Gruzji,
Kazachstanu, Kirgiskiej, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej.
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planowane byty srodki finansowe w wysokosci 9 066,0 tys. zt. Decyzjami Ministra Finanséw z ww.
rezerwy rozdysponowano odpowiednio: 7 450,2 tys. zt (82,2%) w 2009 r., 8 598, 4 tys. zt (94,8%)
w 2010r., 6 740,7 tys. zt (74,4%) w 2011 r. oraz 6 910,1 tys. zt (76,2%) w 2012 r.*>,

Z danych MSW wynika, ze na dzien 21 listopada 2013 r. repatriacja do Polski zainteresowanych
byto jeszcze 2 625 0s6b**. Zgodnie z danymi statystycznymi dotyczacymi lat 2007-2012, liczba
repatriantéw, z wyjatkiem 2011 r., systematycznie spadata®. Rosta natomiast liczba oséb, ktérym
wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu repatriacji. W okresie od 2009 r.do 2012.
na terenie RP w trybie repatriacji osiedlato sie od 123 do 193 0s6b rocznie. Na dzien 8 stycznia
2014 r. najstarsza sprawa oczekiwania na repatriacje do Polski*® dotyczyta wniosku o wydanie
wizy w celu repatriacji z dnia 24 kwietnia 2001 r. Biorac pod uwage liczbe 0s6b oczekujacych
na repatriacje oraz $rednia liczbe oséb repatriowanych w jednym roku, repatriacja w tym
tempie, 0sob ktére posiadaja przyrzeczenie wydania wizy trwataby ponad 16 lat. Zdaniem
NIK, konieczne jest zatem zintensyfikowanie prac legislacyjnych nad nowelizacja ustawy
o repatriacji. Celem tej nowelizacji powinno by¢ co najmniej umozliwienie wszystkim osobom
posiadajagcym decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu repatriacji nabycie obywatelstwa
polskiego w trybie repatriacji. Ustawa powinna tez umozliwi¢ stworzenie kompleksowego
systemu opieki nad repatriantami. Objecie systemem wsparcia finansowego réwniez tych
gmin, ktére podejmuja uchwaty w zakresie zaproszenia wskazanych imiennie repatriantow,
pozwolitoby skroci¢ okres oczekiwania na ostateczne okreslenie miejsca zamieszkania i zrédet
utrzymania w RP, tj. tzw. warunkéw do osiedlenia sie osobom posiadajacym przyrzeczenie
wydania wizy w celu repatriacji.

3. Obowigzujace przepisy ustawy o repatriacji nie wskazujg organu, do ktérego powinny by¢
kierowane uchwaty gminy o zapewnieniu warunkéw do osiedlenia repatrianta czy tez oswiadczenia
obywatela polskiego w tej sprawie. Ankieta przeprowadzona w 57 gminach, na terenie ktérych
w latach 2009-2013 (I pétrocze) osiedlili sie repatrianci wykazata, ze uchwaty, w ktérych ww. gminy
zobowigzaty sie do zapewnienia repatriantom warunkéw do osiedlenia sig, byly przekazywane tylko
wojewodzie lub jednoczesnie Ministrowi SW i wojewodzie. Poza powyzej wskazanymi organami,
kilka gmin przekazato przedmiotowe uchwaty réwniez staroscie, konsulowi i Ministrowi SZ.

4. W art. 18 ust. 1 u.o.r. wskazano, ze osobie, ktérej wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania
wizy wjazdowej w celu repatriacji, a takze cztonkom jej najblizszej rodziny konsul moze zapewnic
pokrycie kosztoéw uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego, natomiast zgodnie z § 1 ust. 1
pkt 2 i § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie rodzajow kurséw, w kursie nauki jezyka polskiego moze
uczestniczyc tylko osoba z przyrzeczeniem wydania wizy repatriacyjnej. Kontrola NIK wykazata,
ze w kursach tych niejednokrotnie uczestniczyli najblizsi cztonkowie rodziny oséb, ktére posiadaty
decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej w celu repatriacji. Biorac pod uwage delegacje
do wydania rozporzadzenia zawartg w art. 18 ust. 4 u.o.r., ktéra nie wytgcza cztonkédw najblizszej
rodziny osoby, ktérej wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej w celu repatriacji,
z zakresu regulacji rozporzadzenia oraz zawartg w art. 87 Konstytucji RP hierarchie zrédet prawa,
refundacja kosztéw nauki jezyka polskiego dla tych oséb byta dziataniem zgodnym z prawem.

33 Zrédto: MSW, Informacje o przebiegu repatriacji za lata 2009-2012.

34 Tyle os6b byto zarejestrowanych w prowadzonej przez MSW bazie ,RODAK”, stanowigcej ewidencje oséb ubiegajacych
sie o repatriacje do Polski, jednakze nieposiadajacych warunkéw koniecznych do osiedlenia sie.

35 Liczba repatriowanych oséb spadta z 243 w 2007 r. do 123 w 2012 r., tj. o prawie 50%.

36 Whnioskodawca posiada wydang w dniu 30 kwietnia 2002 r. decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu repatriacji (sprawa
nr DRO.1/641-1836/01).



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

U

5. Przepisy rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantéw’
okreslajgce system przeptywu informacji o planowanych przyjazdach repatriantéw pomijaja
starostow, co utrudnia im wywiagzywanie sie z obowiagzku rzetelnego i terminowego przygotowania
whnioskéw do wojewody o udzielenie pomocy z rezerwy celowej budzetu panstwa (§ 10), o ktérej
mowa w art. 17 ust. T u.o.r.

6. Kompetencje Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoédw w zakresie spraw
zwigzanych z procedura repatriacyjng z dniem 20 lipca 2007 r. przejat minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych®. W rozporzadzeniu w sprawie podziatu rezerwy celowej,Pomoc dla repatriantow”,
w czesci dotyczacej obowigzku przekazywania ministrowi wlasciwemu ds. oswiaty i wychowania
informacji o zapotrzebowaniu repatriantéw i cztonkow ich najblizszej rodziny, ktérym przewiduje
sie zapewnienie uczestnictwa w kursach nauki jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie
polskim, jako organ wtasciwy do tych spraw jest wskazany Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow.

7. Na obszarze objetym repatriacjg na koniec 2012 r. w poréwnaniu do 2007 r. liczba placowek,
w ktérych nauczano jezyka polskiego zmniejszyta sie 0 40,8%3*. Zdaniem MEN uczniowie z krajow
objetych repatriacjg maja mozliwos¢ uczenia sie jezyka polskiego w formie ksztatcenia na odlegtos¢.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze MEN nie dokonywato oceny dostepnosci do Internetu na terenach
objetych repatriacjg. Nie mozna zatem, w opinii NIK, jednoznacznie stwierdzi¢, czy osoby
zamieszkujgce ww. obszar majg mozliwos$¢ ksztatcenia na odlegtos¢ z zastosowaniem platformy
e-learningowej*. Z danych MSW wynika, ze nieznajomos¢ jezyka polskiego utrudnia adaptacje
repatriantéw w spotecznosci lokalne;j.

8. Od 2002 r. do czasu zakonczenia kontroli nie zostata podpisana przez Rzad Polski nowa umowa
z Kazachstanem o wspotpracy w dziedzinie oswiaty, regulujaca m.in. status prawny polskich
nauczycieli nauczajacych jezyka polskiego w Kazachstanie. Zdaniem NIK, brak umowy miedzy
strong polska i kazachska, ktéra okreslataby status polskich nauczycieli, utrudnia potencjalnym
repatriantom dostep do nauki jezyka polskiego. Kontrola w MEN wykazata, ze miato to wptyw
na niepetnga realizacje wnioskdéw organizacji polonijnych o skierowanie nauczycieli do pracy
w Kazachstanie, m.in. ze wzgledu na skomplikowane procedury w uzyskaniu wizy pobytowej. Biorac
pod uwage, ze nauczyciele jezyka polskiego stanowig jedno z istotnych Zrédet przekazywania
informacji o warunkach repatriacji przysztym repatriantom i ich rodzinom, niezbedne jest
zintensyfikowanie dziatarh zmierzajacych do podpisania tej umowy.

9. Z tredci art. 52 ust. 5 Konstytucji wynika, ze osoba, ktérej pochodzenie polskie zostato stwierdzone
zgodnie z ustawa, moze osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state. Oznacza to,
ze warunkiem osiedlenia sie na terytorium RP na podstawie ww. przepisu jest stwierdzenie
polskiego pochodzenia. Do czasu wejscia w zycie z dniem 1 maja 2014 r. znowelizowanej ustawy

37 Na mocy ustawy z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 120,
poz. 818).

38 W przypadku Republiki Azerbejdzanu, Republiki Tadzykistanu, Republiki Turkmenistanu nie wykazano ani jednej placowki,
zaréwno w systemie edukacyjnym danego panstwa, jak i placowek oswiaty polonijnej, w ktérych prowadzona bytaby
nauka jezyka polskiego.

39 W wyniku kontroli NIK Minister EN zapowiedziat zebranie z pomoca placéwek zagranicznych i ORPEG informacji
o dostepnosci do nauczania z wykorzystaniem e-platformy, a takze stanu zaopatrzenia szkét w podreczniki i pomoce
dydaktyczne. Dane te beda czescia analizy dziatart prowadzonych przez resort na rzecz Polonii i Polakéw za granica i postuza
przygotowaniu adekwatnych do potrzeb planéw dziatart Ministra w zakresie wspomagania nauczania jezyka polskiego,
historii, geografii, kultury polskiej i innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim.
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o cudzoziemcach*® nie wydano ustawy wypetniajacej ww. norme konstytucyjna. W maju 2003 r.
Trybunat Konstytucyjny*' wskazat na koniecznos¢ ustawowego unormowania trybu stwierdzania
pochodzenia polskiego w procesie wydawania zezwolen na osiedlenie sie w RP. NIK zwraca uwage,
ze od postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie do czasu uregulowania tej kwestii
w znowelizowanej ustawie o cudzoziemcach uptyneto ponad 10 lat.

10. Gminy i repatrianci objeci badaniem ankietowym przeprowadzonym przez NIK, a takze
uczestnicy panelu ekspertéw wskazywali rbwniez na problemy w zakresie rozwigzan prawnych,
organizacyjnych i finansowych dotyczacych cudzoziemcéw deklarujacych polskie pochodzenie:

» badanie ankietowe przeprowadzone z udziatem 1 645 gmin*? wykazato, ze w latach 2009-2013
(I potrocze) jedynie w 57 gminach (tj. 3,5%) osiedlili sie repatrianci i cztonkowie ich najblizszej
rodziny, tj. 119 rodzin liczacych tacznie 294 repatriantdw oraz 79 cztonkéw ich rodzin pochodzenia
innego niz polskie. W trakcie przyjmowania repatriantéw, sposréd gmin, na terenie ktérych
osiedlili sie repatrianci, 39 gmin (68,4%) miato trudnosci z zapewnieniem im zrédfa utrzymania,
o ktéorym mowa w art. 12 ust. 1 u.o.r. Dla niemal potowy tych gmin (27) problem stanowity
niewystarczajace $rodki wtasne na zapewnienie pomocy okreslonej w art. 20 u.o.r. Ponad jedna
trzecia gmin, ktéra przyjeta repatriantéw (22) wskazata na problemy z zapewnieniem repatriantom
lokalu mieszkalnego oraz na trudnosci z porozumiewaniem sie z nimi ze wzgledu na bardzo
matg znajomos¢ jezyka polskiego i nieprzygotowanie na przyjazd do Polski. Gminy z tej grupy
sygnalizowaty réwniez problemy ze znalezieniem zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami
repatrianta i cztonkéw jego najblizszej rodziny, z uznaniem kwalifikacji itp.;

» sposréd gmin, na terenie ktérych osiedlili sie repatrianci 35 gmin (61,4%) wskazato
na konieczno$¢ zmian w przepisach o repatriacji m.in. w zakresie objecia aktywizacjg zawodowg
matzonkdéw repatriantéw nie posiadajacych polskiego obywatelstwa oraz udzielania pomocy
z budzetu panstwa réwniez tym gminom, ktére zapewnia lokal mieszkalny okreslonym imiennie
repatriantom;

» badania ankietowe przeprowadzone wsréd repatriantéw miaty na celu zebranie ich opinii na temat
procesu repatriacji. Prawie potowa ankietowanych (21 z 45) wskazata m.in., ze ich wiedza na temat
warunkow zycia w Polsce przed przyjazdem do Polski byta niewystarczajaca lub zdecydowanie
niewystarczajaca. Znaczna grupa ankietowanych (19 z 45) Zle ocenita wsparcie ze strony panstwa
polskiego przy znalezieniu pracy. Wsparcie przy utrzymaniu rodziny Zle ocenito 12 ankietowanych.
Wsréd przyczyn nieskorzystania z mozliwosci uczestnictwa w kursie adaptacyjnym 12 osob
wskazato na brak informacji w tej sprawie. Przypadki powrotu repatriantéw do kraju pochodzenia
znane byly 21 ankietowanym, kt6rzy wskazywali od dwéch do pigciu takich przypadkéw. Jedna
osoba sposrdd 45 ankietowanych swojg decyzje o repatriacji ocenita jako ztg, wskazujac na brak
pracy w zawodzie, kryzys w panstwie, za mate mieszkanie, brak akceptacji dzieci w szkole ze strony
ucznioéw i nauczycieli, rozdzielenie rodziny. Wskazujac na potrzebne zmiany przyspieszajace lub
usprawniajace proces repatriacji ankietowani wymieniali m.in.: skrécenie czasu rozpatrywania
whnioskéw, gwarancje pracy, zapewnienie mieszkania, prowadzenie kampanii spotecznej dla
obywateli RP o tym, kim sg repatrianci i dlaczego chca wrécic;

40 Dz.U.z 2013, poz. 1650 ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 maja 2014 r., z wyjatkiem art. 470 pkt 3 lit. a w zakresie
art. 3a pkt 3, art. 470 pkt 3 lit. b oraz art. 470 pkt 4, 5 i 11-16, ktére weszty w zycie z dniem ogtoszenia.

41 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2003 r. S2/03.

42 Zaproszenie do wziecia udziatu w badaniu zostato wystane do wszystkich gmin w Polsce (2 479), natomiast kwestionariusze
wypetnito facznie 1 645 gmin.
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uczestnicy panelu ekspertéw podkreslali m.in. koniecznos¢ zmian w przepisach ustawy
o $wiadczeniach zdrowotnych w zakresie dotyczacym objecia repatriantéw i cztonkéw ich
rodzin $wiadczeniami zdrowotnymi od momentu przekroczenia granicy. Obecnie wszystkie
Swiadczenia dotyczace opieki zdrowotnej repatrianta i jego rodziny do czasu zatatwienia
niezbednych formalnosci w tym zakresie musi pokry¢ gmina. Ponadto ze wzgledu na koszty
ponoszone przez gmine przy imiennym zapraszaniu repatrianta zwrécono uwage na potrzebe
zlikwidowania ustawowego podziatu imiennego i bezimiennego zapraszania repatriantéw.
W obecnym stanie prawnym tylko gminy zapraszajace nieokre$lonych imiennie repatriantéw
moga otrzymac, na podstawie art. 21 u.o.r,, dotacje z budzetu panstwa w zwigzku z zapewnieniem
lokalu mieszkalnego repatriantowi i cztonkom jego najblizszej rodziny. Przedstawiciele gmin
sugerowali rowniez przygotowanie dla gmin swego rodzaju przewodnika zawierajacego opis
procedur repatriacyjnych, co mogtoby im utatwi¢ sprawne przeprowadzanie procesu repatriacji.

Najwyzsza lzba Kontroli widzi potrzebe zintensyfikowania dziatarh administracji rzadowej

majacych na celu zachecenie organéw gmin do przyjecia repatriantow.

W zwiazku z wynikami kontroli, NIK wnioskuje o zintensyfikowanie prac administracji rzadowe;j
w celu stworzenia spdjnego systemu prawnego i organizacyjnego, zapewniajacego skutecznosc
dziatann podejmowanych na rzecz osiedlania sie w Polsce cudzoziemcéw deklarujacych polskie
pochodzenie, w tym:

»

»

»

»

»

do Rady Ministrow o podjecie dziatant w zakresie:

dostosowania rozporzadzenia w sprawie rodzajow kurséw do przepiséw art. 18 ust. 1 u.o.r. poprzez
dodanie w § 1 ust. 1 pkt 2 i § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie rodzajow kurséw, wyrazéw:
41 cztonkéw jej najblizszej rodziny’,

nowelizacji rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej,Pomoc dla repatriantéw” poprzez
wskazanie ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych jako organu przekazujacego informacje
ministrowi wtasciwemu ds. oswiaty i wychowania oraz uwzglednienie starostow w systemie
przeptywu informacji o planowanych przyjazdach repatriantéw, w zwigzku z udzielaniem
repatriantom pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 u.o.r,;

do Ministra SZ o:

jednoznaczne zdefiniowanie aktualnych celéw i zadan MSZ, dotyczacych cudzoziemcédw
deklarujacych polskie pochodzenie, wraz z okresleniem na poziomie Ministerstwa i placowek
zagranicznych skutecznych mechanizmoéw stuzacych do ich realizacji (w tym okreslenie systemu
monitorowania umozliwiajagcego ocene poziomu wykonania zadan),

przyspieszenie prac zmierzajacych do uregulowania trybu postepowania przed konsulem w formie
aktu prawa powszechnie obowigzujacego,

zintensyfikowanie dziatan edukacyjno-informacyjnych za posrednictwem placéwek zagranicznych
wsrod osob, ktorym wydano decyzje przyrzeczenia wizy w celu repatriacji w zakresie warunkéw
utrzymania i zycia w Polsce oraz mozliwosci skorzystania z pomocy finansowej na cele okreslone
w ustawie o repatriacji;
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= do Ministra SW o:

» uruchomienie procesu legislacyjnego w zakresie nowelizacji ustawy o repatriacji, w celu
umozliwienia wszystkim osobom posiadajagcym decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu
repatriacji, nabycie obywatelstwa polskiego w trybie repatriacji, w tym w szczegdlnosci objecie
systemem wsparcia finansowego réwniez tych gmin, ktére podejmujg uchwaty w zakresie
zaproszenia wskazanych imiennie repatriantéw.

Do kierownikow jednostek kontrolowanych zostaty skierowane wnioski pokontrolne dotyczace
wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci (wiecej w pkt 4.3. Informacji).
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m Skutecznos¢ dziatarh administracji rzgdowej w zakresie realizacji zadan okreslonych
w dokumentach Rzadu odnoszacych sie do cudzoziemcédw deklarujacych polskie
pochodzenie

3.1.1. Dziatania administracji rzgdowej w celu realizacji zadan okre$lonych
w Rzagdowym Programie

Do gtéwnych celéw strategicznych polityki polonijnej okreslonych w Rzgdowym Programie na lata
2007-2012 zaliczono m.in. utatwienie powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego pochodzenia
(zwtaszcza z panstw, w ktérych nastepuje szybka asymilacja), utrzymanie polskosci za granica oraz
wspieranie edukacji i kultury®. W podstawowych kierunkach dziatan zaktadano rozwiniecie akgcji
repatriacyjnej obejmujacej tereny dawnego ZSRR, z wyjatkiem krajow zwartego zamieszkiwania
polskiej mniejszosci*.

Zgodnie z postanowieniami Rzadowego Programu za jego realizacje odpowiedzialne byty ,wszystkie
podmioty administracji rzagdowej”, z tym ze zadania okreslono dla dziesieciu podmiotéw®,
a do koordynacji dziatan zagranicznych wyznaczono MSZ. Koordynacje dziatan krajowych oraz
wspotprace z Kancelarig Prezydenta i Parlamentem przydzielono KPRM w porozumieniu z MSZ.
Jako miejsce biezacej wspodtpracy resortdw zaangazowanych w realizacje Rzadowego Programu
wskazano forum Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granicg przy KPRM.

Resorty odpowiedzialne za realizacje Rzadowego Programu zostaty zobowigzane do sporzadzania
kwartalnych informacji oraz rocznych sprawozdan z realizowanych zadan.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli dziatania skontrolowanych podmiotow w zakresie
wyznaczonym w Rzagdowym Programie nie doprowadzity do osiggniecia zaplanowanych
celdw, tj. utatwienia powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego pochodzenia, w tym
w ramach zwiekszenia akcji repatriacyjnej. Pomimo krytycznej oceny Rzadowego Programu
przez MSZ, do stycznia 2014 r. nie zakonczono prac nad nowelizacja tego programu
rozpoczetych w 2009 .

1. Realizacja przez Ministra SZ zadan okreslonych w Rzadowym Programie

W MSZ nie zorganizowano systemu zapewniajacego skuteczng realizacje celéw i zadan
przewidzianych dla MSZ w Rzagdowym Programie. Nie okreslono — wynikajacych z celéw Programu
- dziatan dla stuzb podlegtych ministrowi, jak rowniez nie zakre$lono horyzontu czasowego do ich
zrealizowania oraz miernikédw dokonan pozwalajacych zarzadzac osiggnieciem zaplanowanych
celéw. Nie realizowano obowigzkéw sprawozdawczych. Brak szczegdtowych miernikéw i celow
Dyrektor Departamentu Wspodtpracy z Polonig i Polakami za Granicg MSZ wyjasnit tym, ze skoro
Rzadowy Program nie narzuca de facto MSZ nowych celéw czy zadan, bo te zawsze byty przypisane
i realizowane przez resort, to wystarczajagcym instrumentarium ich realizacji beda istniejgce
w Ministerstwie reguty dotyczace planowania, sprawozdawczosci i ocen.

1) W latach 2007-2013 MSZ nie realizowat samodzielnie ani za posrednictwem polskich urzedéw
konsularnych przedsiewzie¢ na rzecz rozwiniecia akcji repatriacyjnej obejmujacej tereny

43 Rzadowy Program 1.3. Cele strategiczne polityki polonijnej.
44 Rzadowy Program 1.4. Podstawowe kierunki dziatan. Kierunek 6. Pomoc Polakom na Wschodzie, repatriacja, migracje.

45 KPRM, MSZ, MEN, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Sportu i Turystyki, MSWiA, MPiPS, Urzad ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.
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dawnego ZSRR z wytaczeniem krajow scistego zamieszkiwania polskiej ludnosci, takich jak akcja
opracowywania, prowadzenia, czy wspierania kampanii informacyjnych adresowanych do oséb
zainteresowanych repatriacjg. MSZ nie przygotowywat przeznaczonych dla repatriantéw materiatow
informacyjnych*® i nie kierowat do konsuléw polecenia przeprowadzenia akcji informacyjnej
w srodowiskach potencjalnych repatriantéw.

Z tresci Programu wynika, ze MSZ przypisano szczegdélna role w jego realizacji, poniewaz odpowiada
za polityke zagraniczng Panistwa i dysponuje siecig placowek dyplomatycznych i konsularnych.
Jest tez zaangazowane w realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem oswiaty polonijnej oraz
organizacje wydarzen kulturalnych dla Polonii i Polakéw za granica®.

Przyczyny niepodejmowania ww. dziatan*®, wyjasniono tym, ze: ,oceniajgc obecny mechanizm
repatriacji jako niewydolny Departament nie uwazat za zasadne, aby angazowac¢ placoéwki
w propagowanie procedur repatriacyjnych, ktére z przyczyn lezacych poza resortem spraw
zagranicznych, nie moga doprowadzi¢ do rychtego zrealizowania zobowigzan podjetych przez RP
w ustawie o repatriacji. Zachecanie do repatriacji w sposéb naturalny generowatoby po stronie
zainteresowanych zasadne oczekiwanie istotnego przyspieszenia procesu, ktére w sytuacji
faktycznej niewydolnosci mechanizmu repatriacyjnego w kraju nie mogtoby zosta¢ zaspokojone”.
Zdaniem MSZ, wszelkie informacje i wyjasnienia, ktére moga postuzy¢ zainteresowanym w realizacji
celu repatriacji do RP, udzielane sq w sposob standardowy w ramach biezacej pracy urzedéw
konsularnych w panstwach, ktérych obywatele moga ubiegac sie o repatriacje, np. publikowane
sg informacje na stronach internetowych placéwek, prowadzone sa dyzury w terenie na obszarach
zamieszkiwanych przez Polakéw, miedzy innymi dla informowania i przyjmowania wnioskéw
od zainteresowanych repatriacja.

2) Stosownie do zapiséw Rzadowego Programu (pkt 2.4.1. Zadania dtugofalowe realizowane
przez MSZ, Dziatanie 1. Koordynacja polityki polonijnej), do zadah MSZ nalezat udziat w pracach
legislacyjnych nad ustawami bezposrednio lub posrednio zwigzanymi z Polonig i Polakami
za granicg oraz przygotowanie resortu i placdbwek RP za granica do realizacji nowych przepisow.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej
Polskiej*’, Minister SZ zostat upowazniony®® do wydania rozporzadzenia dotyczacego
szczego6towego trybu postepowania przed konsulem. Obecnie tryb postepowania przed konsulem
reguluje zarzadzenie Ministra SZ z dnia 4 listopada 1985 r., tj. akt prawa wewnetrznego. W mysl|
art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, zarzadzenie to nie moze by¢ zrédtem powszechnie obowigzujacego
prawa. Zarzadzenia ministréw, stosownie do art. 93 Konstytucji RP, majg charakter wewnetrzny
i obowigzuja tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty, wydawane

46 W 2010 r. MSZ przekazat placéwkom na Wschodzie 440 egzemplarzy poradnika ,Polska dla Ciebie” przygotowanego przez
Polska Akcje Humanitarna.

47 7 16 zadan z sze$ciu kierunkéw, kontrolg objeto w szczegdlnosci zadania w zakresie pomocy Polakom na Wschodzie,
zwiaszcza w krajach zwartego zamieszkiwania, polegajace m.in. na rozwoju szkolnictwa polskojezycznego i polskich mediow
oraz rozwiniecia akgji repatriacyjnej obejmujacej tereny dawnego ZSRR, z wyjatkiem krajow zwartego zamieszkiwania
polskiej mniejszosci (zadania 13 w Kierunku 6. Pomoc Polakom na Wschodzie, repatriacja, migracje). Dla MSZ wyznaczone
zostaty takze zadania dtugofalowe, okreslone w pkt 2.4.4. Rzadowego Programu jako zadania ciagte.

48 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Konsularnego MSZ.
49 Dz.U.z2002r. Nr215, poz. 1823 ze zm.

50 Minister SZ zostat upowazniony do wydania ww. rozporzadzenia na mocy art. 25 pkt 5 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 .
o zmianie niektérych upowaznien ustawowych do wydawania aktéw normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 120, poz. 1268) z dniem 30 marca 2001 r.
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sq tylko na podstawie ustawy, nie moga rowniez stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli,
0s0b prawnych oraz innych podmiotéw. Z wyjasnien dyrektora Departamentu Konsularnego
MSZ wynika, ze prace nad przedmiotowym rozporzadzeniem (przygotowanie projektu i jego
konsultacje miedzyresortowe) byty prowadzone w latach 2003-2004. W zwigzku z watpliwosciami
Rady Legislacyjnej wyrazonymi w opinii do tego projektu, podjeto prace nad nowa ustawa
o funkcjach konsuléw, ktéra obejmowataby takze szczegétowy tryb postepowania przed konsulem.
W 2007 r. planowano przeprowadzenie stosownej nowelizacji ustawy o funkcjach konsuléw wraz
z nowelizacja ustawy o stuzbie zagranicznej. W 2008 r. prowadzono konsultacje z konsulami
majace na celu przygotowanie nowelizacji ustawy o funkcjach konsuléw, a w 2010 r. opracowano
i przestano do uzgodnien projekt zatozen nowej ustawy o funkcjach konsuléw. Projekt ustawy zostat
wpisany do Wykazu Prac Legislacyjnych Rady Ministrow w styczniu 2013 r. W trakcie kontroli projekt
byt przygotowywany do przekazania do uzgodnienn miedzyresortowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak dziatan Ministra SZ, ktéry byt organem odpowiedzialnym
za przygotowanie ww. rozporzadzenia, doprowadzit do tego, ze przez okres 13 lat (tj. od dnia
upowaznienia Ministra SZ do dnia zakonczenia kontroli), w polskim porzadku prawnym
obowigzywat akt prawny niezgodny z Konstytucja RP.

Kontrola w MSZ wykazata tez op6znienia w przygotowaniu projektu rozporzadzenia Ministra SZ
w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji. Rozporzadzenie
w tej sprawie z dnia 18 czerwca 2004 r.>', na mocy art. 24 pkt 4 ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw®, miato zachowa¢ moc do czasu
wydania nowych przepiséw wykonawczych, nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy. W zwigzku
z brakiem nowych przepiséw wykonawczych rozporzadzenie utracito moc w dniu 2 stycznia
2010 r. Nowe rozporzadzenie w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji zostato wydane przez Ministra SZ, w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 15 listopada 2011 r.>* i weszto w zycie 21 stycznia 2012 ., tj. ponad dwa lata
po uchyleniu poprzedniego rozporzadzenia.

2. Realizacja przez placowki zagraniczne zadan okreslonych w Rzadowym Programie

W Rzagdowym Programie na lata 2007-2012, do celéw strategicznych zaliczono m.in. utatwienie

powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego pochodzenia, utrzymanie polskosci za granica oraz

wspieranie edukacji i kultury. Dla realizacji tych celéw placéwki konsularne powinny podejmowac

dziafania polegajace m.in. na:

= zwiekszeniu akcji repatriacyjnej obejmujacej tereny dawnego ZSRR, z wyjatkiem krajéw zwartego
zamieszkiwania polskiej mniejszosci oraz utatwienie przyjazdu i osiedlenia sie w Polsce wszystkim
zainteresowanym osobom polskiego pochodzenia;

= wspieraniu polskojezycznej prasy oraz mediéw;
= wspieraniu rozwoju szkolnictwa polonijnego w wymiarze organizacyjnym, finansowym
i merytorycznym.

51 Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 czerwca 2004 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie
wizy wjazdowej w celu repatriacji oraz fotografii dotagczanych do wniosku (Dz. U. Nr 165, poz. 1733).

52 Dz.U.Nr 216, poz. 1367.

53 Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie
wizy krajowej w celu repatriacji oraz fotografii dotgczanych do wniosku (Dz. U. z 2012 r,, poz. 46).
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Kontrola wykazata, ze kontrolowane Placéwki Zagraniczne nie realizowaty zadan Rzadowego
Programu, nie otrzymaty one réwniez z MSZ zadnych wytycznych w zakresie jego realizacji.

1) Podejmowane w Placowkach dziatania dotyczace repatriacji miaty charakter rutynowy.
O mozliwosciach repatriacji konsulowie informowali na spotkaniach z Polonia, uroczystych
zjazdach*, za posrednictwem nauczycieli jezyka polskiego, czy tez w ramach dyzuréw konsularnych
w siedzibach organizacji polonijnych. W pomieszczeniach Placowek, stuzacych zatatwianiu spraw
0s6b ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, byty dostepne stosowne
formularze. Na tablicach z informacjami konsularnymi znajdowaty sie informacje w jezyku rosyjskim
i polskim dotyczace zasad wydawania wiz, a wsréd materiatdw dostepny byt opracowany przez
Polska Akcje Humanitarna poradnik dwujezyczny pn.,Polska dla Ciebie. Poradnik dla repatriantéw
i cudzoziemcow”.

Kontrola wykazata, ze w Placowkach dostrzegano problemy zwigzane z procesem repatriacji,
w tym koniecznos¢ lepszego przygotowania osob starajacych sie o repatriacje. O problemach tych
kierownicy placowek informowali MSZ w sprawozdaniach konsularnych. Na przyktad:

® wsprawozdaniu konsularnym za 2007 r. Ambasador RP w Moskwie stwierdzit, Ze z roku na rok wzrasta liczba
0s0b, ktore przeszty pomyslinie procedure repatriacyjnq i otrzymaty przyrzeczenie wydania wizy repatriacyjnej,
jednakze nie byly repatriowane w zwiqzku z brakiem mozliwosci uzyskania warunkdw do osiedlenia sie w Polsce.
W sprawozdaniu konsularnym za 2008 r. ponownie sygnalizowat problem z uzyskaniem warunkéw do osiedlenia
sie w Polsce. W jego opinii problem ten wymagat rozwiqzari systemowych;

® wsprawozdaniu konsularnym za 2009 r. Ambasady RP w Astanie podano m.in., iz zachodzi koniecznos¢
lepszego przygotowywania repatriantdw do znalezienia sie w polskich realiach. Jako bardzo istotne wskazano
przekazywanie im podstawowej wiedzy na temat Zycia w Polsce, mechanizmdéw funkcjonowania spoteczeristwa,
praw i obowiqzkdéw obywatela, tak aby repatrianci przed wyjazdem posiadali przynajmniej podstawowe informacje
na temat zasad funkcjonowania struktur socjalnych jak: opieka medyczna, pomoc spotfeczna, system oswiaty,
zasitki dla bezrobotnych, sprawy emerytalne. Zaznaczono przy tym, Ze broszura omawiajqca te i inne, niezbedne
tematy dotyczqce zycia w Polsce pozwolitaby zaréwno bardziej Swiadomie podejmowac decyzje o wyjeZdzie, jak
tez lepiej radzi¢ sobie w poczqtkowym okresie zycia w Kraju. Podkreslano, ze niepowodzenie w procesie repatriacji
koriczqce sie powrotem do Kazachstanu, jest zaréwno osobistq tragediq repatrianta i jego rodziny, jak tez tqczy
sie ze znacznymi kosztami poniesionymi przez strone polskq. Koszt opracowania takiej publikacji, w poréwnaniu
z kosztami ponoszonymi na nieudane repatriacje bytby niewielki. Po stronie polskiej skutkowatoby to bardziej
racjonalnym wykorzystaniem srodkdw przeznaczonych na repatriacje tak przez gminy, jak i przez budzet paristwa.
Dodac trzeba, ze w ocenie Kierownika Wydziatu Konsularnego systematycznie publikowana przez Polskq Akcje
Humanitarng obszerna, ponad 500-stronicowa ksiqgzka ,Polska dla Ciebie. Poradnik dla repatrianta’; wydawana
w dwdch jezykach, polskim i rosyjskim, zawiera szczegétowe informacje, o ktérych wspomniano w powyzszym
sprawozdaniu.

NIK nie kwestionuje przydatnosci publikacji PAH, wskazuje jednakze, iz zaplanowanie
i przeprowadzenie wsérdd potencjalnych kandydatéw na repatriantéw akgji (np. w formie prelekcji)
bezposrednio informujgcej o warunkach zycia w Polsce i wszystkich skutkéw decyzji o repatriacji
pozwolitoby lepiej przygotowac te osoby do podjecia ostatecznej decyzji w sprawie repatriacji.

2) Dziatania skontrolowanych Placéwek dotyczgce rozwoju polskojezycznych mediéw byty
zréznicowane.

e Ambasada w Astanie nie udokumentowata zadnych dziatari wspierajgcych rozwéj mediéw polonijnych®. Brak
dziatari w tym kierunku ze strony Ambasady wyjasniono stabym poziomem znajomosci jezyka polskiego w mowie

54 Coroczny Zjazd Rady Koordynacyjnej Zwigzku Polakéw Kazachstanu organizowany na podstawie wspdlnej inicjatywy
MSZ, Ambasady oraz Zwigzku Polakéw Kazachstanu.

55 Zobowigzanie to okreslono w dokumencie przygotowanym przez MSZ pn. Zadania dla Ambasady RP w Astanie na 2013 rok
- czescilll, punkt ), w ktérym nakazano m.in. wprowadzanie nowoczesnych srodkéw wsparcia dla sSrodowisk i organizacji
polonijnych oraz podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju mediéw polonijnych, w tym elektronicznych.
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i piSmie wsréd potencjalnych repatriantéw oraz brakiem powszechnego dostepu do Internetu wsréd mieszkaricéw
wsi i matych miast. Jedynym medium ukazujgcym sie w okresie objetym kontrolqg w okregu konsularnym Ambasady
RP w Astanie, byt kwartalnik ,,Gtos Polski’ ktéremu w latach 2010-2012 Wydziat Konsularny Ambasady udzielit
wsparcia finansowego w fqcznej kwocie 5,4 tys. euro na pokrycie kosztéw funkcjonowania redakcji (zakup papieru
i materiatéw eksploatacyjnych oraz kolportaz kwartalnika).

W Irkuckim Okregu Konsularnym (IOK) w badanym okresie nastgpit rozwdj polskojezycznych medidw internetowych.
W 2007 r. w IOK nie funkcjonowaty media internetowe, natomiast w 2012 r. byto ich osiem. Na terenie nalezgcym
do wtasciwosci Konsulatu z powodu niedostepnosci odpowiedniego przekaznika satelitarnego nie byto
mozliwosci odbioru polskiej telewizji i radia. Podejmowane préby retransmisji programu TVP Polonia przez
jeden z komercyjnych kanatéw w Irkucku nie byty kontynuowane ze wzgledu na zbyt wysokie koszty. W 2012 r.
na terenie IOK funkcjonowaty trzy polskojezyczne redakcje prasowe. Konsulat udzielit pomocy mediom w fqcznej
kwocie 4,3 tys. euro, w tym na dofinasowanie druku dwdch kwartalnikéw w kwocie 2,5 tys. euro i internetowych
Srodkéw masowego przekazu w kwocie 1,8 tys. euro.

W Moskiewskim Okregu Konsularnym w okresie objetym kontrolq nastqpit wzrost liczby polskojezycznych mediéw
internetowych z dwdch funkcjonujgcych w 2007 r. do jedenastu w 2012 r. W okregu tym funkcjonowaty tez dwa
czasopisma. Ambasada udzielita pomocy w formie dotadji dla pisma ,Rodacy” w Abakanie na tqczng kwote 990
euro.

3) Placéwki nie dysponowaty zdefiniowanymi przez MSZ lub MEN celami/miernikami w zakresie
dostepnosci do polskojezycznych szkét, za pomoca ktérych mozna bytoby zweryfikowac zaktadany
poziom tej dostepnosci.

W okregu konsularnym Ambasady w Moskwie, w okresie 2007-2012, zmalata liczba placéwek, w ktérych nauczano

jezyka polskiego. Na koniec 2012 r. w tym okregu funkcjonowata jedna szkota w ramach polskiego systemu
edukacyjnego, 21 polonijnych szkétek sobotnio-niedzielnych (w 2007 r. byto ich 65) i 21 placéwek szkolnictwa
polskojezycznego, w tym w szkotach wyzszych, w ktdrych prowadzone sq lektoraty, liceach i innych szkotach
w systemie oswiaty Rosji, w ktorych jezyk polski nauczany jest jako jezyk obcy. W badanym okresie ze Srodkéw
Ambasady na szkolnictwo udzielono pomocy finansowej w tqcznej kwocie 45,9 tys. euro, w tym m.in. w formie
nagréd dla nauczycieli, zakupu materiatéw dydaktycznych i biurowych. Ponadto placéwkom oswiatowym byta
udzielana pomoc merytoryczna i organizacyjna, w tym m.in. pomoc przy organizacji szkolen, konkurséw, kolonii
dla dzieci polonijnych w Polsce, rekrutacji na kursy jezyka polskiego.

Na terenie Irkuckiego Okregu Konsularnego wedtug danych na koniec 2012 r. nie byto szkét w polskim systemie
edukacyjnym, w trzech placéwkach oswiatowych funkcjonujqcych w systemie edukacyjnym Rosji, jezyka
polskiego nauczano jako jezyka ojczystego, funkcjonowato tez 15 szkétek polonijnych sobotnio-niedzielnych
i dziewie¢ placéwek szkolnictwa polskojezycznego. W latach 2010-2012 na dofinansowanie szkolnictwa
konsulat wydatkowat srodki w tqcznej kwocie 29,5 tys. euro, w tym m.in. w formie nagrod dla nauczycieli, zakupu
materiatdw dydaktycznych i biurowych. Ponadto placéwkom oswiatowym byta udzielana pomoc merytoryczna
i organizacyjna, w tym m.in. pomoc przy organizacji konkurséw oraz kolonii dla dzieci w Polsce. Informujqc
o problemach zwiqgzanych z nauczaniem jezyka polskiego w IOK Konsul podkreslit, ze ograniczone sq mozliwosci
rozwoju nauczania jezyka polskiego w osrodkach polonijnych i wptywania na ten proces przez Konsulat. Wskazat,
ze ,zalezy to od danej organizacji polonijnej, ktéra powinna - jesli jest tym zainteresowana — wystqgpi¢ do MEN
o przystanie odpowiedniego nauczyciela. Na przeszkodzie w zgtaszaniu i realizowaniu duzej czesci wnioskéw
organizacji polonijnych przez MEN RP stojq kwestie formalno-materialne”.

Na terenie nalezqcym do wtasciwosci Ambasady w Astanie, liczba placéwek, w ktérych nauczano jezyka
polskiego w kolejnych latach zalezata od moZzliwosci zaangazowania nauczycieli przez podmioty prowadzqce
te placéwki. Zdaniem Kierownika Wydziatu Konsularnego Ambasady dla zapewnienia potrzeb organizacji
polonijnych w catym kraju, w tym przygotowania oséb do repatriacji, potrzeba obecnie kazdego roku przynajmniej
22 nauczycieli z Polski. Na koniec 2012 r. w tym okregu funkcjonowato 13 placéwek oswiatowych w systemie
edukacyjnym Republiki Kazachstanu, w ktérych nauczano jezyka polskiego jako jezyka ojczystego dziewiec
szkotek polonijnych sobotnio-niedzielnych i 22 placéwki szkolnictwa polskojezycznego. Kontrola wykazata, ze
od 2002 r., do czasu zakoriczenia kontroli nie zostata podpisana przez Rzqd Polski nowa umowa z Kazachstanem
o wspotpracy w dziedzinie oswiaty, regulujqca m.in. status prawny polskich nauczyciel*®. Brak wspomnianej umowy
dwustronnej skutkuje trudnosciami w uzyskaniu wizy pobytowej dla nauczycieli jezyka polskiego, co utrudnia

56 Zadanie doprowadzenia przez Ambasade do podpisania ww. umowy zawarto w dokumencie pn. Zadania dla Ambasady RP
w Astanie na 2013 rok — punkt Il. Priorytetowe zadania.
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nauczanie jezyka polskiego przysztych repatriantdéw jeszcze na terenie Kazachstanu. W 2013 r. Placéwce udato
sie osiggnqc to, ze nauczyciele otrzymali np. kazachskie stuzbowe wizy roczne do paszportéw stuzbowych
MSZ RP, ale uprawniajqce jedynie do 3-miesiecznego okresu nieprzerwanego pobytu — co 3 miesigce muszq
wiec oni opusci¢ Kazachstan. Wizy te nie gwarantujq tez prawa do pracy w Kazachstanie dla ich posiadaczy,
a sami nauczyciele traktowani sq jako goscie ambasady i podejmujq prace na ryzyko dyrektoréw szkét. Maleje
zainteresowanie naukq jezyka polskiego wsrdd Polonii, zwtaszcza wsréd osdb Sredniego i starszego pokolenia.
W 2005 r. jezyka polskiego uczyto sie okoto 2300 0s6b, w 50 osrodkach nauczania, w 2013 r. liczba uczqcych sie
to okoto 1300 0s6b w niespetna 30 osrodkach dydaktycznych. Tendencja malejgca w ocenie Kierownika Wydziatu
Konsularnego ,zwiqgzana jest (...) przede wszystkim z coraz powszechniejszym rozczarowaniem miejscowych
Polakéw z powodu trudnosci w zagwarantowaniu mozliwosci wyjazdu do Polski w charakterze repatriantéw. (...)
Nalezy tez zauwazy¢ coraz czestsze wyjazdy Polonii do Polski z pominieciem dtugotrwatej procedury repatriacyjnej
(np. w ramach Karty Polaka), oraz na postepujqcqg emigracje obywateli kazachstanskich polskiego pochodzenia
do Rosji oraz zauwazalnq w ostatnich latach tendencje emigracji oséb nie-kazachskiego pochodzenia, takze
o polskich korzeniach — na Biaforus. Trzeba tez zauwazy(¢ fakt szybkiego wzrostu gospodarczego w Kazachstanie
(w ostatnich latach 5-7 procent rocznie), co sprzyja pojawieniu sie perspektywy stabilnego zatrudnienia
i kariery, a co za tym idzie i socjalnego bezpieczeristwa dla wielu przedstawicieli polskiej mniejszosci”. W zwigzku
z niepodpisaniem ww. umowy, Ambasador wyjasnit m.in., iz: ,Na chwile obecnq zadna ze stron nie zgtasza
zastrzezen do uzgodnionego tekstu umowy. Deklarowangq intencjq strony kazachstariskiej jest powigzanie
momentu podpisania umowy z jakims waznym wydarzeniem w stosunkach dwustronnych oraz z kolejnymi
porozumieniami dwustronnymi dotyczqcymi zagadnieri innych niz kwestie oswiaty polonijnej”.

3. Realizacja przez Ministra SW zadan okreslonych w Rzadowym Programie

Zgodnie z Programem® do wrze$nia 2008 r., nalezato przeprowadzi¢ nowelizacje u.o.r., ktérej celem
byto zwiekszenie liczby przyjmowanych oséb (docelowo okoto 1000 rocznie), przejecie opieki nad
repatriantami przez administracje centralng oraz stworzenie kompleksowego systemu opieki
nad repatriantami. Do czerwca 2008 r. miata by¢ znowelizowana ustawa o cudzoziemcach w celu
zniesienia optat pobieranych od stypendystow RP (os6b polskiego pochodzenia) za wydawane
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. W okresie 2009-2012 przewidywano ewaluacje
dziatan prowadzonych w latach wczesniejszych, a takze kontynuowanie zadan ciggtych, ktére
wynikaja z przebiegu procesu repatriacji.

W MSW nie zorganizowano systemu zapewniajgcego efektywnga realizacje celdw i zadan
przewidzianych dla Ministerstwa w Rzadowym Programie. Dziatania Ministra SW w latach
2007-2012 nie doprowadzity do osiagniecia celéw strategicznych okreslonych w tym programie®,
W MSW nie byt realizowany obowiazek sporzadzania kwartalnych informacji oraz rocznych
sprawozdan z jego realizacji. Przedtozonych w toku kontroli informacji o przebiegu repatriacji,
sporzadzonych za poszczegdlne lata 2007-2012, nie mozna uzna¢ za sprawozdania, o ktérych
mowa w Rzagdowym Programie. Potwierdza to m.in. tres¢ tych informacji, gdzie brak jest
bezposrednich odniesierh do Rzadowego Programu oraz wyjasnienia®, w ktérych podano m.in.,
ze:,(...) przedmiotowe informacje o przebiegu repatriacji w poszczegélnych latach w okresie
od 2009 do 2012 roku, sa dokumentami sporzadzanymi na wewnetrzne potrzeby Departamentu
Obywatelstwa i Repatriacji (...)". Kontrola wykazata, ze Minister nie wyznaczyt szczegétowego
harmonogramu realizacji zadan wskazanych w Programie oraz miernikéw ich wykonania.
W zwiazku z powyzszym, zastepca Dyrektora Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji wyjasnit

57 Dziatanie nr 1.

58 Zgodnie z Rzagdowym Programem, MSW byto zobowigzane do realizacji czterech zadan w ramach dwaéch Dziatan tego
programu, tj. Regulacje systemowe zmierzajace do rozwiniecia akgji repatriacyjnej (1) i Repatriacja (2). Odnosnie terminéw
realizacji zadan z Dziatania nr 2, tj. wydawanie zgody na wydanie wizy repatriacyjnej oraz prowadzenie bazy RODAK,
podano, ze s3 to ,zadania ciggte”.

59 Naczelnika Wydziatu do Spraw Repatriacji Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSW.
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m.in., ze zadania, o ktérych mowa w Rzagdowym Programie dotyczace wydawania zgdd na wydanie
wizy repatriacyjnej oraz prowadzenia bazy RODAK realizowane byty na biezaco zgodnie z wptywem
whnioskéw o wydanie wizy repatriacyjnej. Ponadto, Dyrektor DOIR podat, ze w MSW réwniez
na biezagco dokonywano ewaluacji realizacji zadan zawartych w Rzagdowym Programie (podstawowa
wielkoscig wptywajgca na ocene byta liczba repatriujacych sie w danym roku oséb). Dodat tez,
ze w wyniku tej oceny formutowane byly propozycje zmian przepiséw, ktérych zasadniczym celem
byto zwiekszenie liczby repatriantow.

1) W okresie objetym kontrolg w MSW podejmowano dziatania majace na celu nowelizacje ustawy
o repatriacji. | tak:

e W 2007 r. powstat projekt ustawy o stwierdzaniu polskiego pochodzenia, ktéry byt efektem prac Zespotu
powotanego dla jego opracowania®. Projekt ten miat uchyli¢ przepisy ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji.
W dniu 16 marca 2007 r. projekt ten zostat przekazany do uzgodnieri wewngqtrzresortowych. Po uzgodnieniach
i uwzglednieniu zgfoszonych uwag, projekt, w celu dalszego procedowania, zostat przekazany Sekretarzowi
Statego Komitetu Rady Ministrdw. Projekt uwzgledniono w planie pracy Rady Ministréw z terminem przedtozenia
we wrzesniu 2007 r. Dalsze prace legislacyjne nie byty kontynuowane.

e Jesieniq w 2012 r. MSW podjeto nieformalne robocze konsultacje w celu wypracowania nowych zatozeri zmian
w ustawie o repatriacji. Uczestniczyli w nich m.in. przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, MSZ oraz Komitetu
Obywatelskiego ,Powrot do Ojczyzny” W zwiqzku z faktem, iz repatriacja odbywa sie gtdwnie na podstawie
zaproszeni gmin, w celu doprecyzowania zakresu zmian, uznano za konieczne przeprowadzenie konsultacji
z przedstawicielami samorzqdu terytorialnego. DOIR przeprowadzit badania ankietowe oraz spotkania
zwtadzami samorzqdowymi. Sporzqdzit réwniez analize kosztdw realizacji programéw wsparcia dla repatriantéw
finansowanych z budzetéw: Warszawy, Gdariska, Krakowa, Wroctawia i Szczecina. Efektem ww. prac byto
opracowanie propozycji nowelizacji ustawy o repatriacji, ktéra w czerwcu 2013 r. zostata przekazana przez
DOIR do sejmowej Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o powrocie
do Rzeczypospolitej Polskiej 0s6b pochodzenia polskiego deportowanych i zestanych przez wtadze Zwiqgzku
Sodcjalistycznych Republik Radzieckich. W Ministerstwie brak jest informacji co do dalszych prac nad przedfozonym
Komisji projektem. Jak wyjasnit Dyrektor DOIR, minister wtasciwy ds. wewnetrznych nie posiada kompetencji

do monitorowania prac legislacyjnych Sejmu RP.
Ponadto z udziatem MSW w 2009 r. powstaty zatozenia do projektu ustawy o uprawnieniach oséb
posiadajacych polskie pochodzenie opracowane przez Grupe Robocza ds. Repatriacji dziatajaca
od 2008 r. przy Miedzyresortowym Zespole do Spraw Polonii i Polakéw za Granica®. Wprowadzenie
tej ustawy miato na celu usystematyzowanie i kompleksowe uregulowanie przepiséw z zakresu
stwierdzania polskiego pochodzenia oraz uprawnien przystugujacych osobom, ktérych polskie
pochodzenie zostanie stwierdzone zgodnie z ustawg. Uzgodnione zatozenia nowej regulacji prawnej
zostaty przekazane do Kancelarii Senatu RP i staty sie podstawa senackiej inicjatywy legislacyjnej,
ktorej celem byto wprowadzenie zmian majacych na celu zintensyfikowanie i usprawnienie procesu
repatriacji. Takg inicjatywe podjat Senat RP w dniu 17 marca 2011 r. przyjmujac uchwate w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw. Projekt ten zastat
whniesiony do Sejmu RP w dniu 18 marca 2011 r. Przygotowane przez DOIR stanowisko Rzadu
wobec niniejszego projektu zostato przestane do laski marszatkowskiej w dniu 26 lipca 2011 r.
W 2010 r. MSW przygotowato i uzgodnito projekt stanowiska rzagdowego w zwigzku z podjeciem
przez Sejm prac nad obywatelskim projektem ustawy o powrocie do RP 0séb pochodzenia
polskiego deportowanych i zestanych przez wtadze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Sejm VIl kadencji podjat prace nad projektem i zobowigzat Rzad do ponownego zajecia stanowiska

60 Zespotdo opracowania projektu ustawy o stwierdzeniu polskiego pochodzenia i repatriacji zostat powotany Zarzadzeniem
Nr 56 z dnia 8 listopada 2006 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

61 W sktad Grupy Roboczej ds. Repatriacji weszli m.in. przedstawiciele DOIR.
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w tej kwestii. Minister SW opracowat nowe stanowisko wobec przedtozonego projektu, ktére zostato
zaakceptowane przez Rade Ministrow w trybie obiegowym w dniu 26 lipca 2013 r. i przekazane
do dalszych prac w Sejmie.

2) Z danych statystycznych dotyczacych okresu od 2007 r. do 2012 r.®* wynika, ze liczba
repatriantéw, tj. oséb polskiego pochodzenia, ktére przybyly do RP na podstawie wizy krajowej
w celu repatriacji zzamiarem osiedlenia sie na state®, z wyjatkiem 2011 r., systematycznie spadata.
Dane w ww. zakresie przedstawia tabela nr 1:

Tabelanr 1

2008 2009 2010 2011

Liczba repatriantow 243 219 165 147 193 123

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Z danych statystycznych dotyczacych okresu od 2007 r. do 2012 r.** wynika, ze liczba oséb, ktérym
wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu repatriacji systematycznie rosta. Dane w ww.
zakresie przedstawia tabela nr 2:

Tabela nr 2

Wedtug stanu na koniec: 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012 r.

Liczba osob,
ktérym wydano decyzje
0 przyrzeczeniu wydania

wizy w celu repatriacji

1476 1577 1701 1791 1871 1937

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Zastepca Dyrektora DOIR poinformowat m.in., ze (...) gtéwna przeszkoda zniechecajacg samorzady
do angazowania sie w akcje repatriacyjna, a tym samym majacag decydujacy wptyw na liczbe
zaproszen jest interpretacja przepisdw ustawy o finansach publicznych przyjeta przez Ministra
Finansow. Zaktada ona, ze $rodki z rezerwy celowej na repatriacje nie moga by¢ wykorzystane
przez samorzady na realizacje zadan wtasnych. Wielokrotnie kierowane przez MSWiA propozycje
zmian interpretacji stanowiska napotykaty jednoznacznie negatywne stanowisko MF. Stanowisko
MF w istocie oznacza, ze srodki z rezerwy celowej na repatriacje moga by¢ wykorzystane tylko
na $cisle okreslone w ustawie cele, ktére nie definiuja wielu innych kosztéw ponoszonych przez
samorzady ze $Srodkéw wiasnych. Oznacza to, ze w obecnym stanie prawnym gminy angazujace sie
w repatriacje ponoszg dodatkowe koszty, podczas gdy kwota z rezerwy celowej nie moze zostac
w petni wykorzystana. Niestety, to stanowisko MF byto podtrzymywane réwniez w trakcie ustalania
stanowiska rzadu wobec projektu obywatelskiego, jak tez przy opracowaniu nowego projektu
ustawy. Majac na wzgledzie uwagi przedstawicieli samorzadéw gminnych, odnosnie sposobu
rozliczenia dotacji, okres$lonej w art. 21 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji - MSWiA
wielokrotnie zwracato sie do Ministerstwa Finanséw z prosbga o zmiane stanowiska (...)"

62 Dane ustalone w oparciu o zawarto$¢ rocznych sprawozdan przesytanych do MSW przez wojewoddw oraz poswiadczenia
obywatelstwa polskiego, ktére s dotaczane do akt kazdej sprawy.

63 Definicja repatrianta zostata zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy o repatriacji.
64 Dane ustalone w oparciu o zawartos¢ systemu SI POBYT.
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Na dzien 21 listopada 2013 r. w Bazie RODAK zarejestrowanych byto 2 625 0séb zainteresowanych
repatriacjq do Polski. Baza stanowi ewidencje osdb, ktdre ubiegaja sie o repatriacje do Polski,
jednakze nie stworzono im warunkéw koniecznych do osiedlenia sie. Wedtug stanu na dzien
8 stycznia 2014 r.°° najstarszym wnioskiem zarejestrowanym w MSW, ktérego wnioskodawca
w dalszym ciggu oczekuje na repatriacje do Polski, byt wniosek z 24 kwietnia 2001 r. osoby
posiadajacej wydang 30 kwietnia 2002 r. decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu repatriacji.
Z ustalen kontroli wynikato, ze wnioskodawca ten nie byt zainteresowany dotychczas
przedstawianymi ofertami osiedlenia sie w Polsce.

W ocenie NIK w MSW nie zapewniono rzetelnych danych dotyczacych problematyki repatriacji.
Stwierdzono bowiem niespdjnos¢ danych w zakresie liczby: wydanych postanowien wyrazajacych
zgode na wydanie wizy repatriacyjnej, odwotan ztozonych do Ministra SW od decyzji wojewodoéw
W sprawie uznania za repatrianta i odwotan od decyzji konsuléw w sprawie stwierdzenia
polskiego pochodzenia. Niezapewnienie rzetelnych danych dotyczacych problematyki repatriacji
potwierdzaja takze rozbieznosci pomiedzy danymi posiadanymi przez MSW i danymi przekazanymi
w toku kontroli w Konsulacie Generalnym w Irkucku.

3) Kontrola NIK wykazata, ze w zwigzku z realizacja zadania ujetego w Rzagdowym Programie
dotyczacego prowadzenia Bazy RODAK, od 13 grudnia 2013 r. w MSW wdrazany byt Modut
Repatriant w systemie informatycznym o nazwie ,Pobyt v.2” (wersja systemu: 1.18.7)°.

Modut Repatriant powinien stanowi¢ kompleksowy system, jednakze wedtug stanu na dzien
30 grudnia 2013 r., nie zawierat on wielu elementéw wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie okreslenia wzoréw ewidencji
i rejestrow prowadzonych w postepowaniu w sprawie repatriacji oraz sposobu przetwarzania
danych zawartych w tych ewidencjach i rejestrach®”. W module tym nie zawarto m.in. mozliwosci
wpisywania danych dotyczacych:

» innych zrédet utrzymana (w zakresie ewidencji lokali mieszkalnych i zrédet utrzymania dla

repatriantdw, prowadzonej na podstawie art. 29 ustawy o repatriacji),

» przesladowan politycznych i narodowosciowych, stanu zdrowia oraz oczekiwan co do zapewnienia
warunkow na osiedlenie sie (w zakresie ewidencji 0s6b ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji i cztonkéw ich rodzin nieposiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zapewnionego
lokalu mieszkalnego lub zrédfa utrzymania, prowadzonej na podstawie art. 30 u.o.r.).

Ponadto, w systemie brak byto funkcji umozliwiajacej wykonywanie zbiorczych raportéw.

Z wyjasnien w tej sprawie®® wynikato m.in., ze System Pobyt v.2 powstat jako gruntownie
zmodernizowana aplikacja Systemu Pobyt, zostat takze przeprowadzony transfer danych
z poprzedniego Systemu Pobyt. Sprawdzana jest jego funkcjonalnos¢ przez uzytkownikow
i przekazywane sg wykonawcy uwagi w zakresie probleméw zwigzanych z dziataniem nowe;j
aplikacji. Ponadto, wyjasniono®, ze:,Zgodnie z zatozeniami nowy system informatyczny Pobyt v.

65 Ustalen dokonano na podstawie przeprowadzonych ogledzin Modutu Repatriant systemu informatycznego o nazwie
,Pobytv.2".

66 Zwany dalej modut Repatriant. System ten powstat jako gruntownie zmodernizowana aplikacja Systemu Pobyt, ktéry
funkcjonowat w MSWiA od 2007 roku i byt wykorzystywany do rejestracji zdarzen wskazanych w rozdziale 7 ustawy
o repatriacji.

67 Dz.U.z 2001 r.Nr 73, poz. 778 ze zm.
68 \Wyjasnienia Dyrektora DOiR MSW.
69  Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DOIR.
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2 nie przewidywat funkcjonalnosci umozliwiajacej sporzadzanie zbiorczych raportow (statystyk).
Funkcjonalnos¢ takg zapewni nowoczesny, specjalistyczny program, tzw. hurtownia danych, dla
ktérego rownolegle prowadzony przetarg publiczny, z przyczyn formalnych nie zostat rozstrzygniety
w zaktadanym czasie, tj. do koca 2013 r. Uruchomienie hurtowni danych jest przewidywane
do konca Il kwartatu 2014 r. Krotkotrwata przerwa w zakresie mozliwosci pozyskiwania zbiorczych
informacji na temat danych zawartych w ewidencjach i rejestrach, o ktérych mowa w rozdziale 7
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, nie zaktdéca prawidtowego prowadzenia biezacych
postepowan. Catos¢ zarejestrowanych danych jak i zdarzeh prawnych jest utrwalona w wersji
papierowej w postaci akt osobowych znajdujacych sie w Wydziale ds. Repatriacji”.

4. Realizacja przez Ministra EN zadan okreslonych w Rzadowym Programie

W MEN nie wyznaczono szczegétowego harmonogramu realizacji zadan wskazanych w Rzagdowym
Programie oraz miernikéw ich wykonania, co uzasadniano faktem, iz wiekszos¢ zadan miata
charakter ciagty’”®. Wspomniec trzeba, ze co roku podlegty Ministrowi Osrodek Rozwoju Polskiej
Edukacji za Granicg opracowywat plan pracy, w ktérym wymieniane byty niektére zadania okreslone
w ww. Programie. W ocenie NIK Minister podejmowat zadania okre$lone w Rzagdowym Programie
w zakresie wynikajgcym z przepiséw ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty”' (dalej
ustawa o systemie oswiaty). W latach 2008-2012 opracowana zostata podstawa programowa dla
ucznioéw polskich za granicg, przyktadowe programy nauczania jezyka polskiego i wiedzy o Polsce
dla szkét réznych poziomdéw edukacyjnych oraz podrecznik internetowy. W miare mozliwosci
kierowano nauczycieli do pracy za granica w srodowiskach polonijnych oraz zaopatrywano placéwki
nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim za granicag w podreczniki i pomoce dydaktyczne
stuzgce temu nauczaniu. Wspomaganie nauczania jezyka polskiego poprzez kierowanie nauczycieli,
wyposazanie w podreczniki i pomoce dydaktyczne, doskonalenie nauczycieli uczacych jezyka
polskiego regulujg dokumenty o wspétpracy z obszaru oswiaty. Tres¢ tych dokumentéw uwzglednia
specyfike i potrzeby srodowisk polskich w danym kraju. Z panstw objetych repatriacjg Minister
EN podpisat tego typu dokumenty z Gruzja i Federacja Rosyjska. Wedtug stanu na 9 stycznia
2014 r., na etapie projektow znajdowaty sie dokumenty dotyczace wspotpracy z Kirgistanem,
Tadzykistanem, Ukraing, Uzbekistanem i Kazachstanem. Nie wykonano jednakze trzech zadan
Programu, majacych na celu stworzenie strategii inwestycyjnej w zakresie wspierania polskiej
oswiaty na $wiecie oraz nie sporzgdzono dokumentu zawierajgcego ocene systemu koordynacji
dziatan oswiatowych MEN za granica. Nie realizowano réwniez obowigzkéw sprawozdawczych
przewidzianych w Programie. Brak okreslonych miernikéw/wskaznikow dostepnosci do szkot
na terenie objetym repatriacjg, w tym wskaznikéw koniecznej pomocy w zakresie zapotrzebowania
na podreczniki i pomoce dydaktyczne uniemozliwia ocene czy dostepnos¢ do szkot i ich
zaopatrzenie w podreczniki i pomoce dydaktyczne byty wystarczajace.

70 W Rzadowym Programie Minister Edukacji Narodowej zostat zobowigzany do prowadzenia dziatar okreslonych w ramach
kierunku 2. Oswiata, szkolnictwo wyzsze i sport, w tym m.in. do:

zapewnienia dostepu do programéw wspomagajacych nauke jezyka, historii i kultury polskiej w systemie nauczania
przez Internet;
wspierania rozwoju oswiaty polskojezycznej w systemach edukacyjnych panstwa zamieszkania Polonii i Polakéw
za granica, dziatanie na rzecz wprowadzenia do nich nauczania jezyka polskiego jako jezyka ojczystego;
wspierania finansowego i metodycznego organizacji prowadzacych spoteczng oswiate polska, w szczegdlnosci szkoty
sobotnie;
stworzenia strategii inwestycyjnej w zakresie wspierania polskiej oswiaty na Swiecie.

71 Dz.U.z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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1) W zakresie zapewnienia dostepu do programoéw wspomagajacych nauke jezyka, historii i kultury
polskiej w systemie nauczania przez Internet, w ramach projektu Opracowanie i pilotazowe wdrozenie
innowacyjnych programéw nauczania - zgodnych z polskq podstawq programowq ksztatcenia
ogdlnego - przeznaczonego dla uczniéw - dzieci obywateli polskich za granicg, realizowanego w latach
2008-2012 przy wsparciu srodkéw europejskich’”> opracowana zostata podstawa programowa dla
polskich uczniéw za granica, przyktadowe programy nauczania jezyka polskiego i wiedzy o Polsce
dla szkoty podstawowej, gimnazjum i liceum, internetowy podrecznik Wtqcz Polske oraz poradnik
metodyczny dla nauczycieli i rodzicow w zakresie edukacji wczesnoszkolnej™. Zadania te byty
realizowane w celu zapewnienia dostepu do programéw wspomagajacych nauke przez Internet.
Podstawa programowa dla uczniéw polskich za granicg oraz pierwsze przyktadowe programy
nauczania zostaty udostepnione w 2010 r. na stronie internetowej polska-szkola.pl. Z materiatéw
tych moga nieodptatnie korzysta¢ nauczyciele jezyka polskiego, rodzice uczniéw i uczniowie
uczacy sie jezyka polskiego poza granicami Polski, zarbwno w szkotach systemu edukacji danego
kraju, szkotach organizacji polonijnych, jak i w samoksztatceniu. W zaleznosci od potrzeb programy
te mozna modyfikowac.

2) W zakresie stworzenia strategii inwestycyjnej w celu wspierania polskiej oswiaty na Swiecie
Rzadowy Program zaktadat utworzenie w strukturze organizacyjnej MEN biura ds. Polonii
o kompetencjach koordynacyjnych oraz powotanie Zespotu ds. oswiaty i nauczania jezyka
polskiego za granica podlegtego wiceministrowi. W lutym 2008 r. w strukturze Departamentu
Wspotpracy Miedzynarodowej MEN funkcjonowat Wydziat ds. Polonii i Nauczania za Granica™, ktéry
posiadat kompetencje koordynacyjne w zakresie kierowania nauczycieli do pracy dydaktycznej
w srodowiskach polonijnych, doskonalenia zawodowego nauczycieli jezyka polskiego, wyposazania
placéwek nauczania jezyka polskiego w podreczniki i pomoce dydaktyczne’. Na mocy
zarzadzenia nr 16 w dniu 15 lipca 2010 r Minister EN powotat Rade Oswiaty Polonijnej’. Zgodnie
z ww. zarzadzeniem Rada jest organem pomocniczym Ministra, ktorej przewodniczy Podsekretarz
Stanu w MEN. Do jej zadan nalezy przygotowanie opinii dla Ministra na temat kierunkédw zmian
w obszarze oswiaty polskiej za granica, przedstawianie propozycji rozwigzan w obszarze oswiaty
polskiej za granica, konsultowanie projektow aktéw prawnych i opracowan zawierajacych
propozycje systemowych zmian w obszarze oswiaty polskiej za granica. Celem powotania Rady
Oswiaty Polonijnej byto stworzenie forum konsultacji spotecznych z polonijnym srodowiskiem
oswiatowym w zakresie szerszym niz wynika to z Rzagdowego Programu. Z uzasadnienia
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nie wynika, ze Rada zostata powotana w zwiazku z realizacja
zadania wskazanego w Programie, to jednak jej powotanie, zdaniem NIK, wypetnito dyspozycje
okreslong w ww. dokumencie.

3) W zakresie obowigzku wspierania finansowego i metodycznego organizacji prowadzacych
spoteczng oswiate polska, w szczegdlnosci szkoty sobotnie, nalezy zauwazy¢, ze obowiazujace
przepisy prawne nie przewiduja finansowania przez MEN organizacji prowadzacych spoteczna
oswiate polska. Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3a ustawy o systemie oswiaty, minister wiasciwy

72 Priorytet lll Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
73 Materiaty te sa dostepne na stronie: www.wlaczpolske.pl, www.polska-szkola.pl, www.orpeg.pl.
74 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej zatwierdzony 21 lutego 2008 r.

75 Zgodnie z Rzgdowym Programem biuro ds. Polonii o kompetencjach koordynacyjnych miato zosta¢ utworzone w styczniu
2008r.

76 Zarzadzenie nr 16 Ministra Edukacji Narodowej z 15 lipca 2010 r. w sprawie powotania Rady Oswiaty Polonijnej.
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do spraw os$wiaty i wychowania okresla w drodze rozporzadzenia warunki i sposéb wspomagania
wsrdd Polonii i Polakow zamieszkatych za granica oraz dzieci pracownikéw migrujacych nauczania
jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéw nauczanych w jezyku
polskim w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw lub nauczanych w innych
formach przez organizacje spoteczne zarejestrowane za granica, w tym m.in. kierowanie nauczycieli
do pracy za granicg oraz przekazywanie niezbednych podrecznikéw i pomocy dydaktycznych
stuzacych temu nauczaniu.

Kierowanie nauczycieli do pracy za granica w $srodowiskach polonijnych oraz zaopatrywanie
placowek edukacyjnych w podreczniki i pomoce dydaktyczne byty zatem zadaniami ciggtymi
MEN, wynikajacymi z przepisdw rozporzadzenia z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie warunkéw
i sposobu wspomagania nauczania jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej i innych
przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim wsrdd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicg oraz
dzieci pracownikéw migrujacych”.

Nauczyciele byli kierowani za granice na podstawie umowy zawartej miedzy ministrem wtasciwym
do spraw oswiaty i wychowania a wtasciwym organem panstwa, do ktérego nauczyciele majg byc¢
kierowani, albo na wniosek organizacji spotecznych zarejestrowanych za granica, prowadzacych
szkoty, albo nauczanie jezyka polskiego i innych przedmiotéw w jezyku polskim. Kontrola
wykazata, ze w latach 2007-2013 nauczyciele jezyka polskiego zostali skierowani do szesciu panstw
objetych procesem repatriacji. W latach 2007-2013 nauczyciele ani razu nie wyjechali do Republik:
Azerbejdzanu, Tadzykistanu i Turkmenistanu. Dane dotyczace liczby nauczycieli skierowanych
w poszczegdlnych latach (roku szkolnym) zawiera tabela nr 3:

Tabela nr 3
Rok szkolny
Panstwo
2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

1 | Republika Armenii 2 2 1 1 1 1
2 | Republika Gruzji 0 1 0 1 1 1
3 | Republika 18 13 9 8 11 12

Kazachstanu
4 | Republika Kirgiska 1 1 1 0 1 1
5 | Republika Uzbekistanu 1 1 1 1 1 1
6 | Federacja Rosyjska 23 14 8 7 8 6

tacznie 45 32 p.) 18 pic] 22

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

77 Dz. U. Nr 164, poz. 1306. Do 19 pazdziernika 2009 r. zadanie to realizowane byto na podstawie rozporzadzenia Ministra

Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 marca 2002 r. w sprawie zasad organizowania ksztatcenia dzieci obywateli polskich
czasowo przebywajacych za granica, wspomagania nauczania historii, geografii i jezyka polskiego wsréd Polonii oraz
zakresu swiadczen przystugujacych nauczycielom polskim skierowanym w tym celu do pracy za granica (Dz. U.z 2002 r.
Nr 44, poz. 409 ze zm.).
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Nie wszystkie wnioski o przyjazd nauczycieli byty realizowane. | tak na przyktad, wnioski
wystosowane z Republiki Armenii w latach 2007-2008 oraz w 2012 r. zostaty zrealizowane w 100%,
natomiast w latach 2009-2011 w 50%. W przypadku Republiki Kirgiskiej w latach 2007-2012
nauczycieli skierowano zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem, z wyjatkiem roku szkolnego
2010/2011, kiedy wniosek nie mogt by¢ zrealizowany z powodu braku kandydata. Wnioski
skierowane z Federacji Rosyjskiej w latach 2007-2012 realizowane byty w réznym stopniu.
W 2007 r. realizacja ta wyniosta ponad 88%, a w 2009 i 2010 r. ponad 38%. Podobna sytuacja miata
miejsce w Republice Kazachstanu. W 2007 r. zrealizowane zostaty wszystkie wnioski, natomiast
w 2010 r. ich realizacja wyniosta 47%’%. Wystepowaty tez przypadki, kiedy to jeden nauczyciel
skierowany do danego kraju obejmowat nauczaniem wszystkie osrodki, ktore wnioskowaty
o przyjazd nauczyciela. Sytuacja taka miata miejsce w Kazachstanie, Armenii, Uzbekistanie,
Federacji Rosyjskiej i Gruzji. Przyczynami niepetnej realizacji wnioskéw o skierowanie nauczycieli
byty m.in.:

»  brak porozumienia o wspdtpracy w dziedzinie edukacji miedzy Republika Kazachstanu a Polska,

skutkujacy problemami z otrzymaniem wiz,
» brak kandydatow lub brak odpowiednich kandydatéw (Kazachstan, Tadzykistan, Kirgistan,
Federacja Rosyjska),

» problemy z uzyskaniem zaproszen dla nauczycieli (Federacja Rosyjska).
W MEN sporzadzane byty raporty dotyczace pracy nauczycieli za granica” obejmujace réwniez
panstwa wskazane w art. 9 ust. 1 u.o.r. Zawieraty one informacje o warunkach pracy w danym kraju
oraz szczegétowe informacje o pracy kazdego skierowanego nauczyciela, w tym dane m.in. o liczbie
ucznioéw, liczbie godzin dydaktycznych realizowanych tygodniowo, formie pracy, realizowanym
programie nauczania, wyposazeniu w podreczniki i pomoce dydaktyczne, pracy wykonywane;j
na rzecz srodowiska lokalnego. W raportach prezentowano réwniez dane statystyczne dotyczace
m.in. liczby skierowanych nauczycieli, liczby uczniéw objetych nauczaniem, wyposazania osrodkéw
polonijnych w podreczniki i pomoce dydaktyczne.
W latach 2007-2012 do 34 placéwek edukacyjnych w o$miu panstwach objetych procesem
repatriacji®® przekazano tacznie 11 154 sztuk podrecznikéw i pomocy dydaktycznych®.

W latach 2010-2012 w catosci zrealizowano 97,2% zaméwien ztozonych przez placéwki z terenu
objetego repatriacja, przekazujac 6 454 sztuk podrecznikéw i pomocy dydaktycznych (lektury,
mapy, atlasy, ptyty, stowniki). W ww. okresie na ten cel wydatkowano tagcznie 1 660,5 tys. zt.

78 Wskazniki procentowe odnoszg sie do liczby skierowanych nauczycieli.

79 ,Raport z realizacji w 2010 r. zadania: kierowanie nauczycieli do pracy dydaktycznej wsréd Polonii i Polakéw za granica
oraz przekazywanie za granice podrecznikdéw i pomocy dydaktycznych stuzacych nauczaniu jezyka polskiego i innych
przedmiotéw nauczania w jezyku polskim”, ,Raport o pracy nauczycieli za granicg w roku szkolnym 2011/12" oraz ,Raport
o kierowaniu nauczycieli do pracy dydaktycznej w roku szkolnym 2012/2013 i wyposazaniu osrodkéw polonijnych
w podreczniki i pomoce dydaktyczne w roku 2012".

80 Republiki: Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachstanu, Kirgiska, Turkmenistanu, Uzbekistanu i Federacja Rosyjska.

81 Do 2009 r. zaopatrywanie placéwek polonijnych w podreczniki i pomoce dydaktyczne realizowane byto przez podlegty
Ministrowi EN Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie. W dniu 22 grudnia 2009 r. Minister EN upowaznit,
z dniem 1 stycznia 2010 r., Zesp6t Szkot dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo Przebywajacych za Granica z siedziba
w Warszawie (dalej Zespét Szkét) do przekazywania za granice podrecznikéw i pomocy dydaktycznych stuzacych
temu nauczaniu, na wnioski organizacji spotecznych zarejestrowanych za granica albo na wnioski innych podmiotéw
organizujacych za granica nauczanie jezyka polskiego lub innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim, a takze
nauczycieli pracujacych wéréd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granica oraz dzieci pracownikéw migrujacych. Z dniem
1 stycznia 2011 r. do Zespotu Szkét wtaczono Polonijne Centrum Nauczycielskie w Lublinie i nadano mu nazwe Osrodek
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica.
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Niezrealizowanie zamoéwien w catosci wynikato z wyczerpania naktadéw i niedostepnosci pozycji
na rynku wydawnictw edukacyjnych. W przypadku dwéch osrodkéw nauczania z Kazachstanu
niezrealizowanie w catosci wnioskéw o podreczniki i pomoce dydaktyczne wynikato z tego, iz
w jednym przypadku zamowienie ztozyta szkota wyzsza, w zwigzku z czym ORPEG nie byt wtasciwg
jednostka w zakresie udzielania tego wsparcia. W drugim, zaméwienie nie zostato zrealizowane,
poniewaz wniosek nie spetniat wymagan formalnych®.

Od 2008 r. na portalu edukacyjnym Polska Szkota®* znajduje sie interaktywna baza szkét, ktéra
zawiera dane teleadresowe poszczegdélnych placéwek (w tym adresy stron internetowych),
informacje o rodzaju szkoty, instytucji/organizacji prowadzacej szkote, trybie nauki, liczbie
nauczycieli, liczbie ucznidéw, a takze krétki opis szkoty. W 2009 r. zorganizowano konkurs na najlepsza
strone www polonijnych placéwek oswiatowych, w 2010 r. — konkurs pn.,Wedréwki z bocianem
po Polsce”, majacy na celu motywowanie oswiatowych srodowisk polonijnych do doskonalenia ich
stron internetowych, zas w 2011 r. — konkurs na najlepsza strone internetowa polonijnych placéwek
os$wiatowych zatytutowany ,Czestaw Mitosz multimedialnie”.

Zgodnie z punktem 2.5 Rzgdowego Programu, podejmowane przez MEN dziatania miaty
zapewni¢ dostep Polonii i 0séb polskiego pochodzenia do polskojezycznych szkét oraz poprawic
konkurencyjnos¢ tych szkot w krajach zamieszkania Polonii.

W okresie objetym kontrolg, na terytorium objetym procesem repatriacji, nauczanie jezyka
polskiego odbywato sie w ramach oswiaty polskojezycznej w systemach edukacyjnych panstwa
zamieszkania Polonii i Polakdw za granicg oraz w szkotach spotecznych®’. Dane dotyczace liczby
poszczegdlnych rodzajow placéwek edukacyjnych w panstwach objetych repatriacjg prezentuje
tabela nr 4:

82 Placoéwka zamawiajagca w momencie sktadania wniosku na podreczniki nie byta zarejestrowana i nie miata aktualnych danych
w bazie szkét portalu polska-szkola.pl. Szkota otrzymata podreczniki w 2012 r., po dopetnieniu formalnosci zwigzanych
z rejestracja na portalu polska-szkola.pl.
83 Adres strony: www.polska-szkola.pl
84 Polskojezyczng os$wiate za granicg tworza:
1) szkoty znajdujace sie w strukturze ORPEG, tj.:
szkoty, zespoty szkoét oraz szkolne punkty konsultacyjne przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej;
ksztatcenie na odlegtos¢;
2) szkoty spoteczne prowadzone m.in. przez organizacje Polakéw, organizacje zrzeszajace szkoty i nauczycieli lub
stowarzyszenia rodzicow, szkoty prowadzone przy parafiach;
3) szkoty w obcych systemach edukacji.
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Tabelanr4
Panstwo Liczba placowek w systemie Liczba placowek -
(obszar) oswiaty danego panstwa oswiaty polonijnej
wskazane
w art. 9 ust. 1 stan stan stan stan stan stan
U.o.I. na 31.12.2007 na 31.12.2012 na 31.12.2007 na 31.12.2012 na 31.12.2007 na 31.12.2012
2 6

1 |Republika 0 1 1 1 1 2
Armenii
Republika

2 Azerbejdzanu v 0 0 0 0 0

3 |Republika 0 0 0 1 0 1
Gruzji
Republika

4 | azachstanu 17 10 13 8 30 18
Republika

5 Kirgiska 1 0 1 1 2 1
Republika

£ Tadzykistanu L L 0 0 0 0
Republika

/ Turkmenistanu 0 0 0 0 0 0
Republika

e Uzbekistanu v v 1 . 1 1
azjatycka

9 |czes¢ Federadii 6 3 9 3 15 6
Rosyjskiej
tacznie 24 14 25 15 49 29

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Powyzsza tabela uwzglednia placéwki edukacyjne w panstwach objetych repatriacjg, w ktorych
pracuja nauczyciele skierowani z Polski. Spadek liczby placéwek, do ktérych MEN kieruje nauczycieli,
wynika z mniejszego niz wczesniej zapotrzebowania na kierowanie nauczycieli.

NIK zwraca tez uwage, ze w MEN nie zdiagnozowano stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie
oswiaty polskiej. Nie sporzagdzono dokumentu zawierajagcego ocene systemu koordynacji dziatan
o$wiatowych MEN za granicg, mimo iz byto to zaplanowane w Rzagdowym Programie na lata 2010-2012.

W zwigzku z powyzszym, podsekretarz stanu w MEN wyjasnit, ze koordynacjq dziatarh wynikajacych
z realizacji zadan zwigzanych z oswiatg polska za granica zajmuje sie wiasciwy cztonek kierownictwa
MEN, a na poziomie operacyjnym Wydziat Oswiaty Polskiej za Granicg, komorka organizacyjna
powotana w tym celu i dziatajaca na podstawie regulaminu organizacyjnego Departamentu
Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej. W zwigzku z tym nie ma potrzeby tworzenia odrebnego
dokumentu w tym zakresie. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DSWM podstawe dokonywania
oceny systemu koordynacji stanowig sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci ORPEG oraz
sprawozdania z realizacji kurséw jezyka polskiego i adaptacyjnych dla repatriantéw, materiaty
przekazane Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Sejmowej Komisji £gcznosci z Polakami
za Granica, Senackiej Komisji Spraw Emigracji i Ltacznosci z Polakami za Granica.

W ocenie NIK, prowadzenia biezagcego monitoringu nie nalezy utozsamia¢ z dokonaniem oceny
systemu koordynacji prowadzonych dziatan. Celem monitoringu jest biezagce sprawdzanie
i ocenianie stanu i realizacji wskaznikéw w celu podjecia w odpowiednim czasie dziatan
zapobiegajacych pojawieniu sie niepozadanego stanu zagrazajacego realizacji zadania. Natomiast
ocena systemu koordynacji obejmuje m.in. analize efektywnosci zastosowanych rozwigzan.
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5. Realizacja przez Ministra PiPS zadan okreslonych w Rzadowym Programie

W MPiPS nie zrealizowano zadan przypisanych mu w Rzadowym Programie z zakresu repatriacji®.
Zadania okreslone dla Ministerstwa w Programie nie zostaty powierzone zadnej komorce
organizacyjnej. MPiPS nie wywigzato sie z obowiagzku sporzadzania kwartalnych informacji (za okres
IV kwartat 2007 r. do IV kwartat 2012 r.) oraz rocznych sprawozdan z realizacji zadan ujetych
w Rzagdowym Programie za lata 2009-2011. Natomiast w informacjach z realizacji zadan w ramach
ww. Programu za 2008 r. i 2012 r. nie odniesiono sie do zadan z zakresu repatriacji.

W wyjasnieniach Minister wskazat, iz:,(...) Ministerstwo dziatania okreslone w Programie realizowato
w obszarze praca, zabezpieczenie spoteczne i rodzina oraz, ze wspotpracuje przy realizowaniu
wielu programéw rzadowych i miedzyresortowych, ktére nie zawsze ujete s wprost w regulaminie
organizacyjnym Ministerstwa, natomiast programy te wpisujg sie w obszar dziatania resortu”.
Zdaniem NIK, nieokreslenie jednostki organizacyjnej MPiPS odpowiedzialnej za wykonanie zadan
mogto mie¢ wptyw na niezrealizowanie zatozen Programu w zakresie repatriacji.

NIK nie kwestionuje, ze rodzaje udzielanej repatriantom pomocy okreslone zostaty w u.o.r. Czes¢
form wsparcia z zakresu pomocy spotecznej i uprawnien dotyczacych form aktywizacji zawodowe;j
przewiduje ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®, ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej®’ oraz ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®®. Trzeba przy tym podkresli¢, ze zadania wynikajgce z ww. ustaw
wykonuja w szczego6lnosci podmioty jednostek samorzadu terytorialnego (np. Centra Pomocy
Rodzinie, Urzedy Pracy). Ministerstwo natomiast, zgodnie z Programem (Dziatanie 3) miato podjac
dziatania w zakresie opracowania koncepcji kompleksowego systemu opieki nad repatriantem oraz
systemu pomocowego i motywacyjnego dla repatriantéw zamierzajgcych podja¢ samodzielne
dziatania zmierzajgce do znalezienia miejsca osiedlenia.

Rzadowy Program, w kwestii zadania dotyczacego opracowania koncepcji utworzenia osrodkow
dla repatriantdw nie uszczegdtawia zakresu oraz form dziatania takich osrodkéw, tj. czy maja to by¢
osrodki typu mieszkalnego (hotelowego)®’, czy tez o charakterze informacyjno-pomocowym.

8 Dziafanie 3. Adaptacja i integracja repatriantow, w ramach Kierunku 6 pkt 4 Programu. Dziatanie to miato by¢ realizowane

poprzez podjecie nastepujacych zadan:

. Opracowanie koncepcji kompleksowego systemu opieki nad repatriantami.

2. Opracowanie koncepcji programu — systemu pomocowego i motywacyjnego dla repatriantéw zamierzajacych podjac
samodzielne dziatania zmierzajace do znalezienia miejsca osiedlenia.

3. Opracowanie koncepcji utworzenia osrodkéw dla repatriantéw w poblizu wiekszych aglomeracji oraz, po przyjeciu
odpowiednich regulacji prawnych, podjecie dziatar zmierzajacych do utworzenia trzech osrodkéw adaptacyjnych dla
repatriantow.

Dziatanie 4. Aktywizacja zawodowa repatriantéw, w ramach ww. kierunku. Dziatanie to miato by¢ realizowane poprzez

podjeae nastepujacych zadan:

. Stworzenie we wspotpracy z MSWIiA profilu repatriantow oraz analizy zapotrzebowania na dziatania z zakresu aktywizacji
zawodowej wérdd repatriantow.

2. Wiaczenie repatriantéw do dziatarh podejmowanych na rzecz aktywizacji zawodowej obywateli.

Zapewnienie mozliwosci uczestnictwa w kursach zawodowych organizowanych przez Urzedy Pracy.

4. Zapewnienie mozliwosci korzystania z poradnictwa dotyczacego szukania pracy, umiejetnosci pisania CV, otwierania
wiasnej dziatalnosci gospodarczej i jej prowadzenia.

5. Opracowanie i stworzenie systemu zasitkéw dla repatriantéw szukajacych zatrudnienia w czasie pierwszego roku
samodzielnego pobytu.

86 Dz.U.z2013r, poz. 1456 ze zm.

87 Dz.U.z2013r, poz. 182 ze zm.

88 Dz.U.z2013r, poz. 674 ze zm.

89 Tak, aby umozliwi¢ wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji osobom, ktére nie posiadajg zapewnionego lokalu
mieszkalnego i utrzymania, a spetniaja inne warunki do uzyskania wizy krajowej — w celu repatriacji.

w
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Dopiero stworzenie takiej koncepcji umozliwitoby podjecie okreslonych w danym kierunku dziatan
przez MPiPS lub przez inny wiasciwy organ. Poszczegolne zadania z zakresu aktywizacji zawodowe;j
wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy realizujg organy jednostek
samorzadu terytorialnego. Natomiast dziatania Ministerstwa zgodnie z ww. Programem (Dziatanie
4) miaty w szczegdlnosci polegac na stworzeniu we wspotpracy z MSWiA profilu repatriantéow
oraz analizie zapotrzebowania na dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej wsrdd repatriantow,
zapewnieniu mozliwosci uczestnictwa w kursach zawodowych organizowanych przez Urzedy Pracy,
czy tez korzystania z poradnictwa zawodowego. Z ustalen kontroli wynika, iz Ministerstwo nie
posiada dokumentacji i informacji m.in.: Swiadczacych o wspétpracy z MSWiA w zakresie stworzenia
profilu repatriantéw, o skali zapotrzebowania na dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej (w tym
poradnictwa oferowanego przez Urzedy Pracy) i korzystania z niej przez repatriantéw, o skali
zapotrzebowania na zasitki dla 0séb poszukujacych pracy i skali korzystania z nich.

W zwigzku z powyzszym Minister wyjasnit, ze: ,(...) niektére zadania byty realizowane juz

w czasie prac nad projektem Programu. Zgodnie z art. 4 ustawy o repatriacji osoby przybywajace

do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji nabywaja obywatelstwo

polskie zmocy prawa z dniem przekroczenia granicy. W zwigzku z tym repatriantom, tak jak innym
obywatelom Polski, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami przystuguja okreslone prawa (w tym
wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)”.

W ocenie NIK,przystugiwanie okreslonych praw” nie oznacza, iz osoby uprawnione w petni z nich

korzystajg i nie napotykaja na trudnosci (wynikajgce np. z nieznajomosci prawa, jezyka polskiego,

srodowiska, w ktérym mieszkajg), ktére moga uniemozliwic¢ im skorzystanie z tych praw. Faktem
jest, iz Ministerstwo nie moze ,zapewni¢” w kazdym przypadku skorzystania przez repatrianta

z przystugujacych mu uprawnien, jednakze zdiagnozowanie i ocena tych zjawisk oraz ewentualne

podjecie stosownych dziatahh (w tym uregulowan prawnych) mogtoby mie¢ wptyw na skutecznos¢

dziatania stuzb zatrudnienia w odniesieniu do repatriantow.

Niezrealizowanie w latach 2007-2009 zadan Programu pn. Adaptacja i integracja repatriantéw®

oraz Aktywizacja zawodowa repatriantow®' skutkowato niepodjeciem realizacji zadan na lata

2010-2012 dotyczacych:

» Dziatania 1. Realizacja zatozen koncepcji kompleksowego systemu opieki nad repatriantami;

» Dziatania 2. W zakresie: 1. Monitorowanie dziatalnosci osrodkéw dla repatriantéw; 2. Utworzenie
kolejnych trzech osrodkéw dla repatriantow, tak aby mogty one zabezpieczac potrzeby
zwiekszonego rocznego kontyngentu repatriantéw; 3. Wdrozenie systemu tanich kredytow
i dotacji dla repatriantow, ktérzy zdecydowali sie na samodzielne znalezienie miejsca osiedlenia
oraz innych rozwigzan utatwiajacych samodzielng adaptacje;

» Dziatania 3. Ewaluacja skutecznosci systemu zasitkéw dla repatriantéw szukajacych zatrudnienia
w czasie pierwszego roku samodzielnego pobytu oraz ewentualna korekta i rozwinigcie tego systemu.

Dodac trzeba, ze Minister PiPS na etapie zgtaszania uwag do projektu Rzagdowego Programu w dniu

1 pazdziernika 2007 r. zgtosit Szefowi KPRM uwagi dotyczace zakresu niektérych zadan zwigzanych

z repatriacja przypisanych Ministerstwu, ktdre nie zostaty uwzglednione. Po otrzymaniu kolejnych

wersji Programu Minister PiPS nie zakwestionowat rodzaju zadan i obowiazkéw sprawozdawczych

z tego zakresu okreslonych dla Ministerstwa. Tym samym, w ocenie NIK, Minister PiPS przyjat

ww. zadania do realizacji.

90 Obejmujacych Dziatanie 3 w ramach Kierunku 6 pkt. 4.
91 Dziatanie 4 w ramach Kierunku 6 pkt. 4.
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3.1.2. Dziatania administracji rzadowej w celu realizacji zadan okreslonych w Polityce Migracyjnej
Polski — stan obecny i postulowane dziatania

Dokument PMP zawiera opis koncepcji i kierunkéw polskiej polityki migracyjnej, a takze ogélne
whnioski i rekomendacje dotyczace tego obszaru, w tym problematyki stwierdzania polskiego
pochodzenia, mozliwosci osiedlenia sie w Polsce oraz uprawnien przystugujagcych osobom
polskiego pochodzenia. Prace nad tym dokumentem od 2009 r. prowadzit miedzyresortowy Zespot
do Spraw Migracji, ktéry jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministréw®>. PMP ma charakter
programowy, co 0znacza, ze nie ujeto w nim szczegdtowego katalogu podejmowanych dziatan,
propozycji rozwigzan majacych na celu realizacje przyjetych zatozen oraz nie wskazano podmiotow
odpowiedzialnych za ich wdrozenie i terminéw realizacji poszczegdlnych rekomendacji.

W rekomendacjach dotyczacych okreslonych grup cudzoziemcé4w podkreslono m.in., ze:
,Szczegoblne dziatania powinny by¢ skierowane do cudzoziemcédw polskiego pochodzenia®,
poniewaz jest to grupa majaca wyjatkowe znaczenie dla polityki panstwa i jego intereséw, réwniez
z uwagi na uwarunkowania historyczne Polski. Do zadan tych nalezy:

» uregulowanie problematyki stwierdzania polskiego pochodzenia oraz uprawnien przystugujacych

osobom polskiego pochodzenia, w tym mozliwosci osiedlenia sie w Polsce;

» poszerzenie kregu 0s6b mogacych ubiegac sie o uzyskanie stwierdzenia polskiego pochodzenia;

» wprowadzenie preferencji i utatwien dla cudzoziemcéw pochodzenia polskiego w zakresie
mozliwosci uzyskania obywatelstwa polskiego;

» zmiana przepisow dotyczacych repatriacji w kierunku pozwalajagcym na skrécenie okresu
oczekiwania na przyjazd repatriantéw do Polski.

Okreslajac priorytety w zakresie przyjmowania cudzoziemcédw wskazano m.in., ze osoby
pochodzenia polskiego powinny byc¢ objete szczegdlnymi uregulowaniami ,przede wszystkim
z przestanek o charakterze politycznym (stosunek panstwa do Polonii, przepisy Konstytucji).
Dodatkowo przyjmowanie przedstawicieli tych grup z uwagi na blisko$¢ kulturowg oraz historyczna
nie niesie za sobg trudnosci i problemoéw w kontaktach spotecznych, gdyz osoby te stosunkowo
tatwo integruja sie ze spoteczenstwem polskim”.

Dokument zaktadat jego uzupetnienie o Plan Dziatania, zawierajacy propozycje rozwigzan majacych
na celu realizacje przyjetych zatozen, wraz ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wdrozenie oraz okre$leniem kosztéw wprowadzanych instrumentéw i Zrodet finansowania
planowanych wydatkow.

Jak wynika z analizy tresci PMP, migracje naleza do tych zjawisk spotecznych, ktére stosunkowo
szybko reaguja na zmiany warunkoéw politycznych i ekonomicznych. Stad w ocenie NIK,
opracowanie Planu wdrozenia PMP powinno naleze¢ do priorytetowych i pilnych zadan resortu
spraw wewnetrznych, nawet jezeli w PMP nie okre$lono terminu opracowania tego Planu. Plan
Dziatania dla PMP opracowany przez zespét pod przewodnictwem Dyrektora Departamentu Polityki
Migracyjnej MSW, do konca | kwartatu 2014 r. nie zostat przyjety przez Rade Ministrow®.

92 Zespot zostat utworzony na mocy zarzadzenia Nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia
Zespotu do Spraw Migracji.

93 Tzn. 0s06b, ktérych pochodzenie polskie zostato stwierdzone w oparciu o przepisy ustawowe.

94 Wedtug stanu na dzien 22 maja 2014 r.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

1) Dziatania Ministra SW

W MSW w dniu 28 wrze$nia 2012 r. powotano grupe robocza ds. przygotowania planu wdrazania
dla PMP, ktérej prace sg koordynowane przez Departament Polityki Migracyjnej. W pracach tej
grupy obok przedstawicieli MSW uczestniczyli m.in. pozostali przedstawiciele skontrolowanych
resortow (MEN i MPiPS). Z tresci wyjasnien pozyskanych w MSW w trakcie kontroli wynika, ze w dniu
18 grudnia 2013 r. (tj. po blisko 17 miesigcach od przyjecia przez Rade Ministrow dokumentu PMP)
Zespot pozytywnie zaopiniowat Plan wdrazania oraz upowaznit Przewodniczacego do skierowania
tego dokumentu do zewnetrznych konsultacji.

Z informacji Dyrektora DOiR MSW wynikato, ze w projekcie: w rozdziale 5 Planu wdrazania
dot. obywatelstwa i repatriacji zwarta zostata rekomendacja 5.2, postulujgca stworzenie jednolitego,
spdjnego systemu prawnego w zakresie stwierdzania polskiego pochodzenia i okreslenia katalogu
uprawnien przystugujacego cudzoziemcom posiadajacym ten status. Propozycje zmiany przepiséw
w tym zakresie zostaty zgtoszone w stanowisku Rzadu z dnia 24 lipca 2013 r. do projektu ustawy
o powrocie do Rzeczypospolitej Polskiej oséb pochodzenia polskiego deportowanych i zestanych
przez wiadze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, a takze w propozycji nowelizacji
ustawy o repatriacji, przekazanej zastepcy przewodniczagcego Komisji tacznosci z Polakami
za Granica. Gtéwnym celem proponowanych zmian ma by¢ stworzenie jednolitego, spéjnego
systemu prawnego w zakresie stwierdzania polskiego pochodzenia, ktére nie bytoby ograniczone
terytorialnie. Wszyscy cudzoziemcy, ktorzy deklarujg i posiadajg dokumenty zawierajace wpis o ich
polskiej narodowosci mogliby ubiegac sie o stwierdzenie polskiego pochodzenia.

2) Dziatania Ministra SZ

W MSZ, decyzjag nr 4 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 15 stycznia 2013 r., zostat

utworzony Zespot do spraw obstugi zadan MSZ zwigzanych z przygotowaniem planu i wdrozeniem

rekomendacji zawartych w dokumencie Polityka Migracyjna Polski (zwany dalej: Zespotem).

Do zadanh Zespotu, w ktérego sktad wchodzg przedstawiciele dziewieciu departamentéw i biur

w MSZ pod przewodnictwem dyrektora Departamentu Konsularnego, zaliczono:

» przygotowanie planu wdrazania rekomendacji zawartych w PMP w zakresie wtasciwosci
Ministra SZ;

» wdrozenie rekomendacji zawartych w PMP, w zakresie wiasciwosci Ministra SZ;

»  wspoétprace zinnymi ministerstwami oraz urzedami centralnymi w zakresie wdrazania rekomendacji
zawartych w PMP (w tym uczestnictwo w pracach organéw pomocniczych Rzadu, tj. zespotéw
miedzyresortowych, grup roboczych).

Stanowisko MSZ w sprawie poszczegdélnych rekomendacji zostato zawarte w szablonach
przekazywanych do Departamentu Polityki Migracyjnej MSW?*. W projekcie Planu wdrazania
przekazanym do konsultacji zewnetrznych MSZ zostato uwzglednione wsréd podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje 26 rekomendacji oraz wéréd podmiotdéw wspodtpracujacych przy
realizacji 23 rekomendacji. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Konsularnego MSZ,
po przyjeciu ostatecznej wersji Planu wdrazania Zesp6t zajmie sie drugim etapem prac, jakim jest
wdrozenie rekomendacji zawartych w PMP w zakresie wtasciwosci MSZ, przy wspétpracy innych
ministerstw i urzedow centralnych. Z analizy tresci projektu Planu Wdrazania wynikato, ze w zakresie

95 Pismo nr DK.005.2.2013/3.
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rekomendacji, dla ktérych MSZ zostat wskazany wsréd podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wdrazanie, jedna posiadata status,wdrozona”, 13 zostato okreslonych jako wdrazane ,na biezgco’,
a 10 jako wdrazane ,w sposob ciagty”

W PMP jedna z rekomendacji (tj. 5.3.) dotyczy korekty modelu akcji repatriacyjnej, w tym
w szczegolnosci przygotowania nowego modelu jej finansowania, stuzagcego zwiekszeniu
zainteresowania akcjg wsrdd samorzaddw i jednoczesnie uwzgledniajgcego realne mozliwosci
budzetu. W przekazanym do MSW szablonie zawierajgcym stanowisko MSZ wobec tej
rekomendac;ji’® odnotowano, ze ,MSZ nie jest resortem merytorycznie wtasciwym w sprawie
akcji repatriacyjnej. Jedynym elementem procesu przyjazdu repatriantéw do Polski, w ktérym
uczestniczy resort, jest udzielenie wizy krajowej w celu repatriacji lub w celu przesiedlenia sie jako
cztonek najblizszej rodziny repatrianta”. NIK zwraca uwage, ze w projekcie planu wdrazania dla
dokumentu PMP ww. rekomendacja zostata okreslona jako niewdrozona, a wéréd podmiotow
wspotpracujacych (obok Ministra Finanséw i Ministra PiPS) zostat wymieniony Minister SZ
(podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie rekomendacji jest Minister SW). Dodac tez trzeba,
ze MSZ dysponuje siecia placowek dyplomatycznych i konsularnych, ktére stanowia bezposredni
kanat kontaktu z Polonig i Polakami za granica. Z tej racji zaangazowanie MSZ w sprawy akcji
repatriacyjnej — zdaniem NIK — nie moze ograniczac sie tylko do udzielania wizy w celu repatriacji.

3) Dzialania Ministra EN
MEN uczestniczyto w projektowaniu Planu wdrazania w zakresie dotyczacym m.in.:
» poszerzania kanatow przekazu informacji dla 0séb juz przebywajacych za granica (6.3.);

» zwiekszenia dostepnosci nauczania jezyka polskiego oraz historii dla dzieci i mtodziezy
przebywajacej za granica, réwniez za posrednictwem elektronicznych form przekazu (6.5.);

» wzmocnienia systemu statych kontaktéw z organizacjami polonijnymi, w oparciu o dziatalno$¢
polskich placowek dyplomatycznych i konsularnych (6.8.);

» wspotdziatania instytucji administracji publicznej realizujacych zadania w obszarze migracji
i uchodzctwa z organizacjami pozarzagdowymi, w tym zlecanie zadan publicznych do realizacji (7.19.);

» biezacej obserwacji ruchéw migracyjnych (emigrantéw i imigrantéw), identyfikujgca sposoby
i formy mobilnosci, kierunki przemieszczen ludnosci oraz podstawowe dane spoteczno-
-demograficzne o osobach migrujacych (10.1.1.).

4) Dziatania Ministra PiPS

MPiPS?” nie przewiduje ,opracowania odrebnego dokumentu pn. Plan dziatania dla wdrozenia
dokumentu PMP oraz Planu dziatania w zakresie realizacji Polityki migracyjnej Polski dotyczacego
zadan odnoszacych sie do srodowisk polonijnych z obszaru objetego repatriacja. (...) Kompetencje
w zakresie dziatan dotyczacych srodowisk polonijnych posiada MSZ, a wiodace dla zawartych
w projekcie planu wdrazania dla dokumentu,Polityka Migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania” rekomendacji dotyczacych repatriacji (5.2.i 5.3.) jest MSW."

96 Pod nazwa: kompleksowa korekta modelu akgji repatriacyjnej, w tym w szczegélnosci zmiany w zasadach dofinansowania
gmin oferujacych repatriantom odpowiednie warunki do osiedlenia sie w Polsce.

97 Wyjasnienia Ministra PiPS.
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m Prawidtowos¢ i sprawnosc¢ dziatan administracji publicznej w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z aktéw prawnych odnoszacych sie do cudzoziemcédw deklarujacych
polskie pochodzenie

3.2.1. Postepowania w sprawie wyrazenia zgody na wydanie wizy krajowej w celu repatriacji

lub przyrzeczenia jej wydania
W okresie 2009-2013 (I pétrocze) Minister SW wydat 673 postanowienia®® w sprawie wyrazenia
zgody na wydanie wizy lub przyrzeczenia wydania wizy w celu repatriacji. Dane odnosnie liczby
wydanych w poszczegdlnych latach postanowien przedstawia tabela nr 5:

Tabela nr5
Liczba postanowien taczna liczba
Liczba postanowien wyrazajacych zgode postanowien w sprawie
wyrazajacych zgode HERWA LN a4 ]] wyrazenia zgod
na wydanie wizy w celu 0 przyrzeczeniu na wydanie wizy
repatriacji wydania wizy w celu i przyrzeczenia jej
repatriacji wydania
2009 30 151 181
2010 20 78 98
2011 23 178 201
2012 19 102 121
2013 (I potrocze) 3 69 72

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

W latach 2009-2013 (I pétrocze) kontrola nie stwierdzita przypadkéw odmowy wydania wizy
lub przyrzeczenia wydania wizy w celu repatriacji.

Kontrola wykazata, ze zaréwno Minister SW jak i konsulowie nie we wszystkich przypadkach
dotrzymywali terminéw okreslonych dla dziatarh w postepowaniach w sprawie wyrazenia zgody
na wydanie wizy w celu repatriacji.

® Badanie w MSW dokumentacji 10 postepowari o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji z ww. okresu pod kqtem
prawidfowosci i terminowosci prowadzonych postepowan wykazato, ze w siedmiu przypadkach nie dochowano
dwutygodniowego terminu okreslonego w art. 106 § 3 k.p.a. na zajecie stanowiska przez Ministra w sprawie
wyrazenia zgody na wydanie wizy w celu repatriacji lub przyrzeczenia jej wydania. W tych przypadkach Minister
zwracat sie do wtasciwych organéw®® o przekazanie informacji majqcych znaczenie dla prowadzonych spraw
po uptywie od 15 do 57 dni od daty wptywu do MSW kompletu dokumentacji od wtasciwego konsula. Jak wynika
zwyjasnien dyrektora DOIR ww. postepowania prowadzone byty w oparciu o art. 35 § 1-3 k.p.a. W ocenie NIK,
w tych przypadkach artykut ten nie znajduje zastosowania. Zgodnie z art. 106 § 1-5 k.p.a. jeZeli przepis prawa
uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ, tj. wyrazenia zgody na wydanie wizy w celu
repatriadji, to jest on obowiqzany przedstawic je niezwtocznie w drodze postanowienia, jednak nie pdZniej niz
w terminie dwdch tygodni od dnia doreczenia mu zgdania. Ponadto, we wszystkich postanowieniach Ministra
SW dotyczqcych badanych przypadkdw jako podstawe ich wydania wskazano m.in. art. 106 k.p.a.
W czterech z 10 spraw w formularzu wniosku o wydanie wizy w celu repatriacji nie wypetniono czesci VII. ,Adnotacje
urzedowe” w zakresie: rodzaju postanowienia w sprawie udzielenia zgody, daty jego udzielenia, imienia i nazwiska
wraz ze stanowiskiem stuzbowym i podpisem osoby prowadzqcej sprawe (jedna sprawa), numeru wydanej wizy
wjazdowej w celu repatriacji, daty wydania wizy, daty nabycia obywatelstwa polskiego przez wnioskodawczynie
wraz z kodem urzedu poswiadczajgcego nabycie obywatelstwa polskiego (dwie sprawy), numeru identyfikujgcego
wnioskodawce oraz numeru systemowego wniosku (jedna sprawa). Niewypetnienie ww. rubryk spowodowane
byto niedopatrzeniem pracownika prowadzqcego sprawe.

98 Dane za okres 2009-2012 zostaty ustalone na podstawie dokumentu pn. ,Informacja o przebiegu repatriacji (...)" (za lata
od 2009 do 2012). Dane za rok 2013 (I pétrocze) zostaty ustalone na podstawie SI Pobyt modut Repatriant.

99 Tj. Agendji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Komendy Gtéwnej Policji.
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W Konsulacie Generalnym w Irkucku w przypadku oSmiu z 29 badanych spraw o wydanie wizy w celu repatriacji
Konsul wydawat decyzje o uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia po uptywie od 30 dni do blisko
czterech miesiecy od daty ztozenia wniosku w tej sprawie, co naruszato przepis § 9 zarzqdzenia w sprawie
szczegbtowego trybu postepowania przed konsulem'®. Wsréd ww. badanych spraw stwierdzono tez jeden
przypadek wydania decyzji o przyrzeczeniu wydania wizy w celu repatriacji po 13 miesigcach po dostarczeniu
zMSW do Konsulatu postanowienia o przyrzeczeniu wydania tej wizy. Kontrola wykazata tez inne nieprawidfowosci
dotyczqce nieprzestrzegania zasad wydawania wiz w celu repatriacji oraz nierzetelnego dokumentowania
prowadzonych spraw. Dotyczyto to m.in. jednego przypadku wydania decyzji o uznaniu polskiego pochodzenia
whnioskodawcy, pomimo ze nie przedstawit zadnych dokumentdw potwierdzajqgcych polskie pochodzenie. Jeden
wniosek o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji pozostawiono bez rozpatrzenia, a numer tego wniosku nadano
innemu wnioskowi ztozonemu przez inng osobe. W dokumentacji nierozpatrzonego wniosku znajdowata sie
adnotacja o przeprowadzeniu rozmowy z whioskodawcq i o wydaniu decyzji o uznaniu wnioskodawcy za obywatela
polskiego, ale Konsulat nie posiadat tej decyzji i nie potrafit wyjasni¢ przyczyn braku rzetelnego dziatania. W jednym
przypadku nadano ten sam numer sprawy dwém wnioskom o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji. W trzech
przypadkach w dokumentacji wnioskowej nie byto zdjec¢ wnioskodawcdw, pieczeci konsularnej, numeru sprawy,
daty ztozenia wniosku.

W Wydziale Konsularnym Ambasady RP w Astanie, z 40 zbadanych postepowari o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji pod kqtem prawidfowosci i terminowosci rozpatrywania wnioskéw oraz wydawania przez konsula
decyzji, a takze obiegu dokumentacji pomiedzy stronami zaangazowanymi w ten proces, jedynie w przypadku
czterech spraw, proces ten odbywat sie prawidtowo, tj. konsul wydawat decyzje zgodnie z obowiqzujgcymi zasadami
i w terminach w nich okreslonych, informujqc niezwtocznie wszystkie strony postepowania. W pozostatych
36 postepowaniach stwierdzono m.in., Ze:

» w19 postepowaniach (48% zbadanych) konsul wydawat decyzje o uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego
pochodzenia w terminie od 18 do 195 dni od dnia ztoZzenia wniosku, przy czym w aktach sprawy nie byto
informacji o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie 14 dni i o powiadomieniu wnioskodawcy
o przewidywanym terminie rozstrzygniecia sprawy;

» w19 przypadkach (48% zbadanych) konsul nie przekazywat niezwtocznie do MSWIA/MSW decyzji o uznaniu
wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia. Decyzje te przesytano do MSW po uptywie od 17 do 260 dni
od daty ich wydania, a do wnioskodawcy po uptywie od 17 do 214 dni od daty ich wydania;

» w28 przypadkach (70% zbadanych) konsul wydawat decyzje o przyrzeczeniu wydania wnioskodawcy wizy
krajowej w celu repatriacji w terminie od 17 do 156 dni, liczonym od daty wydania'®, bqdz otrzymania
z MSW postanowienia'®? umozliwiajgcego wydanie takiej decyzji. Konsul nie informowat wnioskodawcy
0 niezatatwieniu sprawy w terminie 14 dni i wyznaczeniu terminu jej zatatwienia;

» wdziewieciu przypadkach (23% zbadanych) konsul nie przekazywat niezwtocznie wnioskodawcy decyzji
o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej w celu repatriacji, bqdz pisemnego powiadomienia o rozstrzygnieciu
sprawy z zakresu repatriacji. Decyzje te przesytano po uptywie od 20 do 666 dni, liczonych od dnia wydania
decyzji bqdz sporzqdzenia pisma;

» w12 przypadkach (30% zbadanych) akta sprawy byty niekompletne, tj. brakowato np. dokumentacji
potwierdzajqcej przekazanie do MSWIA/MSW wnioskéw os6b i decyzji konsula, zatqcznikéw do sktadanych
whioskdw.

W zadnym z 40 badanych przypadkdw, w ktdrym sprawa nie zostata rozstrzygnieta w terminie 14 dni, wnioskodawcy

nie zostali poinformowani o innym terminie zatatwienia sprawy, co byto niezgodne z § 14 ust. 2 zarzqdzenia

w sprawie szczegdtowego trybu postepowania przed konsulem. Kontrola wykazata, ze Wydziat Konsularny

Ambasady w Astanie przez cztery lata, tj. do listopada 2013 r., nie podejmowat zadnych dziatari w celu wyjasnienia

46 spraw osob, ktdre ztozyly wnioski o wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji z lat 2001-2006, przekazanych

do Ambasady w zatqczniku do pisma Konsulatu Generalnego RP w Atmaty z paZdziernika 2009 r. W sprawach

tych Kierownik Wydziatu Konsularnego Ambasady'®® wyjasnita, ze:,Owczesny kierownik Wydziatu Konsularnego

w Astanie nie zarejestrowat pisma w kancelarii, lezato w szafie wsréd archiwalnych spraw repatriacyjnych, gdzie
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Zgodnie z § 9 ww. zarzadzenia, jezeli istnieja ku temu mozliwosci prawne i faktyczne, konsul powinien rozstrzygnac sprawe
natychmiast, wreczajac lub komunikujac stronie decyzje, a gdy takich mozliwosci nie ma, powinien okresli¢ w przyblizeniu
termin zbadania i rozstrzygniecia sprawy.

23 przypadki, w ktérych w aktach sprawy brak byto potwierdzenia, kiedy dokument wptynat do Ambasady.

Pie¢ przypadkéw.

Kierownik Wydziatu Konsularnego Ambasady Pani Matgorzata Tariska, po objeciu stanowiska, przeprowadzita dwie
aktualizacje wnioskdw o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji.
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je znalaztam robiqc aktualizacje wnioskéw repatriacyjnych, w listopadzie 2013 r. Uznatam, ze dokument tej

wagi powinien zostac zarejestrowany oraz umieszczony w Kancelarii, w pismach przychodzqcych i przekazatam

go do rejestracji”. Ponadto wyjasnita, iz: ,(...) Sprawy te sq z lat 2001-2006, wiec w zyciu tych wnioskodawcdw

mogfo sie wiele zmieni¢. W listopadzie, gdy wspomniany dokument trafit w moje rece, przestatam do kazdej

z tych os6b list z pytaniem o ich sytuacje w kontekscie repatriacji do Polski. Na chwile obecng jesteSmy w trakcie

kompletowania odpowiedzi". Ponadto w jednym przypadku konsul przez ponad szes¢ lat nie przekazat do MSWIA

decyzji o uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia, co skutkowato koniecznosciq powtdrnego

sktadania przez te osobe wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji i wydaniem drugiej decyzji o uznaniu

jej za osobe polskiego pochodzenia.

Dodac trzeba, ze w Ambasadzie RP w Astanie, zaréwno rejestr wnioskéw i decyzji prowadzony w programach

Excel, jak i Wiza Konsul'®*, prowadzone byly nierzetelnie, a w rejestrze prowadzonym w systemie Wiza Konsul, dane

zwnioskdw zostaly wprowadzone z opSznieniem wynoszqcym od pieciu do 358 dni, liczqc od dnia ztoZzenia wniosku.

Na podstawie losowo wybranej dokumentacji 40 osob, ktére ztozyty wnioski o wydanie wizy krajowej w celu

repatriacji ustalono, iz w rejestrze prowadzonym w programie Excel:

»  nie figurowaly dane pieciu oséb (dane te figurowaty w systemie Wiza Konsul),

» W przypadku pieciu oséb nie wpisano informacdji, iz osoby te wyjechaly juz z Kazachstanu,

» w przypadku dwdéch oséb podano informacje o tresci Zgoda, pomimo, iz w aktach osobowych brak byto
informacdji, iz osoby te uzyskaty zgode na wydanie wizy krajowej w celu repatriacji,

» wdwoch przypadkach nie podano informacji, iz osoby posiadaty decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy
krajowej w celu repatriacji, pomimo iz decyzja taka zostata wydana przez konsula.

® W Wydziale Konsularnym Ambasady RP w Moskwie, nieprawidfowosci stwierdzono w czterech z 40 badanych
spraw o wydanie wizy w celu repatriacji, w tym w dwdch sprawach, decyzje o uznaniu wnioskodawcéw za osoby
polskiego pochodzenia zostaty podjete po 31 dniach od rozmowy z konsulem, mimo ze wnioskodawcy ztozyli
petng dokumentacje, natomiast decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy zostaty wydane przez konsula dopiero
po uptywie ponad szesciu miesiecy od terminu wptywu z MSW do Wydziatu Konsularnego zgody na ich wydanie.
W jednej sprawie decyzja o uznaniu za osobe polskiego pochodzenia zostata podjeta przez konsula po 46 dniach
od terminu dostarczenia uzupetnionych dokumentdw, a przekazana do MSW po 39 dniach od jej wydania. W jednej
sprawie nie zachowano obowiqzku niezwfocznego zatatwienia sprawy, bowiem konsul przekazat do MSW wniosek
wraz zatqcznikami i decyzjq w sprawie uznania wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia po 83 dniach
od daty jej wydania. W zadnej z ww. spraw, w ich aktach nie byto informacji o przyczynach niezatatwienia sprawy
w terminie 14 dni i powiadomieniu wnioskodawcy o przewidywanym terminie rozstrzygniecia sprawy, co byto
niezgodne z § 14 ust. 1i 2 zarzqdzenia w sprawie szczegétowego trybu postepowania przed konsulem. Stwierdzono
tez nieprawidtowosci o charakterze formalnym (wyjasniane niedopatrzeniem) polegajqce na przypadkach
nieumieszczania na wnioskach o wydanie wizy pieczeci Wydziatu Konsularnego, numeru akt sprawy, daty ztoZzenia
wnioskow.

Kontrola w ww. trzech placéwkach wykazata, ze cze$¢ wnioskow'®® o wydanie wizy w celu

repatriacji byta sktadana na formularzach stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 18 czerwca 2004 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie
wizy wjazdowej w celu repatriacji oraz fotografii dotgczanych do wniosku, pomimo iz od dnia
21 stycznia 2012 r. obowigzywat formularz stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 15 listopada 2011 r. Skutkiem powyzszego, konsul przyjmujac wniosek
na niewtasciwym formularzu, nie uzyskiwat informacji, wymaganej w obowigzujagcym ,nowym”
formularzu, tj. w pkt R. 3 ,0s0by mieszkajqce na terytorium RP, z ktérymi mozna kontaktowac sie
w zwiqzku z prowadzonym postepowaniem o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji”. W ocenie
NIK, brak tej informacji mégt miec istotny wptyw na termin rozpatrzenia sprawy w catym procesie
repatriacji. Ponadto skutkiem przyjecia przez konsula wniosku na niewtasciwym formularzu,

104 W Wydziale Konsularnym Ambasady prowadzone sg dwa rejestry, do ktérych wprowadzane sa informacje o ztozonych
whnioskach i wydanych decyzjach w sprawach oséb, ktére ubiegaty sie o wize krajowa w celu repatriacji. Jeden rejestr
stanowi plik Excel, w ktérym prowadzi sie Rejestr oséb poddanych procesowi repatriacji, natomiast drugi rejestr stanowi
system informatyczny Wiza Konsul, ktory funkcjonuje od kwietnia 2010 r.

105 W Ambasadzie RP w Astanie wszystkie sze$¢ wybrane do badania, w Ambasadzie RP w Moskwie 12 z 14 ktére wptynety
po 21 stycznia 2012 r., w Konsulacie Generalnym w Irkucku 20 przypadkéw.
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byto takze niesporzadzenie przez konsula informacji zawartej w,nowym” formularzu w czesci VI.
Adnotacje urzedowe, w punkcie 3 ,Informacja na temat wnioskodawcy i jego rodziny, z ktérq zamierza
sie repatriowac do RP (obecna sytuacja materialno-socjalna oraz oczekiwania, co do warunkéw
w miejscu osiedlenia w Polsce)”. Zdaniem NIK, mogto to mie¢ wptyw zaré6wno na wydtuzenie
czasu ustalenia, czy wnioskodawca ma zapewnione warunki do osiedlenia w Polsce, a takze czy
ewentualna propozycja warunkow osiedlenia spetnia oczekiwania wnioskodawcy. Przyczyny
powyzszej nieprawidtowosci Kierownik Wydziatu Konsularnego w Moskwie wyjasnit bardzo duza
liczba i roznorodnoscia spraw Wydziatu i niezauwazeniem faktu wejscia w zycie nowych formularzy,
jak i tym, ze wczesniej Wydziat Konsularny byt informowany o zmianach przepisow.

3.2.2. Prowadzenie przez wojewoddw postepowan w sprawie stwierdzania/potwierdzania
obywatelstwa polskiego nabytego w drodze repatriacji oraz uznania za repatrianta
i za obywatela polskiego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania skontrolowanych Wojewodéw w zakresie
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych stwierdzania/ potwierdzania posiadania
obywatelstwa polskiego nabytego w drodze repatriacji, uznania za repatrianta oraz uznania
za obywatela polskiego na podstawie ustawy o obywatelstwie polskim. Skala i charakter
nieprawidtowosci stwierdzonych w tym zakresie w dwéch z pieciu skontrolowanych urzedéw nie
miaty wptywu na ogdélng ocene tych dziatan i dotyczyty:
® wydania trzech z dziewieciu badanych decyzji'® o uznaniu za repatrianta, mimo nieprzedstawienia przez
wnioskodawcéw decyzji wtasciwych konsuléw o uznaniu ich za osoby polskiego pochodzenia, co byto
niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie postepowania w sprawach o uznanie za repatrianta’®
W kwestionowanych sprawach zamiast decyzji wtasciwych konsuléw o uznaniu ich za osoby polskiego pochodzenia
do wnioskdw dotgczone byly zaswiadczenia lub inne dokumenty (niemajqce formy decyzji) wydane przez wydziaty
konsularne Ambasad RP. Mimo obowiqzku okreslonego w § 4 ust. 2 przywotanego rozporzqdzenia, Wojewoda nie
zwrdcit sie w tych przypadkach do konsuldéw, wiasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcdw,
o wydanie decyzji o uznaniu wnioskodawcéw za osoby polskiego pochodzenia;
® niedopetnienia obowiqzku'® zamieszczenia w decyzjach potwierdzajqcych posiadanie obywatelstwa polskiego
pouczenia co do mozliwosci i trybu odwotania od tych decyzji. Z wyjasnier’” wynikato, ze Urzqd korzystat
w tych sprawach z wzordéw przekazanych z MSW, ktdre nie zawieraty wspomnianych pouczen. Zdaniem NIK fakt,
Ze wzdr decyzji zostat przekazany Wojewodzie do stosowania przez organ zwierzchni, nie zwalnia z obowiqzku
stosowania okreslonych w k.p.a wymagan dotyczqcych decyzji administracyjnych. Pouczenie czy i w jakim trybie
adresatowi decyzji stuzy odwotanie jest niezbednym elementem decyzji administracyjnej okreslonymwart. 107 § 1
k.p.a i powinno sie znalez¢ we wszystkich wydawanych przez Wojewode decyzjach potwierdzajqcych posiadanie
obywatelstwa polskiego.

Postepowania Wojewodow w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskiego byty
prowadzone na podstawie wnioskéw sktadanych na formularzach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru formularza wniosku
0 uznanie za obywatela polskiego oraz fotografii dotgczonej do wniosku™’. Kontrola wykazata,
ze decyzje o uznaniu za obywatela polskiego byly wydawane osobom spetniajacym warunki
okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 7 i ust. 2 ustawy o obywatelstwie polskim.

106 Mazowiecki UW.
107 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 8 marca 2001 r. w sprawie postepowania w sprawach
0 uznanie za repatrianta (Dz. U. Nr 22, poz. 260 ze zm.).

108 Podlaski UW.
109 Wyijasnienia kierownika Oddziatu ds. Rejestracji Stanu Cywilnego Obywatelstwa i Repatriacji Podlaskiego UW.
10 Dz. U. poz. 916.
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® W Mazowieckim UW wnioski o wszczecie postepowania o uznanie za obywatela polskiego zawieraty dane oraz
dokumenty okreslone w art. 33 ustawy o obywatelstwie polskim, z wyjqtkiem dokumentéw potwierdzajqcych
podane dane o Zrédtach utrzymania cudzoziemca oraz o tytule prawnym do zajmowanego przez niego
lokalu. W toku postepowania Mazowiecki UW nie dokonywat weryfikacji tego rodzaju danych oraz nie wzywat
do uzupetnienia brakujqcych w tym zakresie dokumentéw. Kierownik Oddziatu ds. Obywatelstwa i Repatriacji
Mazowieckiego UW wyjasnit, ze tego rodzaju informacje nie majq wplywu na wynik rozstrzygniec spraw o uznaniu
za obywatela cudzoziemca posiadajqcego polskie pochodzenie i z tego wzgledu uznano badanie ich za niecelowe.
Na poparcie tej tezy Kierownik przedstawit decyzje Ministra SW uchylajqcq decyzje Wojewody Mazowieckiego
o0 odmowie uznania za obywatela, w ktdrej wskazano, Ze niedotqczenie do wniosku o uznaniu za obywatela
zfoZzonego na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy o obywatelstwie polskim, dokumentdw dotyczqcych Zrédet
utrzymania i tytutu prawnego do lokalu nie moze by¢ podstawq do wydania decyzji odmownej.

e W Podlaskim UW kontrola wykazata, ze wnioski o wszczecie postepowania o uznanie wnioskodawcy za obywatela
polskiego nie zawieraty danych o zajmowanym przez cudzoziemca lokalu i tytule prawnym do tego lokalu (w jednym
przypadku) oraz o dziatalnosci politycznej i spotecznej wnioskodawcy (w drugim z wnioskow), tj. informacji
wymaganych art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o obywatelstwie polskim. Podlaski UW nie wzywat do uzupetnienia tych
danych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w sprawach tych decyzji urzedy wojewddzkie stosowaty interpretacje
Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSW™, w ktérej podano m.in., ze ,Jezeli wniosek /ztozony
na formularzu/ jest niekompletny, tj. nie zostaly wypetnione wszystkie rubryki, ale jednoczesnie
z pozostatych informacji zawartych we wniosku oraz dotgczonych do niego dokumentéw wynika,
iz bezsprzecznie cudzoziemiec spetnia co najmniej jedng z wymienionych w ust. 1 art. 30 przestanek,
to brakujace informacje nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia i wojewoda — w ocenie Ministra
Spraw Wewnetrznych - nie powinien wzywac strony, w trybie art. 64 § 2 k.p.a, do uzupetnienia
brakéw formalnych wniosku, ale majac na wzgledzie przepis art. 7 k.p.a rozpatrzy¢ przedmiotowy
wniosek i wydac¢ decyzje”. Wnioskodawca moze zatem pozostawi¢ niewypetnione rubryki o ile
wymagane w nich informacje nie sa niezbedne dla rozpatrzenia sprawy.

3.2.3. Prowadzenie przez wojewoddéw postepowan w sprawie osiedlenia sie na terytorium RP
0s6b polskiego pochodzenia

112

W latach 2009-2013 do wojewodéw wptyneto ogdtem 6 336 wnioskow' oséb deklarujacych
polskie pochodzenie o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sie w Polsce. Wojewodowie wydali
ogoétem 5 079 decyzji zezwalajacych na osiedlenie sie na terytorium RP.

Wobec braku, w okresie objetym kontrola, ustawowych regulacji trybu postepowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na osiedlenie sie 0s6b deklarujgcych polskie pochodzenie w zwigzku z art. 52
ust. 5 Konstytucji RP, wojewodowie wydawali decyzje w tej sprawie w trybie przepiséw ustawy
o cudzoziemcach (art. 71, 71a, 71b, i 71¢). Do celéw stwierdzenia polskiego pochodzenia oséb

ubiegajacych sie o zezwolenie na osiedlenie stosowano przepisy ustawy o repatriacji'™.

W dziatalnosci jednego™ z pieciu urzedéw wojewddzkich skontrolowanych w ww. zakresie w dwdéch

sprawach (z 10 badanych spraw) stwierdzono przekroczenie terminéw zatatwienia sprawy oraz
zasad przedtuzania postepowania okreslonych odpowiednio w art. 71c ustawy o cudzoziemcach

M Pismo z dnia 9 pazdziernika 2012 r. znak: DOIR-I-620-8/12/PW.

12 Dane zebrane z 15 wojewo6dztw bez wojewddztwa dolnoslaskiego, ktére nie podato danych zbieranych w wojewddztwach
niekontrolowanych w trybie ankiety.

13 0d 1 maja 2014 r ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach reguluje zasady wydawania zezwolen na pobyt staty
cudzoziemcom polskiego pochodzenia, a w sprawach uznania za cudzoziemca pochodzenia polskiego odsyta do ustawy
o repatriacji.

114 Podlaski UW.
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i art. 36 k.p.a. W jednej z tych spraw decyzja o odmowie zezwolenia na osiedlenie sie zostata wydana
40 dni po uptywie wyznaczonego terminu. Przed jej wydaniem urzad poinformowat wnioskodawce
o wynikajacej z art. 10 § 1 k.p.a. mozliwosci wypowiedzenia sie co do dowoddw i materiatéw
zebranych w sprawie, zaznaczajac, ze po siedmiu dniach od otrzymania przez wnioskodawce pisma,
zostanie podjeta decyzja administracyjna. W informacji tej nie zostat jednak precyzyjnie wskazany
nowy termin zatatwienia sprawy, do czego zobowigzywat art. 36 § 1 k.p.a. Faktycznie decyzja zostata
wydana po 20 dniach od przekazania ww. pisma i po 13 dniach od uptywu siedmiodniowego
terminu na zapoznanie sie z materiatami.

3.2.4. Wydawanie decyzji w procedurze odwotawczej w sprawach stwierdzenia polskiego
pochodzenia, uznania za repatrianta oraz uznania za obywatela polskiego

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dziatan MSW w zakresie przestrzegania procedury
odwotawczej w sprawach stwierdzania polskiego pochodzenia, uznania za repatrianta oraz uznania
za obywatela polskiego.

W okresie 2009-2013 (I pétrocze) do MSW wptynety trzy odwotania od decyzji konsuléw w sprawie
stwierdzenia polskiego pochodzenia. Badanie przeprowadzono w zakresie prawidtowosci
i terminowosci realizacji procedur odwotawczych, a takze obiegu dokumentacji pomiedzy organami
zaangazowanymi w proces odwotawczy. W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie odwotania
zostaty wniesione za posrednictwem organu | instancji, ktéry wydat decyzje w sprawie. W dwdch™
z trzech przypadkéw odwotania zostaty wniesione w ciggu 14 dni od daty wydania przedmiotowych
decyzji. W jednym przypadku'® w aktach sprawy znajdowato sie wytgcznie odwotanie bez
dowodu whniesienia go w terminie. Od daty wptywu odwotania do jego przekazania do organu
odwotawczego mijato od osmiu do 54 dni. Natomiast na podstawie przedtozonych kontrolerom NIK
akt spraw nie byto mozliwosci okreslenia terminu nadania przez konsuléw przesytek zawierajacych
odwotania wraz z aktami spraw.

Sprawy w postepowaniach odwotawczych od decyzji konsuléw w przedmiocie stwierdzenia
polskiego pochodzenia byty zatatwiane w terminach od dziewieciu do 23 dni, tj. zgodnie zart. 35 § 3
k.p.a. W dwéch przypadkach™ decyzje zostaty wystane bezposrednio stronie pod adres wskazany
w Polsce w terminie odpowiednio jednego i trzech dni od daty zatatwienia sprawy, tj. wydania
decyzji w przedmiotowej sprawie. Natomiast w jednym przypadku™® decyzja zostata przekazana
do MSZ w terminie 12 dni od daty jej wydania, w celu przekazania przesytka kurierska w ramach
korespondencji dyplomatycznych.

W okresie 2009-2013 (I potrocze) do MSW wptynety cztery odwotania od decyzji wojewodow
w sprawie uznania za obywatela polskiego na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy o obywatelstwie
polskim. Wszystkie te odwotania zostaty wniesione w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji
stronie, za posrednictwem organu | instancji, ktory wydat decyzje, tj. stosownie do art. 129 § 1
i § 2 k.p.a. Organ | instancji, ktory wydat decyzje, przestat odwotanie do MSW wraz z aktami
sprawy w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat odwotanie zgodnie z art. 133 k.p.a.

1

v

Dot. spraw: DOIR.I1.642-2/09, DOIR.I.640-28/2012.
6 Dot. sprawy: DOIR.I1.642-1/09.

17" Dot. spraw: DOIR.I1.642-1/09, DOIR.1.642-2/09.

"8 Dot. sprawy: DOIR.I.640-28/2012.

1




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W dwéch™ z powyzszych trzech przypadkéw sprawy zostaty zatatwione odpowiednio w terminie
jednego i 27 dni, tj. zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. Natomiast decyzje zostaty wystane stronom
w terminach jednego do trzech dni od daty wydania decyzji w przedmiotowej sprawie. W jednym
przypadku decyzja zostata wydana po 64 dniach od wptyniecia odwotania, co byto spowodowane
koniecznoscig zapewnienia stronie dogodnego terminu do zapoznania sie i wypowiedzenia co do
zebranych dowodéw i materiatéw zgromadzonych w aktach sprawy™.

W okresie objetym kontrolg do MSW wptyneto jedno odwotanie od decyzji wojewody dotyczace
uznania za repatrianta (art. 16 u.o.r,) osoby polskiego pochodzenia, ktéra przed dniem wejscia
w zycie u.o.r. zamieszkiwata na state na terytorium okreslonym w art. 9 u.o.r. i przebywata
na terytorium RP na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, udzielonego
w zwigzku z pobieraniem nauki w szkole wyzszej na podstawie przepiséw o podejmowaniu
i odbywaniu studiéw przez osoby niebedace obywatelami polskimi. Badanie tego odwotania™
w zakresie prawidtowosci i terminowosci realizacji procedur odwotawczych, a takze obiegu
dokumentacji pomiedzy organami zaangazowanymi w proces odwotawczy nie wykazato
nieprawidtowosci. Sprawa w postepowaniu odwotawczym zostata zatatwiona w terminie 16 dni,
tj. zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. Natomiast decyzja zostata wystana stronie w ciggu czterech dni od daty
jej wydania.

m Dziaftania administracji publicznej w zakresie wykorzystania srodkéw z budzetu panstwa
na pomoc udzielang w ramach repatriacji

3.3.1. Przestrzeganie trybu postepowania w sprawach podziatu srodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa,Pomoc dla repatriantow”

1. Minister SZ, jak i Minister EN nie we wszystkich przypadkach dotrzymywali terminéw skfadania
whnioskow o srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa.

e Kontrolaw MSZ wykazata, ze w latach 2009-2013 po uptywie terminu (tj. po 15 marca'?®) ztozone zostaty dwa'*
z pieciu wnioskéw o przyznanie srodkéw z ww. rezerwy celowej. Jako przyczyny przekroczenia terminéw wskazano
naktadanie sie terminéw sprawozdawczosci rocznej placéwek, ocen pracy placéwek i przygotowania dla nich
zadari na kolejny rok'*. W badanym okresie zgodnie z wnioskami MSZ otrzymat kwote ogétem 800,0 tys. zt.
Z przyznanej kwoty placéwki zagraniczne wykorzystaty ogétem 282,7 tys. zt, tj. 35,3% przyznanych srodkdw.

122
)

® Kontrola w MEN wykazata, ze jeden z pieciu badanych wnioskéw o przyznanie srodkéw z ww. rezerwy celowej
zostat ztozony po terminie'>. Jako przyczyne wskazano'®® opéznione wnioskowanie w tej sprawie Departamentu
Wspdtpracy Miedzynarodowej MEN. We wnioskach Ministra EN o przyznanie z rezerwy celowej z 2009, 2010
i2011 r. bfednie dokonano klasyfikacji wydatkéw na organizacje kursow jezyka polskiego i adaptacyjnych.

"9 Dot. spraw: DOiR-1-6251-14/13, DOIR-1-6251-10/13. Uwaga: sprawa DOIiR-1-6251-10/13 zostata zatatwiona w terminie
27 dni, tj. zgodnie z art. 35 § 3 i 5 k.p.a. (od wptyniecia odwotania do organu odwotawczego do wydania decyzji mineto
39 dni). W powyzszej sprawie zwrécono sie do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie o przekazanie akt
wytaczonych postanowieniem wojewody z jawnej dokumentacji przedmiotowej sprawy. Stad stosownie do 35 § 5 k.p.a.
okres oczekiwania na dokumentacje w przedmiotowej sprawie, tj. 22.04.2013 - 09.05.2013 nie zostat wliczony do biegu
terminu.

120 Dot. sprawy: DOIR-I-6251-8/13.

121 Dot. sprawy: DOIR.I1.641-2/09.

122 Przepis § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantéw”.
123 Dotyczy to wnioskéw z lat 2010-2011 ztozonych odpowiednio: 17 marca i 22 marca.

124 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Konsularnego MSZ.

125 Dotyczyto to wniosku ztozonego 24 marca 2010, tj. 9 dni po terminie wskazanym w rozporzadzeniu w sprawie podziatu
rezerwy.

126 Wyjasnienia Dyrektora Departamentu Ekonomicznego MEN.
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Srodki te zostaty bowiem ujete w dziale 801 - Oswiata i wychowanie, rozdziale 80195 Pozostata dziatalnos¢,
pomimo ze dla wydatkdw zwiqgzanych z pomocq udzielanq repatriantom, w zatqczniku nr 2 do rozporzqgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych™ przewidziany zostat rozdziat 85334 Pomoc
dla repatriantéw (dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej). W zwiqzku z wnioskiem Ministra
Finanséw'® o stosowanie jednolitej klasyfikacji wydatkéw przeznaczonych na pomoc dla repatriantéw, srodki
na organizacje kurséw jezyka polskiego i adaptacyjnych w 2012 i 2013 r. zostaly ujete prawidtowo. W badanym
okresie MEN ze srodkéw rezerwy celowej MEN otrzymat kwote ogdfem 2.224,0 tys. zt z tego w 2009 r. 600,0 tys. z,
aw latach 2010-2013 po 406 tys. zt.
2. W ocenie NIK skontrolowani Wojewodowie przestrzegali obowigzku terminowego™’ sktadania
do Ministra SW wnioskéw o przyznanie srodkéw finansowych z rezerwy celowej. Kwoty okreslone
w badanych wnioskach byty uzasadnione wnioskami gmin i powiatéw lub wynikaty z posiadanych
przez wojewode decyzji o przyznaniu repatriantom pomocy ze srodkow budzetu panstwa

na pokrycie kosztow przejazdu, zagospodarowanie i biezgce utrzymanie (art. 17 ust. 1 u.o.r.).

W latach 2009-2013 (pierwsze pétrocze):

® Wojewoda Lubelski ztozyt wnioski na tqczng kwote 325,2 tys. z1,

® Wojewoda Opolski ztozyt wnioski na tqczng kwote 3.821.7 tys. z,

® Wojewoda Mazowiecki ztozyt wnioski na tqczng kwote 5.232 tys. z1,
e Wojewoda Podlaski ztozyt wnioski na tgcznqg kwote 666,8 tys. z,

® Wojewoda Slgski ztozyt wnioski na tgczng kwote 979,5 tys. zt.

3. Skontrolowani przez NIK starostowie wywigzywali sie z obowigzku przestrzegania trybu
sktadania wnioskéw o pomoc w ramach aktywizacji zawodowej repatriantow okreslonego w § 6
rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej,Pomoc dla repatriantéow”. Kontrola wykazata,
ze w jednym™° z o$miu skontrolowanych starostw nie wnioskowano i nie udzielano repatriantom
pomocy w ramach aktywizacji zawodowej™ (art. 23 u.o.r.).

4. Kontrola wykazata, ze trzech z o$miu starostéw nie przestrzegato trybu sktadania wnioskéw
o pomoc dla repatriantow okreslonego w § 10 ww. rozporzadzenia, tj. obowiazku sktadania
wnioskow do wtasciwych wojewodoéw na pokrycie wydatkow zwigzanych z udzieleniem
repatriantowi pomocy okre$lonej w art. 17 ust. 1-3"? ustawy o repatriacji.

® |/ okresie objetym kontrolq starosta Powiatu Kluczborskiego i starosta Powiatu Prudnickiego nie sktadali
do Wojewody Opolskiego wnioskéw o przyznanie srodkéw finansowych na wyptate pomocy przyznanej decyzjami
Ministra SW. Nieprzestrzeganie tego obowiqzku Starosta Kluczborski wyjasnit m.in. tym, ze bezposrednio
po otrzymaniu decyzji Ministra SW, na rachunek Powiatu przekazywane byty srodki dotacji celowej na te
pomoc, w Slad za ktérymi do Starostwa wptywato zawiadomienie o decyzji Wojewody przyznajqcej te srodki,
bez koniecznosci ztozenia wczesniej wniosku wymaganego § 10 ust. 1 ww. rozporzqdzenia. Starosta uznat,
Ze na podstawie decyzji Ministra SW oraz decyzji wojewody moze na podstawie art. 17 ust. 8 u.o.r. dokonywac
wyptaty pomocy dla repatrianta bez koniecznosci sktadania wnioskéw do wojewody o przyznanie dotagji.
Starosta Powiatu Prudnickiego w powyzszej sprawie wyjasnit, Ze nie sktada wnioskéw do Wojewody Opolskiego
o przekazanie srodkow finansowych na pokrycie ww. wydatkdw z uwagi na brak informacji zgmin i wojewddztwa
o liczbie repatriantéw oraz cztonkdw ich najblizszej rodziny, ktdrych przybycie na teren powiatu jest przewidziane
do korica danego roku budzetowego.

127 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
128 Pismo z 8 kwietnia 2011 r. znak: FS5-4135-2-1l MSWiA/137/KO0/2011.

129 Zgodnie z § 2 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej wojewoda sktada pierwszy wniosek
o przyznanie $rodkéw do 15 stycznia danego roku, a kolejne wnioski do 15 dnia kazdego miesigca, natomiast ostatni
wniosek do 30 wrze$nia roku budzetowego.

130 Starostwo w Biatymstoku.
131 Czytaj wiecej w punkcie 3.3.5 niniejszej Informacji pn. udzielanie pomocy na aktywizacje zawodowa repatriantéw.

132 Starosta skfada wniosek o przekazanie srodkéw na udzielenie pomocy na podstawie art. 17 ust. 1-3 ustawy o repatriacji
w terminie do 15 kazdego miesigca.
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e Starosta Biatostocki nie dotrzymat obowiqzujgcego terminu ztoZzenia wniosku o przyznanie pomocy finansowej

okreslonej w art. 17 ust. 1 u.o.r. Wniosek ten zostat ztozony do wojewody w dniu 14 listopada 2011 r. po uptywie

58 dni od daty ztozenia przez repatriantke wniosku w tej sprawie i po uptywie 14 dni od terminu ztoZenia ostatniego

wniosku w roku budzetowym, co naruszato przepis § 10 ust. 2 i 4 rozporzqdzenia w sprawie podziatu rezerwy

celowej ,,Pomoc dla repatriantéw” Dodac trzeba, ze kwote przyznanq repatriantce okreslonq w decyzji Ministra

SW zdnia 16 wrzesnia 2011 r. w wysokosci ogétem 8.488,90 zt wyptacono w 100 dni od uzyskania przez niq
obywatelstwa polskiego.

5. W ocenie NIK, Minister SW wywiagzywat sie z obowiagzku analizy i oceny wnioskéw sktadanych

przez Ministra SZ i Ministra EN oraz wojewoddéw o przyznanie srodkéw z rezerwy celowej budzetu

panstwa pod katem zgodnosci tych wnioskéw w zakresie przeznaczenia wskazanych w nich

srodkéw z celami okre$lonymi w ustawie.

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2013 r. do Ministra SW wptyneto tacznie 186
wnioskéw o przyznanie srodkéw finansowych z rezerwy celowej,,Pomoc dla repatriantéw’, w tym:
176 wnioskéw od wojewodow, pie¢ wnioskéw od Ministra EN, pie¢ wnioskéw od Ministra SZ.
W ramach prowadzonej kontroli szczegdétowym badaniem objeto wybrang prébe 30 wnioskéw
sposrod wyzej wskazanych, tj. wszystkie wnioski Ministra EN oraz Ministra SZ i 20 losowo wybrane
whnioski wojewodow. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrola w urzedach wojewddzkich ujawnita przypadki nierzetelnego dokonywania przez
wojewodoéw analizy wnioskow™ sktadanych przez starostéw i gminy o udzielenie dotacji na pomoc
dla repatriantéw i nieprzestrzegania przez wojewode®™* 14 dniowego terminu oceny kompletnosci
wnioskdw gmin o przekazanie srodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z udzieleniem pomocy repatriantowi na podstawie art. 17 ust. 1-3 u.o.r.

® Stuzby podlegte Wojewodzie Opolskiemu ograniczyty zakres analizy trzech wnioskéw ztoZzonych przez Gmine
Byczyna do sprawdzenia, czy dane dotyczqce lokalu mieszkalnego sq zgodne ze stanem faktycznym oraz czy wartosc¢
wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? na terenie danego powiatu jest zgodna z obwieszczeniem
wojewody. Nie sprawdzono natomiast, czy koszty poniesione przez gmine w zwiqzku z zapewnieniem repatriantowi
i cztonkom jego najblizszej rodziny lokalu mieszkalnego sq podane rzetelnie. Kontrola ujawnita przy tym,
ze Wojewoda Opolski godzit sie na nierespektowanie przez czterech starostéw obowiqgzku™ sktadania wnioskéw
o przekazanie srodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw zwiqzanych z udzieleniem repatriantowi pomocy
okreslonejwart. 17 ust. 1 u.o.r.

® Stuzby podlegte Wojewodzie Mazowieckiemu w czterech z 36 badanych wnioskdw nie dotrzymaty 14 dniowego
terminu oceny ich kompletnosci. OpdZnienie stwierdzono w przypadku dwdéch wnioskdéw o przekazanie Srodkéw
finansowych na pokrycie wydatkdw zwiqzanych z udzieleniem pomocy repatriantowi okreslonejw art. 17 ust. 1-3
u.o.r.idwdch przypadkéw wnioskéw o udzielenie dotacji gminie, ktéra zapewnita repatriantowi i cztonkom jego
najblizszej rodziny lokal mieszkalny. Jako przyczyne tych opdZnieri wskazano m.in. przekazanie dokumentacji
wnioskowej po jej zarejestrowaniu do niewtasciwych wydziatéw Urzedu.

NIK zwraca tez uwage, ze sposréd wszystkich skontrolowanych podmiotéw dwa'™e, przygotowujac

whnioski do Ministra SW o przyznanie srodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa
+,Pomoc dla repatriantéw”, znaczaco przeszacowaty potrzeby w tym zakresie, co skutkowato
wnioskowaniem o srodki w nadmiernej wysokosci. W MSZ wykorzystano odpowiednio w 2009 r.
-29,3%, 2010 r. - 59,6%, 2011 r. - 23,3% wnioskowanej kwoty. W wojewddztwie mazowieckiem
wykorzystanie tych srodkow w ww. okresie ksztattowato sie odpowiednio: 2009 r. — 44,7%, 2010 r.
-25,3%,2011r.-53,6% i 2012 r. - 34,7%.

133 Opolski UW.

134 Mazowiecki UW.

135 Okreslonego w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantéw”.
136 MSZ i Mazowiecki UW.
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6. W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2013 r. Minister SW wystapit do Ministra Finanséw
z 18 wnioskami o dokonanie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa,Pomoc dla repatriantow”.

® Przy sporzqdzaniu wnioskdw Minister uwzgledniat wszystkie wnioski w tych sprawach wplywajqce od Ministra EN,
Ministra SZ oraz wojewodow (po dokonaniu ich weryfikacji). We wnioskach nie stwierdzono btedéw mogqcych
miec¢ wptyw na odmowe wydania przez Ministra Finanséw decyzji o dokonaniu zmian w budzecie paristwa lub
na przyznanq w decyzji Ministra Finanséw kwote srodkéw z rezerwy celowe;j.

® Whioski o dokonanie podziatu ww. rezerwy celowej w okresie od 2011 r. (10 wnioskéw)™ sktadane byty do Ministra

Finanséw w terminie nie dtuzszym niz 8 dni od daty wptywu do Ministra SW najpdzniejszego wniosku o przyznanie

srodkéw z ww. rezerwy celowej"™®,

3.3.2. Przyznawanie repatriantom pomocy okreslonej w art. 17 ust. 1-3 ustawy o repatriacji
ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa

1. Wedtug przyjetej w MSW procedury przyznawania pomocy repatriantom okreslonej w art. 17
ust. 1 u.o.r,, wydanie decyzji w tej sprawie i przesytanie jej pod wskazany (przez wojewode) adres
repatrianta nastepowato w efekcie nastepujacych dziatan:

1) ztozeniu przez repatrianta, po przesiedleniu sie do Polski, we wiasciwym miejscowo Urzedzie
Stanu Cywilnego zagranicznych odpiséw aktéw stanu cywilnego;

2) wydaniu poswiadczenia obywatelstwa polskiego dla repatrianta przez wtasciwego miejscowo
wojewode, na podstawie paszportu zagranicznego wraz z wklejong i ostemplowang przez
Straz Graniczna wiza repatriacyjng oraz po przedstawieniu odpisow aktéw stanu cywilnego
sporzadzonych przez polskiego Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego;

3) przestaniu przez wojewode przedmiotowego poswiadczenia obywatelstwa polskiego
do MSW wraz z informacja o miejscu osiedlenia sie repatrianta;

4) przesytaniu decyzji przez Ministra (po jej uprawomocnieniu) do wykonania wtasciwemu
miejscowo staroscie.

Uzaleznienie wydania decyzji w sprawie przyznania pomocy finansowej repatriantowi od ztozenia
przez niego we witasciwym miejscowo USC zagranicznych odpiséw aktéow stanu cywilnego
w MSW wyjasniono™’® tym, ze:,Jest to czynnosc szczegodlnie istotna, gdyz wpisu w Aktach Stanu
Cywilnego dokonuje sie w oparciu o ttumaczenie przysiegte zagranicznych akt na jezyk polski
z jednoczesnym ustaleniem transkrypcji imienia i nazwiska w jezyku polskim. Na marginesie nalezy
wskaza¢, iz wnioski o wydanie wiz repatriacyjnych sporzadzane sg w jezyku polskim i pisownia
imion i nazwisk nie odpowiada zapisom w dokumentach sporzadzanych w jezyku rosyjskim. Stad
czeste sa rozbieznosci w pisowni. Dopiero w oparciu o ustalone przez Kierownika USC w akcie stanu
cywilnego zapisy mogg by¢ dokonywane wszelkie dalsze czynnosci urzedowe wobec obywatela
polskiego, zwigzane z wydaniem decyzji indywidualnie adresowanej oraz dokumentéw takich jak
dowdd osobisty czy paszport. Dzieki ustalonej transkrypcji unika sie rozbieznosci w wydawanych
decyzjach i dokumentach, a organy zyskuja pewnos¢ co do adresata decyzji”

137 W przypadku wnioskéw sktadanych w latach 2009-2010 niemozliwym byto ustalenie dat ich nadania do Ministra Finanséw
poniewaz zgodnie ze udzielonymi wyjasnieniami dokumenty potwierdzajace nadanie ww. wnioskéw zostaty zniszczone.

138 Na 10 zbadanych wnioskéw w jednym przypadku wniosek sktadany byt w terminie nie dtuzszym niz 8 dni od daty wptywu
do Ministra najpdzniejszego wniosku o przyznanie srodkéw z rezerwy celowej. W pozostatych 9 przypadkach termin ten
nie byt dtuzszy niz 7 dni.

139 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DOIR.
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W ocenie NIK procedura przyjeta przez Ministra SW uniemozliwiata dotrzymanie przez starostow
ustawowego terminu (60 dni od chwili nabycia przez repatrianta obywatelstwa polskiego)
wypfacania pomocy finansowej repatriantom na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji.

Kontrola w MSW wykazata, ze w przypadku 13 sposréd 20 badanych postepowan, decyzje Ministra
SW o udzieleniu pomocy finansowej repatriantom na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji
nie byly wydawane w terminach umozliwiajacych wyptacenie pomocy w ciggu 60 dni od dnia
przekroczenia granicy przez repatrianta, tj. przedmiotowe decyzje byty wydane lub stawaty sie
prawomocne po uptywie 60 dni. Stan ustalony powyzej wynikat z faktu, ze Minister uzalezniat
wydanie decyzji zasitkowej od otrzymania od wojewody poswiadczenia polskiego obywatelstwa
przez repatrianta. Kontrola NIK w starostwach wykazata tez, przypadki zbyt dtugiego uptywu czasu
od momentu wydania decyzji ministra do jej wptywu do starostwa.

NIK zwraca uwage, ze osoby repatriujgce do Polski to nierzadko ludzie skromnie sytuowani za$
z chwila przekroczenia granicy nie majg zapewnionej darmowej opieki zdrowotnej ani innej pomocy
na tzw. zagospodarowanie do czasu podjecia pracy zarobkowej. Trzeba podkresli¢, ze w swietle
obowiazujacych przepiséw prawnych dotyczacych przyznawania pomocy repatriantom, jedynym
warunkiem uzyskania pomocy okre$lonej w art. 17 ustawy o repatriacji jest nabycie obywatelstwa
polskiego w drodze repatriacji, do czego nie jest konieczna jakakolwiek czynno$¢ organu
administracji, ktéra potwierdzataby zaistnienie zdarzenia skutkujgcego nabyciem obywatelstwa.
Potwierdzeniem faktu nabycia polskiego obywatelstwa przez osoby legitymujace sie wizg wjazdowa
w celu repatriacji jest stempel z datg umieszczany w ich paszportach przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w dniu przekroczenia granicy RP.

e Biafostockie Starostwo Powiatowe otrzymato decyzje'*® w sprawie przyznania repatriantce pomocy po uptywie
63 dni od jej wydania i 4 dni od jej uprawomocnienia.

® W latach 2009-2013 (I potowa) w Radomiu osiedlily sie trzy rodziny repatriantéw. Zadna z tych rodzin nie
otrzymata pomocy w ustawowym terminie (60 dni od nabycia obywatelstwa) na pokrycie kosztéw przejazdu,
zagospodarowanie i biezqce utrzymanie oraz pokrycie kosztéw nauki przez matoletnie dzieci. Pomoc te wyptacono
po uptywie 129, 224 i 232 dni od nabycia obywatelstwa polskiego. Wojewoda Mazowiecki przekazat Prezydentowi
Radomia srodki finansowe z rezerwy celowej budzetu paristwa po uptywie 111, 148 208 dni od daty nabycia przez
repatriantéw obywatelstwa polskiego.

e Wlatach 2009-2013 (I potowa) na terenie Powiatu Bedziriskiego osiedlito sie 16 repatriantdw. Starosta udzielit
siedmiu repatriantom pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 u.o.r. W zadnym przypadku nie zostat dotrzymany
60 dniowy termin wyptaty tych srodkéw. Pomocy udzielono w dwdch przypadkach w terminie 90 dni od daty
nabycia obywatelstwa polskiego, w jednym przypadku w terminie 120 dni i w dwéch przypadkach w terminie
180 dni. Niewyptacenie tych srodkéw w terminie ustawowym w czterech przypadkach byto spowodowane péZznym
przekazaniem dotacji przez wojewode, a w pozostatych przypadkach zaréwno péZnym wydaniem decyzji przez
Ministra SW jak i przez Wojewode.

® Prezydent Miasta Bytomia w okresie objetym kontrolq realizowat osiem wnioskéw o pomoc dla repatriantéw
okreslong w art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji. Pomoc zostata udzielona w terminie przekraczajgcym 60 dni.
W czterech przypadkach srodki przekazano w terminie od 168 do 180 dni, w dwdch w terminie do 248 dniiw dwdch
powyzej 300 dni. OpSznienia te we wszystkich przypadkach byty spowodowane péznym przekazaniem przez
MSW kopii decyzji w sprawie udzielenia pomocy oraz dtugim uptywem czasu od chwili nabycia obywatelstwa
przez repatrianta do terminu wydania decyzji w sprawie pomocy przez Ministra SW.

® W 2012r. na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego osiedlito sie dwéch repatriantéw''. Do korica 2012 r.
repatriantowi, ktdry osiedlit sie w powiecie oleckim we wrzesniu 2012 r. nie wyptacono pomocy finansowej,
mimo iz pomoc ta zostata mu przyznana przez Ministra SW decyzjq z dnia 26 paZdziernika 2012 r. Ww. decyzja

140 Decyzja z 16 wrze$nia 2011 r. zostata wydana przez Ministra Spraw Wewnetrznych w 25 dni po uzyskaniu przez repatriantke
obywatelstwa polskiego.

41 Dane uzyskanie od Wojewody Warminsko-Mazurskiego w trybie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy o NIK.
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0 przyznaniu repatriantowi pomocy finansowej ze srodkéw budzetu paristwa na pokrycie kosztéw przejazdu oraz
zagospodarowanie i biezqce utrzymanie stata sie ostateczna w dniu 16 listopada 2012 r. i wpfyneta do Urzedu
Wojewédzkiego 19 listopada 2012 r., czyli juz po 15 listopada roku budzetowego. Wojewoda nie przekazat dotacji
dla powiatu oleckiego, poniewaz zgodnie z art. 170 ust. 1 ufp, zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone
jednostkom samorzqdu terytorialnego mogq nastepowac w terminie do dnia 15 listopada roku budzetowego.
Przyznana ww. decyzjq pomoc zostata wyptacona repatriantowi dopiero w | kwartale 2013 r.

2. Wojewodowie na ogétbezzbednejzwitoki przekazywali starostom srodkifinansowe na udzielenie
repatriantom jednorazowej pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1-3 u.o.r.

W dwéch™ z pieciu skontrolowanych Urzedéw Wojewddzkich kontrola wykazata przypadki
przewlektego postepowania w ww. sprawach.

® W/ siedmiu z 20 skontrolowanych spraw dotyczqcych jednorazowej pomocy Wojewoda Mazowiecki przekazat
srodki finansowe po uptywie okofo pdttora miesigca od otrzymania wnioskéw starostow (prezydentdéw miast
na prawach powiatéw), mimo iz we wszystkich tych sprawach Wojewoda dysponowat srodkami finansowymi
na ten cel w terminach umozZliwiajqcych ich wczesniejsze przekazanie. Skutkowato to uniemozliwieniem starostom
wyptaty wspomnianej pomocy w terminie 60 dni od dnia nabycia obywatelstwa polskiego przez repatriantata.

Kontrola wykazata tez przypadki nieprzestrzegania przez Wojewodow trybu przekazywania dotacji
i zanizania lub zawyzania przyznanych kwot.

e Wojewoda Podlaski przyjqt do realizacji wniosek ztozony przez staroste Biatostockiego po terminie
(tj. po 31 paZdziernika 2011 r.), kierujqc sie - jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
- dobrem repatrianta i dqzqc do jak najszybszego wyptacenia naleznej mu pomocy. Wojewoda dysponowat
niezbednymi srodkami do wypfaty tej pomocy, bo uwzglednitje we wniosku o srodki z rezerwy celowej na IV kwartat
2011 r. Przedmiotowy wniosek Starosty zostat ztozony w dniu uprawomocnienia sie decyzji Ministra SW dotyczqcej
przyznania tej pomocy. Nieprzyjecie wniosku w tej sprawie skutkowatoby mozliwosciq wyptaty naleznej
repatriantowi pomocy dopiero po uruchomieniu Srodkéw z rezerwy celowej budzetu paristwa na | kwartat 2012,
tj. po okoto szesciu miesiqcach od nabycia przez repatrianta obywatelstwa polskiego. Dodac trzeba, ze kwote
przyznangq repatriantce okreslonq w decyzji Ministra SW z dnia 16 wrzesnia 2011 r. w wysokosci ogotem 8.488,90 zt
wyptacono 1 grudnia 2011 r.w 100 dni od uzyskania przez niq obywatelstwa polskiego.

e Wojewoda Opolskiw jednym przypadku udzielit Staroscie Prudnickiemu dotacji na pomoc, o ktérej mowa w art. 17
ust. 1 u.o.r. w kwocie nizszej 0 69,44 zt od przystugujqcej repatriantowi (8 569,44 z1) zgodnie z faktycznymi kosztami
podrézy i pomocy na zagospodarowanie okreslonymi w decyzji MSW. Dodac trzeba, ze Wojewoda nie miat
mozliwosci prawnej ztozenia wniosku uzupetniajgcego, bowiem zgodnie z przepisem § 2 ust. 5 rozporzqdzenia
w sprawie podziatu rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantéw” wnioski mozna sktadac do dnia 30 wrzesnia
kazdego roku. Repatriantka wyrazita zgode na pobranie wsparcia w kwocie nizszej, niz okreslona w decyzji (decyzja
z 8 paZdziernika 2010 r.) i dobrowolnie zrzekta sie brakujqcej kwoty. Zostata bowiem pouczona, ze w zwiqzku
z koriczqcym sie rokiem budzetowym nie bedzie mogta otrzymac tych srodkéw w 2012 r. W drugim przypadku
Wojewoda Opolski wyptacit Staroscie Kluczborskiemu w nadmiernej wysokosci (o 297,30 zt) srodki z rezerwy
celowej na pokrycie wydatkéw zwigzanych z udzieleniem repatriantowi pomocy na czesciowe pokrycie kosztéw
poniesionych w zwiqzku z remontem lokalu mieszkalnego (art. 17 ust. 2 ustawy o repatriacji). Przyczynq powyzszego
byto nierzetelne zweryfikowanie wniosku w zakresie zgodnosci wnioskowanych kwot z przepisami prawa. Kwota
nadmiernie pobranej dotacji wraz z odsetkami (298,30 zt) zostata zwrécona przez Powiat w dniu 6 grudnia 2013 r.

3. W ocenie NIK, niedotrzymywanie ustawowych terminéw wypfaty pomocy dla repatriantéw
zwykle nie lezato po stronie starostéw (burmistrzow, prezydentéw miast). Kontrola wykazata
jednakze przypadki przewlektosci postepowania Starostw w udzielaniu pomocy ze srodkéw

rezerwy celowe;j.

e Urzqd Miasta Stotecznego Warszawy wyptacat pomoc repatriantom po uptywie jednego miesigca od otrzymania
Srodkdw finansowych na ten cel z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, w tym w osmiu przypadkach okres
ten wynosit od 55 do 97 dni. Biorqc pod uwage date przekroczenia granicy przez tych repatriantéw, okres ich
oczekiwania na srodki z pomocy wynosit od 115 do 409 dni od daty nabycia obywatelstwa polskiego.

142 Mazowiecki UW, Opolski UW.
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e W Starostwie Kluczborskim przyczynq nieterminowej wyptaty pomocy przyznanej czterema decyzjami Ministra
SW byta przewlektos¢ postepowania przy podejmowaniu uchwat w sprawie zmian w budzecie i opieszate dziatanie
stuzb finansowych Starostwa. Powstafe opSZnienia wyjasniono m.in. wyznaczaniem termindw posiedzeri organéw
Powiatu bez uwzglednienia koniecznosci moZzliwie jak najszybszego wyptacenia repatriantom przyznanej pomocy.

3.3.3. Udzielanie pomocy z rezerwy celowej budzetu panstwa,Pomoc dla repatriantow”
przez placowki zagraniczne

W latach 2009-2013 Minister SZ wnioskowat i otrzymat z rezerwy celowej budzetu panstwa,Pomoc
dla repatriantéw” tgcznie 800,0 tys. zt. Z przyznanej kwoty, placéwki zagraniczne, na ww. cele,
wykorzystaty ogétem 282,7 tys. zt tj. 35,3% przyznanych srodkow.
Powyzsze srodki, moga by¢ przeznaczone przez placéwki na finansowanie zadan w zakresie:
1) udzielania pomocy repatriantom i przybywajacym z nimi do Rzeczypospolitej Polskiej
cztonkom najblizszej rodziny, na pokrycie kosztéw przejazdu od najblizszej stacji kolejowej
miejsca zamieszkania za granica, do miejsca osiedlenia sie w RP (art. 17 ust. 1 pkt 1 u.o.r.);

2) pokrywania kosztéw uczestnictwa oséb, ktére otrzymaty decyzje przyrzeczenia wydania
wizy wjazdowej w celu repatriacji, a takze cztonkom ich rodzin, w kursie nauki jezyka
polskiego (art. 18 ust. 1 u.o.r.).

W latach 2009-2013 na sfinansowanie kosztéw podrézy do Polski 18 repatriantom nie posiadajacym
wystarczajacych srodkéw na ten cel, skontrolowane Placowki Zagraniczne wydatkowaty ogotem
kwote 8.537,6 euro. Z tej kwoty Konsulat w Irkucku udzielit pomocy dla 16 oséb w kwocie ogétem
7.410,76 euro, Wydziat Konsularny Ambasady w Moskwie dla jednej osoby w kwocie 198,24 euro
i Wydziat Konsularny w Astanie dla jednej osoby w kwocie 928,60 euro.

® Kontrola wykazata, ze w jednym przypadku (Ambasada w Astanie w 2011 r.) Konsul odmdwit pokrycia kosztéw
podrdzy repatriantowi i jego rodzinie. W aktach sprawy brak byto jakiejkolwiek informacji o przyczynach odmowy.
Natomiast na podaniu tej rodziny byta przyklejona kartka z napisem ,brak srodkéw’”.

W badanym okresie, dwie' z trzech skontrolowanych placéwek, nie finansowaty kosztéw
uczestnictwa w kursach jezyka polskiego osoéb, ktérym wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania
wizy w celu repatriacji. Z ustalen kontroli wynika, ze osoby, wobec ktorych konsul okreslit znajomos¢
jezyka polskiego na poziomie ,staby” lub ,brak” nie zwracaty sie z prosba o udzielenie tej formy
pomocy. Konsulowie tych placowek zapewniali, ze osoby ze stabg lub zadnga znajomoscia jezyka
polskiego byty informowane o mozliwosci pomocy w tym zakresie.

Kontrola wydatkowania srodkéw na organizacje kurséw nauki jezyka polskiego w Ambasadzie
w Astanie wykazata nieprzestrzeganie zasad okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie rodzajow
kursow.

® Nierzetelnie weryfikowano dokumentacje sktadang przez nauczycieli o wyptate wynagrodzenia za nauke
uczestnikow kursoéw jezyka polskiego, skutkiem czego jednemu nauczycielowi wyptacono 654 euro za godziny
nauki ponad obowiqzujqcy limit godzin. W jednym przypadku nauczycielowi wyptacono tqcznie kwote 56 euro
za nauke osmiu 0s6b w dniu, w ktérym nie odbywaty sie zajecia. W jednym przypadku nauczycielowi wyptacono 110
euro za nauke pieciu 0s6b, pomimo iz na przedtozonych przez nauczyciela listach obecnosci brakowato podpiséw
uczestnikdéw kursu potwierdzajqcych ich udziat w zajeciach. Trzeba podkresli¢, ze w przypadku siedmiu zbadanych
spraw, kontrola wykazata, ze konsul zrefundowat poniesione przez nauczycieli jezyka polskiego wydatki w tqcznej
kwocie 1209 euro za nauke jezyka polskiego 15 0sdb, ktére nie posiadaty decyzji o przyrzeczeniu wydania wizy
krajowej w celu repatriacji. Byli to mezowie/zony 0s6b, ktdre posiadaty decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy
krajowej w celu repatriacji. Artykut 18 ust. 1 u.o.r. stanowi, ze osobie, ktérej wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania
wizy wjazdowej w celu repatriacji, a takze cztonkom jej najblizszej rodziny konsul moze zapewnic pokrycie kosztéw
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uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego, natomiast w rozporzqdzeniu w sprawie rodzajéw kurséw wskazano,
iz w kursie takim moze uczestniczy¢ tylko osoba z przyrzeczeniem wydania wizy repatriacyjnej. Biorqgc pod uwage
hierarchie Zzrédet prawa w Polsce, nalezy uznac, iz wyptata srodkéw dla ww. oséb byta dziataniem prawidtowym.

3.3.4. Udzielanie pomocy gminom zapewniajacym repatriantom lokal mieszkalny
lub przeprowadzajacym remont lub adaptacje lokalu mieszkalnego w miejscu
osiedlenia sie repatrianta

W okresie objetym kontrolg cztery z pieciu skontrolowanych Urzedéw Wojewddzkich udzielaty
pomocy gminom zapewniajacym lokal mieszkalny nieokreslonym imiennie repatriantom
na podstawie art. 21 u.o.r., za$ trzy udzielity dotacji w zwigzku z przeprowadzonym remontem lub
adaptacja lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia sie repatrianta (art. 22 u.o.r.).

Kontrola wykazata w dwdch przypadkach nieprzestrzeganie przez Wojewoddéw zasad udzielania
gminom ww. pomocy.

® Wojewoda Mazowiecki przekazat Gminie Garwolin Srodki z tytutu zapewnienia lokalu mieszkalnego po uptywie
80 dni od wptywu wniosku Miasta Garwolin. Naruszato to przepis § 9 rozporzqdzenia w sprawie podziatu rezerwy
celowej ,Pomoc dla repatriantéw”. Gtéwnq przyczynq zwtoki byt brak sprawnego przeptywu dokumentacji
whnioskowej pomiedzy Wydziatami Urzedu Wojewddzkiego odpowiedzialnymi za zatatwienie tego wniosku.

® Wojewoda Opolski udzielit Gminie Byczyna na podstawie art. 22 u.o.r. dotacji ze Srodkdw budzetu paristwa
w nadmiernej wysokosci o kwote 1 020,60 zt. Przyczynq tej nieprawidtowosci byto nierzetelne zweryfikowanie
zgodnosci wnioskowanych kwot z przepisami prawa. Ponadto Wojewoda na podstawie prawidtowo zawartych
trzech porozumieri z gming Byczyna w dniu 31 maja 2012 r. i 14 porozumieni zawartych z tq Gming w dniu
17 lipca 2013 r. w zwigzku z wnioskami o dotacje ztozonymi 8 lutego 2012 r.i 6 maja 2013 r., przekazat Gminie
dotacje z opéznieniem odpowiednio o: 97 i 48 dni. Naruszato to przepis § 9 rozporzqdzenia w sprawie podziatu
rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantéw’; zgodnie z ktérym Wojewoda przekazuje gminie spetniajqgcej warunki,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 u.o.r.,, na podstawie zawartego porozumienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1
u.o.r,, dotacje w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o udzielenie dotacji. NIK zwraca uwage na moZzliwe
ryzyko wystqpienia przez wnioskujgcq gmine z roszczeniem dochodzenia naleznego swiadczenia wraz z odsetkami
w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych'*. Potencjalna kwota odsetek obliczona zgodnie z art. 49
ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego wynosi 48 970,85 z1.

3.3.5. Udzielanie pomocy na aktywizacje zawodowa repatriantow

Kontrola wykazata, ze trzech z pieciu kontrolowanych Wojewodéw prawidtowo realizowato zadania
w zakresie udzielania dotacji na aktywizacje zawodowa repatriantdéw. W Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim stwierdzono przewlektos¢ postepowania przy przekazywaniu srodkéw finansowych
na pokrycie kosztéw aktywizacji zawodowej repatriantow, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 u.o.r. oraz
jeden przypadek przekazania dotacji na ww. cel w kwocie wyzszej od kwoty okreslonej w umowie
zawartej z repatriantem.

e W okresie objetym kontrolg Wojewoda Opolski udzielit trzem Starostwom (Gtubczyckie, Kluczborskie i Prudnickie)
dotacji na aktywizacje zawodowq repatriantéw. Srodki te w kwocie ogétem 407,8 tys. zt (na podstawie zawartych
umow) byty przeznaczone na zwrot czesci kosztéw poniesionych przez pracodawcéw na utworzenie stanowiska
pracy oraz na wynagrodzenia, nagrody i sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Srodki z dotacji byty przekazywane
starostom w terminach umozliwiajqcych petne i terminowe wykonanie zobowiqzan zaciggnietych przez starostow.

® W ww. okresie Wojewoda Mazowiecki, ze Srodkdw rezerwy celowej, udzielit na podstawie 16 wnioskéw wsparcia
na aktywizacje zawodowq w tqcznej kwocie 131,6 tys. zt. W 15 na 16 przypadkdéw Wojewoda przekazat dotacje
w wysokosci zgodnej zumowgq podpisang miedzy starostq a repatriantem lub pracodawcq repatrianta. W jednym
przypadku Wojewoda przekazat dotacje w wysokosci wyzszej o 595 zt niz kwota okreslona w umowie zawartej

144 Art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 ze zm.) w zwigzku z art. 49 ust. 1 powotanej ustawy.
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pomiedzy Prezydentem Miasta Stotecznego Warszawy a repatriantem™. Miasto Stoteczne zwrécito nadptaconq

dotacje w ramach zwrotu niewykorzystanych srodkéw z rezerwy celowej w dniu 9 grudnia 2010 r. Powodem
udzielenia dotacji w nadmiernej wysokosci byta pomytka pracownika Wydziatu Polityki Spotecznej przy okreslaniu
wysokosci srodkéw na ten cel. W przypadku szesciu spraw przekazanie srodkéw na aktywizacje zawodowq
repatriantdw do jednostek samorzqdu terytorialnego nastqpito po uptywie ponad miesiqgca od daty otrzymania
przez Wydziat Finanséw pisma z Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego UW z prosbgq o ich wyptate, pomimo
ze Wojewoda dysponowat srodkami finansowymi na ten cel.

Wojewoda Slgski w okresie objetym kontrolq ze srodkéw rezerwy celowej na podstawie 32 wnioskéw udzielit
wsparcia na aktywizacje zawodowq w tqcznej kwocie 993,3 tys. zt. Kontrola wykazata przypadek zaakceptowania
whniosku do realizacji, mimo iz nie spetniat wymogow okreslonych w § 6 rozporzqdzenia w sprawie podziatu rezerwy
celowej, bo nie zawierat m.in. umowy z pracodawcq, umowy z repatriantem, programu stazu dostosowawczego.
W uzasadnieniu przyczyn przyjecia tego wniosku do realizacji podano m.in.: ,Znalezienie pracodawcy dla
repatrianta nie jest czynnosciq jednorazowq ani tatwgq. Czesto starosta sygnalizuje tut. organowi znalezienie
pracodawcy i prosi faxem o zabezpieczenie srodkéw z uwagi na obowiqzujqce terminy kwartalne na ztoZenie
wniosku zbiorczego do MSW. Nawigzanie kontaktu z odpowiadajqcym repatriantowi pracodawcgq, podjecie
rozmoéw i uzgodnien jest czasochtonne, a zapewnienie sSrodkéw na aktywizacje jest bardzo istotne, w przeciwnym
przypadku sama gmina obciqzona jest dodatkowo kosztami utrzymania repatriantéw z wtasnego budzetu,
a dtugie pozostawanie repatriantéw bez pracy wptywa na nich destrukcyjnie i stanowi przeszkode w prawidfowej
adaptacji w naszym kraju. Czestokro¢ negocjacje z pracodawcq czy zbieranie dokumentéw trwajq dtuzej (czego
nie da sie przewidziec) i przekraczajq graniczny termin kwartalny, niemniej taki finalny etap jest nieprzerwanie
sygnalizowany telefonicznie, faxowo lub meilowo przez Staroste. Nie ujecie takiego pracodawcy we wniosku
zbiorczym np. na pierwszy kwartat danego roku i zaplanowanie go na nastepny kwartat, spowodowatoby
przesuniecie wypftaty srodkéw o kilka miesiecy i skutkowatoby wycofaniem sie pracodawcy (niejednokrotnie tak
byto), nie majqcego srodkéw na wyptate wynagrodzenia dla repatrianta, tym bardziej, ze zatrudniajqce zaktady
pracy sq rézne jak np. w przypadku repatrianta WK. byt to zaktad pracy chronionej. Zrezygnowanie pracodawcy
w takim przypadku spowodowatoby ogromne perturbacje dla repatrianta, nie majqcego z czego utrzymac rodziny,
a takze zniechecitoby Gmine do zaproszenia nastepnych repatriantéw, przy czym trzeba wskaza¢ na ogromny
wysitek jaki podjeta Gmina Zory i Bedzin zapraszajqc np. w 2011 r. jednoczesnie siedem rodzin repatriantéw,
aw latach poprzednich po 5 rodzin repatriantéw. Dlatego w przypadkach jak przedmiotowe, chcqc zapobiec
wycofywaniu sie pracodawcéw z aktywizacji zawodowej, tut. organ dqzy do pozytywnego zatatwienia spraw
aktywizacji zawodowej repatriantéw, przy przestrzeganiu przepiséw ustawy o repatriacji, majgc na wzgledzie
cel tej ustawy — to jest pomoc repatriantom’.

W ocenie NIK Starostowie w zréznicowanym stopniu korzystali z mozliwosci zapewnienia aktywizacji
zawodowej repatriantom majgcym trudnosci w samodzielnym podjeciu pracy. Kontrola wykazata,
ze w dwoch™® z osmiu skontrolowanych urzedéw stuzby podlegte staroscie nie interesowaty sie
aktywizacjg zawodowa repatriantéw.

Kontrola w Starostwie Biatostockim wykazata, ze w aktach spraw repatriantdw nie byto dokumentacdji dotyczqcej
aktywizacji zawodowej. Jak wyjasnit Starosta: ,Do Starostwa w latach 2009-2013 wptywaty jedynie wnioski
od repatriantéw o udzielenie pomocy okreslonej art. 17 ust 1 i 3 ww. ustawy, ktdre zostaty w catosci zrealizowane.
Zaden z repatriantéw osiadtych na terenie naszego powiatu nie wystgpit do nas z wnioskiem o pomoc w jego
aktywizacji zawodowej. Nie informowalismy tym samym repatriantéw o mozliwosciach wynikajqgcych z art. 23
ustawy o repatriacji. Powyzsze wynikato z przeoczenia. Niezwtocznie poinformujemy zainteresowanych o mozliwosci
czesciowej refundacji z budzetu paristwa kosztéw ich aktywizacji zawodowej.” Nie interesowano sie rowniez
trudnym potfozeniem materialnym repatriantdw przebywajqcych na terenie powiatu. Poza dokonaniem przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) w Biatymstoku, na prosbe Starostwa, wywiadu srodowiskowego
potwierdzajqcego trudnq sytuacje socjalno-bytowq repatriantéw nie podjeto Zzadnych dziatari w celu objecia ich
opiekq. Nie analizowano potrzeb repatriantéw przybytych na teren powiatu w zakresie ich aktywnosci zawodowej.
Brak dziatan wyjasniono: ,Nie dokonywalismy takich analiz poniewaz Zaden z repatriantéw nie zwrdcit sie
do Starostwa z prosbg o pomoc w zakresie jego aktywizacji zawodowej. Jedynie w 2012 r. PCPR w Biatymstoku,
przeprowadzajqcy na nasz wniosek wywiad srodowiskowy, poinformowat repatriantke o koniecznosci jej
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145 Umowa z 8 czerwca 2010 r. Kwota na aktywizacje zawodowa miata by¢ nie wyzsza niz 2 185 zt. Wojewoda przekazat w dniach
2130 lipca dotacje na ten cel w tacznej kwocie 2 780 zt.
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zarejestrowania sie w PUP w Biatymstoku, gdzie powinna uzyskac rowniez informacje o planowanych przez PUP
w Biatymstoku szkoleniach m.in. unijnych dla oséb, ktére chcq rozpoczqc wtasnqg dziatalnos¢ gospodarczq.”

Podobnie Stuzby Starosty Kluczborskiego nie informowaty repatriantéw po ich osiedleniu sie na terenie Powiatu
o0 mozliwosci korzystania z ustug Powiatowego Urzedu Pracy (PUP), jak réwniez nie interesowaly sie ich sytuacjq
zawodowg, w tym potrzebami w zakresie aktywacji zawodowej. Starosta wyjasnit, ze: .. .repatrianci po przyjezdzie
na teren Powiatu byli obejmowani catosciowq opiekq przez gmine, ktéra zaprosita ich do osiedlenia sie, w tym
przekazywano im informacje o mozliwosci skorzystania z réznych form pomocy, takze o mozliwosci zapewnienia
im pomocy w ramach aktywizacji zawodowej oferowanej przez PUP. Po zarejestrowaniu sie repatrianta w PUP
jako osoby bezrobotnej, PUP obejmowat ich aktywizacjq zawodowq na ogdlnych zasadach. Osoby te korzystaty
m.in. ze szkoler dla 0s6b poszukujqcych pracy. W momencie poinformowania przez pracodawce o woli podpisania
umowy o zorganizowanie zatrudnienia dla repatrianta, PUP kazdorazowo przystepowat do realizacji swoich zadan
w ramach aktywizacji zawodowej repatriantéw’. Ponadto Starosta wyjasnit, Ze: ,stuzby Starosty nie sq informowane
o fakcie przybycia repatriantéw na teren Powiatu. Dyrektor PUP wyjasnita: osoby, w tym repatrianci, rejestrujqce sie
w PUP jako bezrobotni, sq aktywowani zgodnie z ustawq z 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Jezeli repatriant, po przyjeZdzie na teren Powiatu nie zarejestruje sie jako osoba bezrobotna, to PUP nie
posiada informacji, ze taka osoba przebywa na terenie Powiatu. Po rejestracji, tak jak kazda osoba zarejestrowana
jako bezrobotna, kierowany jest do posrednika pracy, gdzie zaktada sie dla niego sciezke aktywizacji zawodowej
iinformuje o ustugach PUP’.

Podpisanie uméw z pracodawcami o zorganizowanie zatrudnienia w ramach aktywizacji zawodowe;j
repatriantéw w okresie objetym kontrola nie byto poprzedzone wnioskiem repatrianta o te
aktywizacje.

W dwéch z szesciu skontrolowanych Starostw udzielajgcych wsparcia repatriantom w ramach
aktywizacji zawodowej stwierdzono przypadki przewlektego postepowania przy przekazywaniu
srodkéw z dotacji celowej.

W Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy wyniki kontroli realizacji siedmiu umdw zawartych przez Prezydent
z pracodawcami, wykazaty, ze Urzqd Miasta sposrdd 11 wyptat na rzecz pracodawcéw osiem przekazat
po okreslonym w umowach 30-dniowym terminie liczonym od daty otrzymania srodkéw na ten cel zMazowieckiego
UW, z czego w czterech przypadkach srodki te zostaty przekazane od dwdch do trzech miesiecy po terminie. Jako
przyczyne przewlektosci postepowania wskazano dtugotrwate i pracochtonne dziatania formalne, wynikajqce
ze specyfiki pracy administracji samorzqgdowej i paristwowej (rozbudowana struktura organizacyjna, obowiqzujqgce
przepisy, mato elastyczne dziatania, duza ilos¢ zadar do realizacji). Podkreslano, ze dziatania na rzecz wyptaty
pomocy byly uruchamiane w momencie otrzymania z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego decyzji finansowych.
Po tym terminie dokonywane byty zarzqdzeniem Prezydenta zmiany w budzecie Miasta (zmiany tego rodzaju
dokonywane sq dwa razy w miesigcu), angazowane odpowiednie srodki finansowe, a nastepnie byt uruchamiany
wniosek o wyptate Srodkdw.

W Urzedzie Miasta Lublina przez prawie trzy miesiqce nie podjeto dziatari w celu realizacji wniosku pracodawcy
o refundacje czesci kosztéw wynagrodzenia repatrianta za grudzieri 2012 r. w kwocie 1.386 zt, na podstawie
umowy zawartej 31 lipca 2012 r. Wniosek o wypftate Srodkdw za grudzieri 2012 r. w ww. kwocie zostat ztozony
przez pracodawce 9 stycznia 2013 r. Srodki budzetu paristwa zostaty przyznane'” decyzjq Wojewody Lubelskiego
z22marca 2013 r. Dopiero po uptywie prawie trzech miesiecy od przyznania dotacji, Urzqd wystqpit do pracodawcy
o0 uzupetnienie wniosku poprzez dostarczenie dokumentéw wymaganych do realizacji wyptaty, w tym zaswiadczenia
o niezaleganiu z optacaniem sktadek ZUS. Wyptaty srodkéw dokonano 28 czerwca 2013 r., po dostarczeniu przez
pracodawce wymaganych dokumentdw (24 czerwca 2013 r.). Przewlektos¢ postepowania w tym przypadku
wyjasniono m.in., tym, ze w zwiqzku z udzieleniem urlopu bezpfatnego pracownikowi zajmujgcemu sie sprawami
budzetu, Informacja o zmianach w budzecie wprowadzajqca srodki na aktywizacje zawodowq repatrianta, nie
zostata przekazana pracownikowi zajmujqcemu sie tym zadaniem.

147 Na wniosek Urzedu Miasta ztozony 14 sierpnia 2012 r., po podpisaniu umowy z pracodawca, w terminie okreslonym w § 6
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantéw”.
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3.3.6. Udzielanie pomocy na organizacje kurséw adaptacyjnych i kurséw nauki jezyka polskiego
dla repatriantéw przybytych do Polski

W latach 2009-2010 Minister EN powierzyt organizacje kurséw dla repatriantéw i cztonkdéw ich
rodzin Polonijnemu Centrum Nauczycielskiemu w Lublinie, a w latach 2011-2013 O$rodkowi
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg'*, z tym Ze za organizacje ww. kurséw odpowiedzialne byto

PCN jako czes¢ ORPEG.

Z uwagi na skale i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci NIK negatywnie ocenita dziatania
ORPEG w zakresie organizacje kurséw adaptacyjnych i kurséw nauki jezyka polskiego dla
repatriantéw przybytych do Polski.

W latach 2009-2013 (I pbtrocze) na organizacje i prowadzenie kurséw jezyka polskiego i kursow
adaptacyjnych Minister EN z rezerwy celowej przekazat PCN/ORPEG tacznie 2 224,0 tys. zt.
W ww. okresie na realizacje tego zadania wydatkowano tacznie 1 301,8 tys. zt. Szczegdtowe dane
dotyczace wykorzystania srodkéw z rezerwy celowej w poszczegdlnych latach prezentuje tabela nr 6:

Tabelanr6
w tys. zt

Kwota z rezerwy ujeta Kwota wydatkowana

na organizacje kursow

w planie wydatkow PCN/

Wykorzystanie [%]

ORPEG
1. | 2009 600,0 186,0 31,0
2. | 2010 406,0 406,0 100,0
3. | 2011 406,0 406,0 100,0
4, | 2012 406,0 303,8 74,8
5. | 2013 I (pdtrocze) 406,0 0 0
Ogotem 2 224,0 1301,8 -

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Nizsze od planowanego wykorzystanie srodkéw z rezerwy celowej na organizacje kurséw w 2009
i 2012 r. wynikato stad, ze do Polski przybyto mniej repatriantéw niz zatozono. Wykorzystanie
w 2011 r. 100% $rodkdéw z rezerwy celowej uzyskano w wyniku pokrycia m.in. kosztéw
przygotowania opracowan i publikacji w kwocie 78 451,73 zt, zleconych juz po zakonczeniu
realizacji wszystkich kursow.

W latach 2009-2013 (I potowa) w zwigzku z organizacja kurséw dla repatriantéw zawarto tacznie
304 umowy w formie pisemnej o facznej wartosci 1 188 tys. zt.

Informacje o planowanych do przeprowadzenia kursach przesytano do urzedéw wojewoédzkich,
osrodkéw pomocy spotecznej, kuratoridw i wybranych urzedéw miast lub bezposrednio
do repatriantow wskazanych przez urzedy wojewddzkie oraz publikowano na stronie internetowej
ORPEG/PCN. Zainteresowani repatrianci proszeni byli o wypetnienie ankiety nt. kraju pochodzenia,
poziomu znajomosci jezyka polskiego, preferowanego terminu kursu. Zwracano sie réwniez
z prosba do repatriantow biorgcych udziat w kursie o rozpowszechnienie w $rodowisku repatriantow
informacji o mozliwosci zorganizowania kolejnych edycji kursu.

148 7 dniem 1 stycznia 2011 r. na mocy zarzadzenia Nr 35 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 listopada 2010 r. Polonijne
Centrum Nauczycielskie w Lublinie zostato wiaczone do Zespotu Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo
Przebywajacych za Granica, ktéremu nadano nazwe Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica.
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W badanym okresie kursy dla repatriantéw organizowane byty w formach wskazanych w rozporzadzeniu
w sprawie rodzajéw kurséw, tj. w formie obozéw w dwdch (lata 2009, 2011-2012) lub trzech
terminach (2010 r.) w wymiarze 100 godzin. Miejscem organizacji ww. obozéw byt Lublin i Dabrowica
k. Lublina (lata 2009-2010) oraz Nateczéw (lata 2011-2012). W latach 2009-2012 z takiej formy pomocy
skorzystato tgcznie 456 repatriantéw i cztonkéw ich rodzin (w 2009 r. — 98 0séb, w 2010 r.— 171 oséb,
w2011 r.— 113 0s6b, w 2012 r.- 74 osoby). Od 2011 r. ORPEG poza kursami w formie obozéw organizowat
takze kursy jezykowe w miejscu zamieszkania repatriantéw i cztonkéw ich rodziny w wymiarze
50 godzin. Kursy jezykowe byty organizowane dla osoéb, ktére wczeséniej, w danym roku braty udziat
w kursie adaptacyjno-jezykowym w formie obozu i zgtosity zapotrzebowanie na dodatkowe szkolenie
jezykowe. Z tej formy pomocy w latach 2011-2012 skorzystaty 152 osoby (w 2011 r.— 92 osoby, w 2012r.
- 60 0s6b).

W okresie 2009-2012 w kursach w formie obozu uczestniczyto 40 dzieci repatriantéw, ktore nie
ukonczyty széstego roku zycia. Z tytutu obecnosci na kursach tych dzieci poniesione zostaty
wydatki w tgcznej szacunkowej kwocie 98 082,00 zt, na ktdre sktadaty sie koszty: zakwaterowania
i wyzywienia, dydaktyki, materiatéw dydaktycznych oraz wycieczki dydaktycznej. Zgodnie z art. 18
ust. 2 u.o.r,, repatriantowi i przybytym z nim do Rzeczypospolitej Polskiej cztonkom najblizszej
rodziny repatrianta moze by¢ udzielona pomoc przez zapewnienie uczestniczenia w bezpfatnych
kursach jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim. Natomiast rozporzadzenie
w sprawie rodzajow kurséw stanowi, ze kursy moga by¢ organizowane dla dzieci szeécioletnich,
korzystajacych z przygotowania przedszkolnego, dzieci i mtodziezy podlegajacych obowigzkowi
szkolnemu i obowigzkowi nauki oraz dla oséb petnoletnich. Przepisy ww. rozporzadzenia nie
odnoszg sie jednakze do organizowania aktywnosci dzieci ponizej 6 roku zycia. Zgodniez § 6
powotanego rozporzadzenia, w przypadku kurséw organizowanych w formie obozu, organizator
zapewnia bezptatne wyzywienie, zakwaterowanie i dojazd wytacznie uczestnikom kursu.

Zdaniem NIK, zapewnienie podczas ww. kursow opieki nad dzie¢mi repatriantow ponizej széstego
roku zycia, umozliwito tym repatriantom uczestnictwo w kursach jezyka polskiego i kursach
adaptacyjnych organizowanych poza miejscem ich zamieszkania.

Do oceny merytorycznej kurséw stosowano obowiazujacy w PCN dokument pn. Procedura
i narzedzia ewaluacji PCN w Lublinie. Ewaluacje kursow obejmowaty badanie jakosciowe i ilo$ciowe
oraz obserwacje i wywiady przeprowadzane m.in. na podstawie ankiet, ktére wypetniali uczestnicy
kursoéw po ich zakonczeniu. Zgtoszone przez repatriantow zapotrzebowanie na zwiekszenie liczby
godzin jezyka polskiego poskutkowato zorganizowaniem w 2011 i 2012 r. kurséw jezyka polskiego
w miejscu zamieszkania repatriantéow i cztonkéw ich rodziny. Kontrola NIK nie obejmowata
oceny merytorycznej zaje¢ prowadzonych na kursach adaptacyjnych i kursach jezyka polskiego.
Szczego6towym badaniem objeto wszystkie 304 umowy zwigzane z organizacjg i prowadzeniem
kurséw dla repatriantéw w okresie 2009-2013 (I pétrocze) oraz ich rozliczenia, a takze 21 faktur
i rachunkow o tacznej wartosci 133 134,07 zt nie zwigzanych z ww. umowami.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

» nieprzeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamowien publicznych dotyczacych zakupu ustug
hotelowych w 2010 r. oraz ustug edukacyjnych w latach 2009-2012 z zastosowaniem trybéw
okreslonych w ustawie pzp,
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»

»

»

»

»

wydatkowaniu w 2011 r. srodkéw publicznych z rezerwy celowej w wysokosci 78 451,73 zt juz
po zakonczeniu kurséw adaptacyjnych i kurséw jezyka polskiego dla repatriantéw i cztonkéw
ich najblizszej rodziny,

niecelowym wydatkowaniu srodkéw publicznych z rezerwy w wysokosci 26 361,14 zt,
nierzetelnym i niezgodnym z przepisami ufp i Kc sporzagdzaniu umoéw dotyczacych organizacji
i przeprowadzania kurséw dla repatriantéw,

nieskutecznej kontroli wewnetrznej dokumentéw finansowo-ksiegowych,

nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji dotyczacej zaje¢ organizowanych w ramach kurséw
dla repatriantéw.

Kontrola wykazata m.in., ze:

® W ORPEG nie stosowano przepiséw ustawy pzp w zwiqzku z udzieleniem zamdwieri publicznych w tqcznej kwocie
655 979,00 zt (tj. 50,4% wydatkdw poniesionych w badanym okresie) dotyczqcych zakupu ustugi hotelowejw 2010'.
oraz ustug edukacyjnych w latach 2009-2012. W 2010r. z tytutu noclegéw i wyzywienia dla repatriantéw i cztonkéw
ich rodzin wydatkowano tqcznie 98 664,00 zt brutto (97 374,43 zt netto, tj. 25 365 euro). W latach 2009-2012 zawarto
tqcznie 264 jednostkowe umowy o prowadzenie kurséw dla repatriantéw o tqcznej wartosci 557 315,00 zt nie
stosujqc zasad i trybow okreslonych w przepisach ustawy pzp, mimo ze tqczna wartos¢ ww. umoéw w poszczegélnych
latach wyniosta odpowiednio: 76 310,00 zt (19 682 euro), 144 755,00 zt (37 706 euro), 204 700,00 zt (53 321 euro)
i 131 550,00 zt (32 727 euro). Dyrektor ORPEG wyjasnita m.in., ze pozyskujqc ustugodawce w zakresie zapewnienia
noclegéw i wyzywienia podjeto starania, aby koszty z tym zwiqgzane byty racjonalne. Natomiast zajecia dydaktyczne
dla repatriantéw traktowano jako ustugi szkolenia specjalistycznego, dlatego nie przeprowadzano postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego na prowadzenie zajec. Artykut 4 pkt 8 ustawy pzp zwalnia z obowiqzku
stosowania przepisdw tej ustawy w przypadku zamowien, ktérych wartosc¢ nie przekracza 14 000 euro. W zwigzku
z powyzszym, brak byto podstawy prawnej do wytqczenia stosowania przepiséw ustawy pzp do ww. zamdwien
publicznych. Zawarcie poszczegdlnych umow naruszyto przepis art. 32 ust. 2 powofanej ustawy stanowiqcy,
Ze zamawiajqcy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zanizac
jego wartosci. Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 4 wspomnianej ustawy, jezeli zamawiajqcy dopuszcza mozliwos¢
sktadania ofert czesciowych albo udziela zamodwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego
postepowania, wartosciq zamowienia jest tgczna wartos¢ poszczegdlnych czesci zamédwienia. W swietle art. 17
ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'*®
(undfp), naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy, ktéry
nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych™. Dodac trzeba, ze od 2011 .
na podstawie ustawy pzp przeprowadzono postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérych
przedmiotem byty ustugi hotelowe, a w 2013 r. postepowanie, ktérego przedmiotem byly zajecia dydaktyczne dla
repatriantdw i cztonkdw ich rodzin.

® Nierzetelnie wydatkowano Srodki finansowe w wysokosci 78 451,73 zt pochodzqce z rezerwy celowej z 2011 r.
(tj. 19,3%), przekazane ORPEG na organizacje w 2011 r. kurséw adaptacyjnych i kurséw jezyka polskiego. Ww. kwote
wydatkowano juz po zakoriczeniu tych kurséw. Kontrola wykazata, Ze ze Srodkéw na potrzeby kurséw jezykowych
w miejscach zamieszkania repatriantéw prowadzonych w okresie od 12 wrzesnia do 25 listopada 2011 r.”'
w kolejnych latach zlecono: opracowanie programéw kurséw, artykutow i publikacji oraz ich redakcje, korekte
i wydruk, sktad komputerowy, sporzqdzenie ilustracji, kolorowanek, zapiséw nutowych oraz zorganizowanie
nauczania z wykorzystaniem technologii informacyjnej. Rowniez po zakoriczeniu kurséw pod koniec 2011 r.
wydatkowano 20 551,73 zt na druk trzech opracowan dotyczqcych nauki jezyka polskiego™ kazde w liczbie 1 000
egzemplarzy oraz dwdch opracowan: ,Proces repatriacji w perspektywie psychologicznej” i ,Bajki niezapominajki”

kazde w liczbie 500 egzemplarzy. Dyrektor ORPEG wyjasnita, Ze powstate pomoce byty wykorzystywane na kolejnych

kursach oraz przekazywane repatriantom i cztonkom ich rodzin - uczestnikom kolejnych edycji szkoleri, zatem takie
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151

152

Dz.U.z 2013, poz. 168.

Stosownie do art. 38 ust. 1 undfp karalnos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uptynety 3 lata. Jezeli jednak w tym okresie wszczeto postepowanie o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, karalnos¢ ustaje z uptywem 2 lat od zakoriczenia tego okresu.

W ich koszt zostaty ujete zobowigzania wynikajace z 35 umoéw na taczng kwote 57 900,00 zt, zawartych w okresie
od 28 listopada do 19 grudnia 2011 r.

"

,Dyktanda obrazkowe”, ,Rymy na kazda okazje"” i ,Spotkania z jezykiem polskim”.
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wykorzystanie pozostatych srodkéw wydawato sie racjonale oraz korzystne dla przysztych uczestnikow szkolen.
Nalezy jednak wskazad, ze Minister EN powierzat organizacje kurséw osobno dla kazdego roku budzetowego,
zatem zlecajqc opracowanie ww. opracowan i artykutéw Wicedyrektor ORPEG nie mogta mie¢ pewnosci,
Ze zadanie to w kolejnych latach réwniez zostanie powierzone ORPEG. Ponadto, w opinii NIK wydanie materiatéw
dla repatriantéw w tak duzych naktadach, majqc na uwadze, Ze latach 2009-2012 w kursach uczestniczyto
Sredniorocznie 114 0s6b (w tym dzieci), byto niecelowe.

® Wlatach 2010-2011 niecelowo wydatkowano kwote 26 361,14 zt na zakup kserokopiarki, nagrywarki VHS i DVD,
projektora krétkoogniskowego oraz dysku zewnetrznego, pomimo ze rodzaj statutowych zadari ORPEG/PCN,
tj. m in. organizowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujgcych wsréd Polonii i Polakéw zamieszkatych
za granicq wskazywaty, ze ww. placéwka powinna by¢ przygotowana w tym zakresie do prowadzenia kurséw. Kursy
dla repatriantéw odbywaty sie dwa lub trzy razy w roku, zatem NIK nie znajduje uzasadnienia dla zakupu tego
typu doposazenia jednostki tylko na potrzeby prowadzenia ww. kurséw. Dodac tez trzeba, ze Minister EN powierzat
organizacje kurséw osobno dla kazdego roku budzetowego, nie byto wiec pewne, czy zadanie to w kolejnych
latach bedzie realizowac ORPEG/PCN, a zakupiony sprzet zostanie ponownie wykorzystany w trakcie prowadzenia
kurséw dla repatriantdw.

e W latach 2009-2011 zaciqgnieto zobowiqzania w ww. zakresie na podstawie 84 umdw o tqcznej wartosci
174 605,00 zt (tj. 14,7% wartosci wszystkich badanych umdw) podpisanych przez osoby nieupowaznione. W mys|
art. 15 undfp naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciqggniecie zobowiqzania bez upowaznienia
okreslonego ustawq budzetowq, uchwatq budzetowq lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczqcych zaciggania zobowiqzan przez jednostke sektora
finanséw publicznych.

e W latach 2009-2010 zawarto 98 umdw o dzieto na tqcznqg kwote 199 455,00 zt, pomimo Ze ich przedmiotem
nie byto wykonanie dzieta. Dyrektor ORPEG podata m.in., Zze osoby prowadzqce zajecia opracowywaty dzieto
w postaci materiatéw edukacyjnych, a ich dziatania przynosity takze rezultat niematerialny, w postaci efektéw
ksztatcenia — nabytej wiedzy i umiejetnosci uczestnikow szkoler. W ocenie NIK umowy, ktérych przedmiotem byto
przeprowadzanie kurséw nie majq charakteru umowy o dzieto, bowiem przez umowe o dzieto, zgodnie z art. 627 Kc,
przyjmujqcy zamdwienie zobowiqzuje sie do wykonania oznaczonego dzieta. Elementem charakterystycznym takiej
umowy jest zatem odpowiedzialnos¢ wykonawcy dzieta za konkretny rezultat. W przypadku przeprowadzania
zajec¢ dydaktycznych niemozliwe jest zagwarantowanie rezultatu w postaci nauczenia uczestnikéw kurséw
zagadnienia, ktore jest przedmiotem zajec. Kontrahenci PCN na podstawie ww. umdw zostali zobowiqzani jedynie
do starannego dziatania.

e Wtresci 19 umdw nie okreslono kwot wynagrodzenia dla przyjmujqcych zlecenie, co swiadczyto o nierzetelnosci przy
sporzqdzaniu ww. umow. tqczna kwota wynikajqca z rozliczeri dotqczonych do tych uméw wyniosta 24 840,00 zt.
Przyczynq tej nieprawidfowosci byto sporzqdzenie ww. uméw na formularzu niezawierajgcym odpowiednich
rubryk do wpisania kwoty umowy i liczby godzin. Druki te w okresie pdZniejszym zostaty skorygowane.

e W 157 umowach natqczng kwote 325 265,00 zt przedmiot umowy zostat sformutowany zbyt ogolnie, tj. w sposob
nie pozwalajqcy na ustalenie jaki rodzaj zaje¢ zostat zlecony. W toku kontroli przedstawiono dokumenty, ktére
wedtug wyjasniert kontrolowanego miaty stanowi¢ zatqczniki do uméw z lat 2009-2012. Podczas badania
ww. dokumentéw stwierdzono, ze osiem umow z lat 2009-2011 oraz wszystkie umowy z 2012 r. nie posiadaty
w ogdle zatqcznikéw. Natomiast w tresci umow zawartych w latach 2009-2010 nie byto wzmianki o zatqcznikach.
Dokumenty przedstawione jako zatqczniki do tych umow zawieraty okreslenie przedmiotu i cel zaje¢ (poza
dokumentami do szesciu umadw, ktdre byty prezentacjami), jednakze z ich tresci réwniez nie wynikato, Ze stanowiq
zatqczniki do tych uméw. Nie wyjasniono przyczyn niesprecyzowania przedmiotu ww. umow w ich tresci lub braku
sporzqdzenia do nich zatqcznikdw.

Ponadto kontrola wykazata stabos¢ systemu kontroli wewnetrznej dokumentéw finansowo-
-ksiegowych. Stwierdzono m.in., ze na wszystkich 304 zbadanych umowach zawartych w latach
2009-2013 (I potrocze) w tacznej kwocie 1 187 951,52 z*** brak byto podpisu gtéwnego ksiegowego,
co byto niezgodne z art. 54 ust. 3 ufp stanowigcym, ze dowodem dokonania przez gtéwnego
ksiegowego wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji.

153 W przypadku umow, na ktérych brakowato wartosci, uwzgledniono kwoty z rozliczen tych uméw.
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m Przygotowanie kontroli

W celu wtasciwego przygotowania programu kontroli Najwyzsza Izba Kontroli 26 czerwca 2013 r.
zorganizowata spotkanie panelowe z udziatem ekspertdéw reprezentujacych srodowisko nauki,
administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzagdowych. Celem panelu
byto zebranie opinii o prowadzonej przez Rzad RP polityce migracyjnej, w tym o PMP oraz procesie
repatriacji.

Na etapie przygotowania kontroli skorzystano rowniez z mozliwosci pobierania danych w wersji
elektronicznej od jednostek nieobjetych kontrola.

W okresie od 2 do 13 wrzes$nia 2013 r. przeprowadzone zostato badanie ankietowe w gminach,
w wyniku ktérego zebrane zostaty informacji i opinie gmin o procesie repatriacji, a takze podjetych
dziataniach majacych na celu przeciwdziatanie problemom demograficznym na ich terenie. Ankiety
zostaly przestane do 2 479 urzedéw miast/gmin, uzyskano odpowiedz od 1 645 jednostek, tj. 66,4%.

Do kontroli wybrano wojewd6dztwa i starostwa, ktére w okresie objetym kontrolg przyjmowaty
repatriantéw oraz umozliwiaty osobom z polskim pochodzeniem osiedlanie sie w Polsce.

Ponadto zebrano opinie 45 0s6b repatriowanych do Polski odnosnie procesu repatriacji.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w 21 jednostkach, tj. w czterech Ministerstwach (MSW, MSZ, MEN,
MPIiPS), pieciu Urzedach Wojewdédzkich, czterech Starostwach Powiatowych, czterech Urzedach
Miasta, trzech Placowkach Zagranicznych oraz w ORPEG.

Czynnosci kontrolne prowadzone byty od 23 pazdziernika 2013 r. do 27 marca®™* 2014 r.

W trakcie kontroli w trybie on-line uzyskano informacje z 11 urzedéw wojewddzkich, w ktérych
NIK nie prowadzita niniejszej kontroli*>. Pytania dotyczyty gtéwnie postepowan prowadzonych
w sprawie osiedlania sie na terytorium RP oséb deklarujacych polskie pochodzenie.

Do kierownikéw wszystkich jednostek objetych kontrolg skierowano tacznie 21 wystgpien
pokontrolnych.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego ztozyli kierownicy czterech jednostek kontrolowanych,
tj. Minister SW, Minister SZ, Ambasador RP w Republice Kazachstanu oraz Wicedyrektor ORPEG.

Minister SW wnidst siedem zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego NIK. Uchwata nr 20/2014
zdnia 14 maja 2014 r. Kolegium NIK uwzglednito w czesci zastrzezenia, tj. do ustalenia dotyczacego
wprowadzenia w zycie Planu wdrazania PMP oraz w zakresie dokumentowania postepowan
w sprawach stwierdzania polskiego pochodzenia, uznania za repatrianta oraz uznania za obywatela
polskiego. Pozostate zastrzezenia zostaty oddalone. Dotyczyty one realizacji zadan okreslonych
w dokumentach Rzadu, nieterminowego prowadzenia dziatan w postepowaniach w sprawie
wyrazenia zgody na wydanie wizy w celu repatriacji, nierzetelnego dokumentowania prowadzonych
postepowan w sprawach wyrazenia zgody na wydanie wizy krajowej w celu repatriacji lub
przyrzeczenia jej wydania oraz wydawania decyzji o udzieleniu repatriantom pomocy finansowej,
o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 u.o.r., w terminach uniemozliwiajacych wyptacenie pomocy w ciggu
60 dni od dnia przekroczenia przez nich granicy.

154 Data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego.

155 W UW: £6dzkim, Wielkopolskim, Podkarpackim, Lubuskim, Swietokrzyskim, Kujawsko-Pomorskim, Warmirisko-Mazurskim,
Zachodniopomorskim, Matopolskim, Dolnoslaskim i Pomorskim.
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Minister SZ wniost piec zastrzezen, w tym dwa z nich odnosity sie do Rzagdowego Programu.
Pozostate trzy zastrzezenia dotyczyty: uwagi NIK w kwestii uporzagdkowania dokumentéw
strategicznych w obszarze wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg oraz dwdéch wnioskéw
pokontrolnych NIK (o aktywne wtaczenie sie MSZ w realizacje rekomendacji zawartej w PMP
dotyczacej korekty modelu akcji repatriacyjnej oraz o zintensyfikowanie dziatan edukacyjno-
informacyjnych za posrednictwem placéwek dyplomatycznych wséréd oséb, ktérym wydano
decyzje przyrzeczenia wizy w celu repatriacji w zakresie warunkéw zycia w Polsce oraz mozliwosci
korzystania z pomocy finansowej na cele okreslone w u.o.r.).

Kolegium NIK na posiedzeniu w dniu 14 maja 2014 r. uchwatg nr 21/2014 oddalito w catosci
zastrzezenia ztozone przez Ministra SZ.

Ambasador RP w Republice Kazachstanu wniost osiem zastrzezen dotyczacych m.in. uzasadnienia
oceny ogdlnej i opisu stanu faktycznego oraz wniosku pokontrolnego. Zesp6t Orzekajacy
Komisji Rozstrzygajacej w NIK w dniu 14 kwietnia 2014 r. uwzglednit w catosci dwa, w czesci dwa
zastrzezenia, a cztery pozostate oddalit. Uwzglednienie w czesci zastrzezen nie miato wptywu
na 0goélng negatywnga ocene skontrolowanej dziatalnosci.

Wicedyrektor ORPEG zgtosita dziewiec zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego NIK. Zesp6t
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK w dniu 8 maja 2014 r. uwzglednit w czesci trzy zastrzezenia
dotyczace organizacji kurséw jezyka polskiego i kurséw adaptacyjnych™®. Pozostate zastrzezenia
zostaty oddalone. Uwzglednienie w czesci zastrzezen nie miato wptywu na ogdlng negatywna
ocene skontrolowanej dziatalnosci.

m Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 32 wnioski pokontrolne dotyczace przede
wszystkim wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Whnioski pokontrolne skierowane do Ministra SW dotyczyty:

= zintensyfikowania prac nad Planem wdrazania dokumentu Polityka Migracyjna Polski w celu jego
przyjecia przez Rade Ministrow,

* zapewnienia terminowego zajmowania stanowiska w sprawie wyrazenia zgody na wydanie wizy
w celu repatriacji lub przyrzeczenia jej wydania stosownie do art. 106 § 3 k.p.a.,

= zapewnienia kompletnosci danych we wnioskach o wydanie wizy w celu repatriacji w czesci VI
Adnotacje urzedowe,

= konsekwentnego prowadzenia prac w celu osiggniecia petnej funkcjonalnosci przez modut
Repatriant,

» wydawania decyzji o udzieleniu pomocy finansowej repatriantom w terminach umozliwiajacych
wyptacanie tej pomocy w ciggu 60 dni od dnia przekroczenia granicy przez repatrianta.

Whnioski pokontrolne skierowane do Ministra SZ dotyczyly:

» podjecia dziatan w celu jednoznacznego zdefiniowania aktualnych celéw i zadarn MSZ dotyczacych
cudzoziemcéw deklarujacych polskie pochodzenie wraz z okresleniem na poziomie Ministerstwa
i placowek dyplomatycznych skutecznych mechanizmoéw stuzacych do ich realizacji (w tym
okreslenie systemu monitorowania umozliwiajacego ocene poziomu wykonania zadan),
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= zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do uregulowania trybu postepowania przed konsulem
w formie aktu prawa powszechnie obowigzujacego,

= aktywnego wiaczenia sie MSZ w realizacje rekomendacji zawartej w dokumencie PMP, dotyczacej
korekty modelu akgji repatriacyjnej,

= wystepowania o srodki z rezerwy celowej - Pomoc dla repatriantéw — w wysokosci adekwatnej
do szacowanych potrzeb,

= zintensyfikowania dziatan edukacyjno-informacyjnych za posrednictwem placéwek
dyplomatycznych wsréd oséb, ktérym wydano decyzje przyrzeczenia wizy w celu repatriacji
w zakresie warunkéw utrzymania i zycia w Polsce oraz mozliwosci skorzystania z pomocy
finansowej na cele okre$lone w ustawie o repatriacji.

Do Ministra PiPS NIK wnosita o wdrozenie skutecznego systemu realizacji powierzonych
Ministerstwu zadan wynikajacych z programoéw rzagdowych w zakresie repatriacji. Wniosek
do Ministra EN dotyczyt przeprowadzenia w ORPEG kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkow
zrezerwy celowej budzetu panstwa,Pomoc dla repatriantow”. Do Dyrektora ORPEG, wnioskowano
o zwiekszenie nadzoru nad sporzgdzaniem i zawieraniem umow oraz innej dokumentacji zwigzanej
z realizowaniem powierzonych zadan oraz wzmocnieniem systemu kontroli wewnetrznej
dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Po kontrolach w Placéwkach Zagranicznych sformutowano m.in. wniosek o terminowe i rzetelne

rozpatrywanie spraw oséb ubiegajacych sie o wydawanie wizy krajowej w celu repatriacji oraz

rzetelne ich dokumentowanie.

Whioski pokontrolne skierowane do Wojewodéw dotyczyty m.in.:

= zawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy w terminie, stosownie do obowiazku wskazanego
wart. 36 k.p.a.,

= dokonywania rzetelnej analizy wnioskéw przekazywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a dotyczacych srodkow z rezerwy celowej,Pomoc dla repatriantéw”.

Do Prezydentéw miast i Starostow NIK wnioskowata o:

= skfadanie wnioskéw o przekazanie srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc repatriantom,
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie podziatu rezerwy celowej,Pomoc
dla repatriantow’,

= zawiadamianie wnioskodawcéw o niezatatwieniu sprawy w terminie, stosownie do art. 36 k.p.a.,

= podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu prawidtowa realizacje obowigzkéw
wynikajacych z przepisdéw o repatriacji,

= usprawnienie procesu dokonywania wyptat otrzymanych z budzetu panstwa srodkéow
z przeznaczeniem na pomoc repatriantom,

= przekazywanie pracodawcom refundacji czesci kosztéw zatrudnienia repatriantéw w terminach
okreslonych w umowach dotyczacych aktywizacji zawodowej repatriantow,

= wyeliminowanie okreséw bezczynnosci w postepowaniach dotyczacych refundacji kosztow
zatrudnienia repatriantow.

Adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali’ o zrealizowaniu 16 wnioskéw pokontrolnych

oraz podjeciu dziatan na rzecz realizacji 13 wnioskdéw.
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Delegatura NIK w Opolu skierowata jedno zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych przez Wojewode i Wicewojewode Opolskiego dotyczace
przekazania na rzecz Gminy Byczyna dotacji celowej z budzetu panstwa z naruszeniem przepiséw
prawa.

m Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

Finansowe rezultaty kontroli"® wyniosty ogétem 816 643,36 zt i zwigzane byly z:

uszczupleniem $rodkéw lub aktywéw — 69,44 zt [str. 49],

kwotami nienaleznie uzyskanymi - 297,30 zt [str. 49],

kwotami wydatkowanymi z naruszeniem prawa - 657 296,90 zi [str. 49, 51, 56],

kwotami wydatkowanymi z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami— 110 008,87zt
[str. 56-57],

potencjalnymi finansowymi lub sprawozdawczymi skutkami nieprawidtowosci — 48 970,85 zt
(potencjalna kwota odsetek) [str. 51].
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5.1. Charakterystyka stanu prawnego

1. Repatriacja

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.o.r. repatriantem jest osoba polskiego pochodzenia, ktéra przybyta do RP
na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji zzamiarem osiedlenia sie na state.

Za osobe polskiego pochodzenia, w rozumieniu art. 5 ust. 1 u.o.r,, uznaje sie osobe deklarujaca
narodowosc¢ polska i spetniajaca facznie nastepujace warunki: 1) co najmniej jedno z rodzicow
lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej; 2) wykaze ona swdj zwigzek
z polskoscia, w szczegdlnosci przez pielegnowanie polskiej mowy, polskich tradycji i zwyczajow.
Pierwszy warunek uwaza sie za spetniony, jezeli co najmniej jedno z rodzicéw lub dziadkéw
albo dwoje pradziadkéw wnioskodawcy potwierdzito swojg przynaleznos¢ do Narodu Polskiego
przez, w szczegdlnosci, pielegnowanie polskich tradycji i zwyczajéw (art. 5 ust. 3 u.o.r.). Za osobe
polskiego pochodzenia uznaje sie rowniez osobe deklarujacg narodowos¢ polska, ktéra posiadata
w przesztosci obywatelstwo polskie lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje
pradziadkéw posiadato obywatelstwo polskie oraz spetniajaca ww. warunek dotyczacy zwigzkéw
z polskoscig (art. 5 ust. 2 u.o.r.).

Stosownie do art. 5 ust. 4 u.o.r. decyzje w sprawach stwierdzenia polskiego pochodzenia wydaje
konsul. Od decyzji tej przystuguje odwotanie do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (art. 5
ust. 4a u.o.r.). Organem wyzszego stopnia w rozumieniu k.p.a. w sprawach o stwierdzenie polskiego
pochodzenia jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych (art. 5 ust. 5 u.o.r.).

Zgodnie z art. 4 u.o.r. osoba przybywajaca do RP na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji
nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa z dniem przekroczenia granicy RP.

Zgodnie z art. 12 ust. 1-4 u.o.r. konsul wydaje wize krajowa w celu repatriacji po przedstawieniu

dowodu potwierdzajgcego posiadanie lub zapewnienie lokalu mieszkalnego i Zzrédet utrzymania

w RP, zwanych dalej ,warunkami do osiedlenia sie”. Dowodem potwierdzajacym zapewnienie

warunkow do osiedlenia sie jest:

1) uchwata rady gminy, zawierajaca zobowigzanie zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie przez
okres nie krotszy niz 12 miesiecy;

2) os$wiadczenie obywatela polskiego, osoby prawnejlub jednostki organizacyjnejnieposiadajacej
osobowosci prawnej majacych siedzibe w Polsce, sporzadzone w formie aktu notarialnego,
zawierajgce zobowigzanie zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie przez okres nie krétszy niz
12 miesiecy. Przy czym o$wiadczenie osoby fizycznej, zawierajgce zobowigzanie do zapewnienia
warunkow do osiedlenia sie moze dotyczy¢ wylacznie wstepnych, zstepnych lub rodzenstwa
tej osoby;

3) uchwata rady powiatu, zobowigzujaca staroste do zapewnienia miejsca w domu pomocy
spotecznej na terenie powiatu.

Uchwata oraz oswiadczenie powinny zawiera¢ w szczegoélnosci wskazanie lokalu mieszkalnego,
forme udostepnienia tego lokalu oraz wskazanie Zzrédet utrzymania. Dowdd potwierdzajacy zrédta
utrzymania nie jest wymagany od oséb, ktérym przystugujg uprawnienia emerytalne lub rentowe
w rozumieniu przepiséw emerytalnych i rentowych RP.

Stosownie do art. 12b ust. 1 u.o.r. wize krajowa w celu repatriacji lub decyzje o przyrzeczeniu
wydania wizy wjazdowej w celu repatriacji wydaje albo odmawia jej wydania konsul wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie o jej wydanie, po uzyskaniu zgody
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.
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Zgodnie z art. 9 u.o.r. wiza krajowa w celu repatriacji moze by¢ wydana osobie polskiego
pochodzenia, ktéra przed dniem wejscia w zycie ustawy zamieszkiwata na state na terytorium
obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Gruzji, Republiki Kazachstanu,
Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo
azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej. Wiza krajowa w celu repatriacji moze by¢ réwniez wydana
dziecku osoby, o ktérej mowa wyze;.

Osobie, ktdra nie posiada zapewnionego w RP lokalu mieszkalnego i utrzymania, a spetnia pozostate
warunki do uzyskania wizy krajowej w celu repatriacji, konsul wydaje, na podstawie art. 11 ust. 1
u.o.r, decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy wjazdowej w celu repatriacji.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.o.r,, za repatrianta moze by¢ uznana osoba, ktéra spetnia tacznie

nastepujace warunki:

1) jest polskiego pochodzenia;

2) przed dniem wejscia w zycie ustawy zamieszkiwata na state na terytorium, o ktérym mowa
w art. 9 u.o.r,;

3) nie zachodza wobec niej okolicznosci, o ktérych mowa w art. 8 u.o.r,;

4) przebywata na terytorium RP na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,
udzielonego w zwigzku z pobieraniem nauki w szkole wyzszej na podstawie przepiséw
o podejmowaniu i odbywaniu studiéw przez osoby niebedace obywatelami polskimi;

5) ztozy wniosek do wojewody w terminie 12 miesiecy od ukonczenia szkoty wyzszej.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 u.o.r. organem witasciwym do wydania decyzji o uznaniu za repatrianta
takiej osoby jest wojewoda wtasciwy ze wzgledu na zamierzone miejsce osiedlenia sie tej osoby.
Osoba uznana za repatrianta nabywa obywatelstwo polskie z dniem, w ktérym decyzja o uznaniu
za repatrianta stafa sie ostateczna (art. 16 ust. 3 u.o.r.).

Formy i tryb udzielania pomocy dla repatriantow

Repatriantowi oraz przybywajacym z nim do RP cztonkom najblizszej jego rodziny, pozostajagcym
we wspolnym gospodarstwie domowym, udziela sie na podstawie art. 17 ust. 1 u.o.r. jednorazowo
pomocy ze srodkow budzetu panstwa na:

1) pokrycie kosztow przejazdu od najblizszej jego miejscu zamieszkania za granica stacji
kolejowej do miejsca osiedlenia sie w RP, w wysokosci ceny biletu kolejowego drugiej klasy oraz
réwnowartosci ceny jednego biletu kolejowego drugiej klasy na pokrycie kosztéw przewozu
mienia;

2) zagospodarowanie i biezace utrzymanie, w wysokosci dwukrotnego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej,Monitor Polski’, zwanego dalej, przecietnym
miesiecznym wynagrodzeniem’, w kwartale poprzedzajacym dzien przyznania pomocy,
na kazdego cztonka rodziny;

3) pokrycie kosztéw zwigzanych z podjeciem na terytorium RP nauki przez matoletniego,
podlegajgcego obowigzkowi szkolnemu w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty,
w wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na kazde dziecko.

Stosownie do art. 17 ust. 5 u.o.r. minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w drodze decyzji,
przyznaje oraz ustala wysokos¢ tej pomocy. Artykut 19 ust. 1 u.o.r. stanowi, ze pomoc ta powinna
by¢ wyptacona w terminie 60 dni od dnia nabycia przez repatrianta obywatelstwa polskiego.
Wyptaty kwoty stanowiacej rownowartos¢ pomocy dokonuje starosta (art. 17 ust. 8 u.o.r.). Zgodnie
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z art. 17 ust. 9 u.o.r. konsul moze przyznac i wyptaci¢ kwote stanowigcg réwnowarto$¢ pomocy
na pokrycie kosztéw przejazdu, jezeli osoba, ktorej wydano wize wjazdowa krajowa w celu
repatriacji, nie posiada wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosztéw podrézy do RP.
Repatriantowi, ktéry przybyt do RP z terendw azjatyckich bytego Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich i poniést koszty zwigzane z remontem lub adaptacja lokalu mieszkalnego
w miejscu osiedlenia sie na terytorium RP, udziela sie pomocy, na podstawie art. 17 ust. 2
u.o.r. ze srodkéw budzetu panstwa na czesciowe pokrycie poniesionych kosztow. Natomiast
repatriantowi, ktéry przybyt do RP z terenéw innych niz wyzej wskazane, moze by¢ udzielona
pomoc na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy ze srodkéw budzetu panstwa na czesciowe pokrycie
kosztow zwigzanych z remontem lub adaptacja lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia
sie na terytorium RP, poniesionych przez repatrianta, jezeli repatriant znajduje sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji materialnej. Zgodnie z art. 17 ust. 4 i 4a u.o.r., pomoc, o ktérej mowa w art. 17
ust. 2i 3 u.o.r,, stanowi zwrot udokumentowanych i uzasadnionych kosztéw. Pomocy udziela sie
do wysokosci 4.120 zt - na repatrianta i kazdego cztonka jego najblizszej rodziny. Kwota ta, ulega
corocznie od dnia 1 stycznia podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatéw w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego, ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej,Monitor Polski’, w terminie 15 dni po uptywie
trzeciego kwartatu. Pomoc, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 u.o.r.,, przyznaje oraz ustala jej wysokos¢,
w drodze decyzji, starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej. Réwniez starosta
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, w drodze decyzji, w przypadku pomocy,
o ktérej mowa w ust. 3, przyznaje oraz ustala jej wysokos¢ albo odmawia jej przyznania.

Whiosek o udzielenie pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 i 3 u.o.r. nalezy ztozy¢ w terminie
do 24 miesiecy od dnia nabycia przez repatrianta obywatelstwa polskiego (art. 19 ust. 2 u.o.r.).
Wyptaty kwoty stanowigcej rownowartos¢ pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 i 3 u.o.r.,, dokonuje
starosta. Organem wyzszego stopnia w tym zakresie w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego jest wojewoda (art. 17 ust. 10 u.o.r.).

Formy, wysokos¢ i tryb przyznawania pomocy dla repatrianta i cztonkow najblizszej rodziny
repatrianta przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja organy stanowiace tych
jednostek (art. 20 u.o.r.). Pomoc przyznana w powyzszym zakresie przez jednostki samorzadu
terytorialnego nie podlega refundacji z budzetu panstwa.

Osobie, ktérej wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy wjazdowej krajowej w celu repatriacji
zgodnie z art. 18 ust. 1 u.o.r,, a takze cztonkom jej najblizszej rodziny, konsul moze zapewni¢
pokrycie kosztow uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego.

Repatriantowi i przybylym z nim do RP cztonkom najblizszej rodziny repatrianta moze byc¢ udzielona
pomoc przez zapewnienie uczestniczenia w bezptatnych kursach jezyka polskiego i adaptacji
w spoteczenstwie polskim, o czym stanowi art. 18 ust. 2 u.o.r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 u.o.r. minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania oraz minister whasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
organizujg lub moga zleci¢ organizacje kurséw, o ktérych mowa w ust. 18 ust. 1i 2 u.o.r., organizacji
spotecznej posiadajacej znaczacy dorobek w zakresie pomocy repatriantom.

Rada Ministréw, na podstawie delegacji okreslonej w art. 18 ust. 4 u.o.r., wydata rozporzadzenie
zdnia 21 maja 2002 r. w sprawie rodzajow kurséw jezyka polskiego i adaptacyjnych oraz sposobu
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ich organizacji dla repatrianta i cztonkéw jego najblizszej rodziny przybytych do Rzeczypospolitej

Polskiej. Rozporzadzenie to okresla rodzaje i sposdb organizacji kurséw:

1) adaptacji w spoteczenstwie polskim — dla repatrianta i przybytych z nim do RP cztonkéw jego
najblizszej rodziny,

2) jezyka polskiego - dla repatrianta i przybytych z nim do RP cztonkéw jego najblizszej rodziny,
a takze dla osoby, ktérej wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy repatriacyjnej.

Zgodnie §1 ust. 2 ww. rozporzadzenia kursy sg prowadzone zgodnie z programami kurséw

ustalanymi przez organizatora, o ktérym mowa w art. 18 ust. 3 u.o.r,, z uwzglednieniem stopnia

znajomosci jezyka polskiego w mowie i pismie przez uczestnikdw kursu oraz ich potrzeb w zakresie

adaptacji.

Formy i tryb udzielania pomocy gminom w zwiqzku z repatriacjq

Zgodnie z art. 21 u.o.r. gminie, ktéra zapewni lokal mieszkalny repatriantowi i cztonkom
najblizszej rodziny repatrianta, udziela sie dotacji z budzetu panstwa na podstawie porozumienia
zawartego z wtasciwym wojewoda. Dotacja moze by¢ przyznana do wysokosci kwoty stanowigcej
réwnowartosc iloczynu 45 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i wysokosci wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? na terenie danego powiatu ogtaszanego przez
wojewode na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego™’, obowiagzujacego w dniu ztozenia
whniosku o zwrot kosztéw. Dotacji takiej udziela sie tylko gminie, ktorej rada gminy podjeta uchwate,
w ktdrej zobowigzata sie do zapewnienia lokalu mieszkalnego nieokreslonym imiennie repatriantom
i do zawarcia, na czas nieokreslony, umowy nadajacej im tytut prawny do lokalu mieszkalnego.
Jest ona przeznaczona na dofinansowanie zadan wtasnych gminy. Wniosek o przyznanie dotacji
gmina sktada do wtasciwego wojewody. Przy udzielaniu dotacji gminie uwzglednia sie wielkos¢
lokalu mieszkalnego, jego wyposazenie i stan techniczny oraz lokalizacje, a takze ewentualne koszty
poniesione przez gmine w zwiazku z zapewnieniem repatriantowi i cztonkom jego najblizszej
rodziny lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.o.r. gmina moze udzieli¢ repatriantowi pomocy polegajacej
na przeprowadzeniu remontu lub adaptacji lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia sie
na terytorium RP. Na podstawie art. 22 ust. 3 u.o.r. gmina otrzymuje z budzetu panstwa dotacje
celowa, w zwigzku z udzieleniem repatriantowi ww. pomocy, do wysokosci 4.120 zt - na repatrianta
i kazdego cztonka jego najblizszej rodziny'°. Wniosek o zwrot kosztéw nalezy ztozy¢ w terminie
do 24 miesiecy od dnia nabycia przez repatrianta obywatelstwa polskiego. Pomocy polegajacej
na przeprowadzeniu remontu lub adaptacji lokalu mieszkalnego nie udziela sie repatriantowi,
ktéremu gmina zapewnita lokal mieszkalny w trybie okreslonym w art. 21 u.o.r.

159 Dz.U.z2014r., poz. 150.

160 Kwota ta ulega corocznie od dnia 1 stycznia podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatéw w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego,
ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, w terminie 15 dni po uptywie trzeciego kwartatu.
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Aktywizacja zawodowa repatriantow

Repatriantowi, ktéry nie ma mozliwosci samodzielnego podjecia pracy, starosta wtasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania repatrianta, zgodnie z art. 23 u.o.r, moze zapewni¢ aktywizacje
zawodowa przez:
1) zwrot czesci kosztéw poniesionych przez repatrianta na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych;
2) zwrot czesci kosztéw poniesionych przez pracodawce na:
a) utworzenie stanowiska pracy,
b) przeszkolenie repatrianta,
c)wynagrodzenie, nagrody i sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Kazda z wymienionych form aktywizacji zawodowej moze by¢ zastosowana jeden raz (art. 23 ust. 3
ww. ustawy). Z analizy tych przepiséw wynika, ze z pomocy tej nie moze skorzysta¢ matzonek
repatrianta, ktory nie jest obywatelem polskim.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 i 4 u.o.r. zwrotu kosztow poniesionych na aktywizacje zawodowa
prowadzong w ww. formach mozna dokonywac w okresie nie dtuzszym niz 5 lat od dnia
nabycia przez repatrianta obywatelstwa polskiego. £aczna kwota zwrotu kosztéw poniesionych
przez pracodawce na aktywizacje zawodowga we wszystkich formach nie moze przekroczy¢
dwunastokrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale poprzedzajacym dzien
zawarcia pierwszej zumoéw, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 u.o.r.

Na podstawie umowy zawartej miedzy starostq a repatriantem nastepuje, zgodnie zart. 23a u.o.r,,
zwrot czesci kosztéw poniesionych przez repatrianta na podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Umowa taka powinna okresla¢ w szczegolnosci: zasady wyptacania i wysokos¢ zwracanej kwoty
oraz prawa i obowigzki stron umowy, w tym zobowigzanie repatrianta do zwrotu wyptaconej kwoty,
na zasadach okreslonych przez staroste, w przypadku nieuzasadnionego przerwania nauki lub jej
niepodjecia. Wysoko$¢ kwoty zwracanej na podstawie umowy, stanowi potowe kosztéw zwigzanych
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, nie wiecej jednak niz rownowartos$¢ dwukrotnego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale poprzedzajagcym dzien zawarcia umowy.
Kosztami podnoszenia kwalifikacji zawodowych sg optaty za nauke oraz optaty za uzyskanie
Swiadectwa lub tytutu kwalifikacyjnego.

Jezeli repatriant nie posiada kwalifikacji zawodowych lub posiada kwalifikacje, na ktére brak jest
ofert na lokalnym rynku pracy, moze na podstawie art. 24 u.o.r. zosta¢ przeszkolony w celu zdobycia,
podniesienia lub zmiany jego kwalifikacji. Przeszkolenie to polega na przyuczeniu do zawodu
lub przekwalifikowaniu repatrianta oraz podniesieniu kwalifikacji zawodowych, co ma miejsce
w ramach stosunku pracy, a takze wykonywaniu przez repatrianta zadan lub czynnosci w siedzibie
przysztego pracodawcy bez nawigzywania stosunku pracy, ktére umozliwig repatriantowi nabycie
umiejetnosci praktycznych do samodzielnego wykonywania pracy po zakonczeniu przeszkolenia.
Przeszkolenie przeprowadza pracodawca, z tym ze przeszkolenie polegajace na przyuczeniu
do zawodu, przekwalifikowaniu lub podniesieniu kwalifikacji zawodowych repatrianta, moze
przeprowadzi¢, na zlecenie pracodawcy, instytucja szkoleniowa.

Przeszkolenie repatrianta powinno trwac nie dtuzej niz 6 miesiecy, a w przypadkach uzasadnionych
programem przeszkolenia - nie dtuzej niz 12 miesiecy. Pracodawca otrzymuje zwrot kosztow
przeszkolenia, w wysokosci do trzykrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale
poprzedzajacym dzien zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 u.o.r., pod warunkiem
nawigzania z repatriantem stosunku pracy na co najmniej 24 miesiace.
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Zgodnie z art. 25 u.o.r. starosta moze dokonywac zwrotu poniesionych przez pracodawce
kosztéw wynagrodzenia, nagrod oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu zatrudnienia
repatrianta pod warunkiem nawiazania z repatriantem stosunku pracy na co najmniej 24 miesigce.
Zwrotu kosztow dokonuje sie przez okres do 12 miesiecy od dnia nawiazania stosunku pracy
z repatriantem. Zwrot kosztéw obejmuje koszty do wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace, obowiagzujgcego w grudniu roku poprzedniego, ustalanego na podstawie odrebnych
przepiséw, w okresie miesiecznym, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

Starosta moze, na podstawie art. 26 u.o.r., zwroci¢ poniesione przez pracodawce koszty
na utworzenie stanowiska pracy dla repatrianta, pod warunkiem nawigzania z repatriantem
stosunku pracy na co najmniej 24 miesiace.

Zwrot czesci kosztéw poniesionych przez pracodawce na przeszkolenie repatrianta, wynagrodzenie,
nagrody i sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz utworzenie stanowiska pracy nastepuje, zgodnie
zart. 27 u.o.r,, na podstawie umoéw zawartych miedzy starostq a pracodawca. Do umowy, ktérej
przedmiotem jest zwrot kosztéw przeszkolenia, dofgcza sie opracowany przez pracodawce program
tego przeszkolenia.

Zgodnie z art. 28 u.o.r. wyzej wskazane formy aktywizacji zawodowej, sa finansowane w formie
dotacji celowej ze srodkéw wyodrebnionych na te zadania w budzetach wojewodoéw. Starosta
organizujacy aktywizacje zawodowa repatriantdw moze ubiegac sie o $rodki na ten cel, sktadajac
whniosek do wiasciwego wojewody. Zadania starosty w zakresie aktywizacji zawodowej repatriantow
sq zadaniami z zakresu administracji rzadowej.

W artykule 28 ust. 4 u.o.r. ustawodawca nakazat ministrowi wtasciwemu do spraw pracy oraz
wojewodom i marszatkom wojewdédztw udziela¢ starostom wszechstronnej pomocy w organizacji
aktywizacji zawodowej repatriantéw.

Finansowanie zadan z budzetu panstwa

W art. 37 u.o.r. wskazano, ze Srodki finansowe na realizacje zadan okreslonych w ustawie,
finansowanych z budzetu panstwa, pochodza z rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla
repatriantéw”. Podziatu tej rezerwy celowej na realizacje ww. zadan dokonuje minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych.

Rozporzadzenie w sprawie podziatu rezerwy celowej,Pomoc dla repatriantow” okresla m.in.
szczegotowy tryb postepowania w sprawach:

a) podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa,Pomoc dla repatriantéw’,
b) udzielania powiatowi dotacji celowych na realizacje aktywizacji zawodowej repatriantéw,
¢) udzielania dotacji gminie, ktéra zapewni repatriantom i cztonkom najblizszej rodziny
repatrianta lokal mieszkalny,
d) przekazywania staroscie z budzetu wojewody srodkéw finansowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z udzielaniem repatriantom pomocy,
e) udzielania dotacji celowej gminie, ktéra przeprowadzita remont lub adaptacje lokalu
mieszkalnego w miejscu osiedlenia sie repatrianta na terytorium RP.
W § 2 ww. rozporzadzenia wskazano, ze minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wystepuje
do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o dokonanie podziatu
rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantow”, na realizacje zadan, o ktorych
mowa w u.o.r. Wniosek ten sporzadza sie na podstawie wnioskdw o przyznanie srodkéw
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finansowych z rezerwy celowej, ztozonych przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, ministra wtasciwego do spraw zagranicznych oraz przez wojewodéw, po dokonaniu
analizy i oceny tych wnioskoéw w zakresie zgodnosci przeznaczenia wskazanych w nich srodkow
finansowych z celami okreslonymi w ustawie. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
dokonuje podziatu rezerwy celowej w terminie do 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania oraz minister wasciwy do spraw zagranicznych
sktadaja wniosek o przyznanie srodkéw finansowych z rezerwy celowej w terminie do dnia 15 marca
roku budzetowego. W przypadku wojewody, sktada on pierwszy wniosek o przyznanie srodkéw
finansowych z rezerwy celowej w terminie do dnia 15 stycznia danego roku budzetowego, a kolejne
whnioski - do 15 dnia kazdego ostatniego miesigca kwartatu poprzedzajacego kwartat, ktérego
dotyczy wniosek. Przy czym ostatni wniosek o przyznanie srodkéw finansowych z rezerwy celowe;j
wojewoda sktada nie p6zniej niz w terminie do dnia 30 wrzesnia roku budzetowego.

W ramach uregulowan dotyczacych szczegdtowego trybu postepowania w sprawach udzielania
powiatowi dotacji celowych na realizacje aktywizacji zawodowej repatriantéw okreslono w § 6
ww. rozporzadzenia, ze starosta sktada wniosek o udzielenie dotacji celowej na realizacje aktywizacji
zawodowej repatriantow do wtasciwego wojewody w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy
z pracodawca lub repatriantem, nie p6zniej jednak niz do dnia 30 wrzesnia roku budzetowego.

Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania ww. wniosku dokonuje jego analizy i ocenia,
czy wniosek spetnia wymogi, a w przypadku stwierdzenia brakéw przekazuje wniosek
do uzupetnienia w terminie 14 dni. Nieuzupetnienie wniosku w wyznaczonym terminie powoduje
pozostawienie go bez rozpatrzenia. Wojewoda, zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie podziatu
rezerwy celowej,Pomoc dla repatriantéw”, przekazuje powiatowi dotacje celowa na realizacje
aktywizacji zawodowej repatriantdéw w okresach miesiecznych, na podstawie harmonogramu
realizacji dochodéw i wydatkoéw budzetu panstwa, w trybie umozliwiajagcym petne i terminowe
wykonanie zobowigzanh starosty, wynikajacych z umoéw zawartych przez staroste z repatriantami
oraz pracodawcami.

Szczegobtowy tryb postepowania w sprawach udzielania dotacji gminie zapewniajacej
repatriantom i cztonkom najblizszej rodziny repatrianta lokal mieszkalny zostat okreslony w § 8
i § 9 w rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej,Pomoc dla repatriantow”. Zgodnie
z tymi przepisami gmina spetniajaca warunki, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 u.o.r., sktada wniosek
o udzielenie dotacji do wtasciwego wojewody w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty
w sprawie zapewnienia lokalu mieszkalnego nieokreslonym imiennie repatriantom i cztonkom ich
najblizszej rodziny, nie pézniej jednak niz do dnia 30 wrzesnia roku budzetowego. Do wniosku
dofacza sie uchwate rady gminy zawierajaca zobowiagzanie do zapewnienia lokalu mieszkalnego
nieokreslonym imiennie repatriantom i cztonkom ich najblizszej rodziny oraz do zawarcia, na czas
nieokreslony, umowy nadajacej im tytut prawny do lokalu mieszkalnego. Obowiazkiem wojewody
jest, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, dokonanie jego analizy i ocena, pod katem
spetnienia ww. wymogow, a w przypadku stwierdzenia brakdw przekazanie go do uzupetnienia
przez gmine w ciggu 14 dni. Nieuzupetnienie wniosku w wyznaczonym terminie powoduje
pozostawienie go bez rozpatrzenia. Na podstawie § 9 ww. rozporzadzenia, wojewoda przekazuje
gminie spetniajacej warunki, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 u.o.r., na podstawie zawartego
porozumienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy, dotacje w terminie 30 dni od dnia otrzymania
whniosku o udzielenie dotacji.
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Zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej,Pomoc dla repatriantéw”,
starosta sktada wniosek o przekazanie srodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z udzieleniem repatriantowi pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1-3 u.o.r., do wtasciwego
wojewody w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Ostatni w danym roku budzetowym wniosek
o przekazanie $rodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z udzieleniem repatriantowi
ww. pomocy, sktada sie w terminie do dnia 31 pazdziernika tego roku budzetowego.

Wojewoda dziatajgc na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej,Pomoc
dla repatriantéw”, przekazuje staroscie $rodki finansowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z udzieleniem repatriantowi pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1-3 ustawy, w terminie do 10 dnia
kazdego miesiaca, na podstawie informacji zawartych we wniosku o przekazanie tych srodkéw.

W kwestii dotyczacej udzielania dotacji celowej gminie, ktéra przeprowadzita remont lub
adaptacje lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia sie repatrianta na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w § 12 ww. rozporzadzenia wskazano, ze gmina taka sktada wniosek o udzielenie dotacji
celowej do wihasciwego wojewody w terminie 30 dni od dnia zakonczenia prac remontowych lub
adaptacyjnych, nie pézniej jednak niz do dnia 30 wrzes$nia roku budzetowego. Wojewoda w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku dokonuje jego analizy i ocenia, czy wniosek spetnia wymogi
okreslone w § 12 ust. 1, 2 i 4 przedmiotowego rozporzadzenia, a w przypadku stwierdzenia brakéw
przekazuje wniosek do uzupetnienia w terminie 14 dni. Nieuzupetnienie wniosku w wyznaczonym
terminie powoduje pozostawienie go bez rozpatrzenia (§ 12 ust. 6 ww. rozporzadzenia).

Wojewoda na podstawie § 13 ww. rozporzagdzenia ma obowiagzek przekazania gminie, ktéra
przeprowadzita remont lub adaptacje lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia sie repatrianta
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dotacji celowej w terminie 30 dni od dnia otrzymania
whniosku o jej udzielenie.

Ewidencje i rejestry oraz przetwarzanie danych

W zwigzku z prowadzonymi procesami repatriacji, na podstawie u.o.r., prowadzone powinny by¢

nastepujace rejestry i ewidencje:

1) ewidencja lokali mieszkalnych i Zrédet utrzymania dla repatriantéw - prowadzona przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych (art. 29 u.o.r.);

2) ewidencja 0séb ubiegajacych sie o wydanie wizy wjazdowej krajowej w celu repatriacji
i cztonkéw ich rodzin nieposiadajagcych w Rzeczypospolitej Polskiej zapewnionego lokalu
mieszkalnego lub Zrédta utrzymania - prowadzona przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych (art. 30 u.o.r.);

3) rejestr ztozonych wnioskéw i decyzji - prowadzony przez konsula (art. 32 u.o.r.);

4) centralny rejestr wnioskéw, decyzji i postanowien - prowadzony przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych (art. 33 u.o.r.);

5) centralny rejestru wnioskéw, decyzji i postanowien wydanych w sprawach udzielenia zezwolenia
na osiedlenie sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla cztonkdédw najblizszej rodziny
repatrianta — prowadzony przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (art. 33 ust. 2 u.o.r.)"'.

161 Brzmienie art. 33 ust. 2 u.o.r sprzed 1 maja 2014 r. Artykut ten zostat zmieniony przez art. 480 pkt 6 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1650) zmieniajacej ustawe u.o.r.zdniem 1 maja 2014 .
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2, Uznanie cudzoziemca za obywatela polskiego

W Swietle przepiséw art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy o obywatelstwie polskim, za obywatela polskiego
uznaje sie cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
co najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie, ktére uzyskat w zwigzku

z polskim pochodzeniem'?,

Cudzoziemiec ubiegajacy sie o uznanie za obywatela polskiego, stosownie do art. 30 ust. 2 ustawy
o obywatelstwie polskim, jest obowigzany posiada¢ znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzona
urzedowym poswiadczeniem znajomosci jezyka polskiego po zdaniu egzaminu przed
panstwowa komisja egzaminacyjna, swiadectwem ukonczenia szkoty w RP lub swiadectwem
ukonczenia szkoty za granica z wyktadowym jezykiem polskim. Poswiadczenie znajomosci jezyka
polskiego, w mysl art. 11b ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim'?,
wydawane jest przez Panstwowg Komisje Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako

Obcego.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim, uznanie cudzoziemca za obywatela
polskiego nastepuje na jego wniosek, a w przypadku matoletniego cudzoziemca - na wniosek jego
przedstawicieli ustawowych. Wniosek o uznanie za obywatela polskiego skfada sie do wojewody
(art. 34 ustawy o obywatelstwie polskim). Wzér formularza wniosku o uznanie za obywatela
polskiego zostat okreslony rozporzagdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 sierpnia 2012 .
w sprawie wzoru formularza wniosku o uznanie za obywatela polskiego oraz fotografii dotgczonej
do wniosku'®*. Rozporzadzenie to okresla wzoér formularza wniosku o uznanie za obywatela
polskiego oraz wymogi dotyczace fotografii dotagczanej do wniosku.

Decyzje w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskiego, na podstawie art. 36 ust. 1
ustawy o obywatelstwie polskim, wydaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby, ktérej postepowanie dotyczy. Zgodnie z art. 10 ust. 4 ww. ustawy, w sprawach nalezacych
do wihasciwosci wojewody organem wyzszego stopnia w rozumieniu k.p.a. jest minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych.

162 Brzmienie art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy o obywatelstwie polskim sprzed 1 maja 2014 r. Artykut ten zostat zmieniony przez
art. 500 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach z dniem 1 maja 2014 .

163 Dz.U.z 2011 r. Nr 43, poz. 224 ze zm.
164 Dz. U. poz. 916.
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5.2. Wykaz jednostek objetych kontrola, oséb odpowiedzialnych
za kontrolowanga dziatalnos¢, ocen kontrolowanej dziatalnosci oraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity czynnosci kontrolne™

Lp.

Jednostka objeta

kontrola

Osoby odpowiedzialne
za kontrolowana dziatalnosc¢

Ocena
kontrolowanej
dzialalnosciis

Jednostka
organizacyjna
NIK, ktora
przeprowadzita
kontrole

1 Ministerstwo Spraw Minister 0
" | Wewnetrznych Barttomiej Sienkiewicz
2 Ministerstwo Spraw Minister 0
| Zagranicznych Radostaw Sikorski
3 Ministerstwo Edukaciji Minister 0
" | Narodowej Joanna Kluzik-Rostkowska
Ambasador RP w Republice
4. | Ambasada RP w Astanie | Kazachstanu i Republice Kirgiskiej N Departament
Jacek Kluczkowski Administracji
Nadzwyczajny i Petnomocny Publicznej
5 Ambasada RP w Federacji | Ambasador RP w Federacji p
Rosyjskiej Rosyjskiej
Wojciech Zajaczkowski
6 Konsulat Generalny Konsul Generalny w Irkucku Pn
* | w Irkucku Marek Zielinski
7 Osrodek Rozwoju Polskiej | Dyrektor N
" | Edukacji za Granicg Anna Attas
- . Departament Pracy,
Ministerstwo Pracy Minister
ek i Polityki Spotecznej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz ] Sprav_v Spo’r.ecznych
i Rodziny
Podlaski Urzad .
9. | Wojewodzki Wojenoda p Deleqatura NIK
w Biatymstoku aciey zywno € egatura
. w Biatymstoku
10. Star.ostwo Powiatowe St_arosta Pn
w Biatymstoku Wiestaw Pusz
1 Lubelski Urzad Wojewoda Pn
" | Wojewddzki w Lublinie Jolanta Szotno-Koguc Delegatura NIK
. . Prezydent Miasta w Lublinie
12. | Urzad Miasta Lublin Krzysztof Zuk Pn
13 Opolski Urzad Wojewddzki | Wojewoda PN
" | w Opolu Ryszard Wilczynski
14 Starostwo Powiatowe Starosta Pn Delegatura NIK
" | w Prudniku Radostaw Roszkowski w Opolu
15 Starostwo Powiatowe Starosta, Pn
" | w Kluczborku Piotr PoSpiech
16 Slaski Urzad Wojewddzki | Wojewoda P
" | w Katowicach Zygmunt tukaszczyk
17 Starostwo Powiatowe Starosta p Delegatura NIK
" | w Bedzinie Krzysztof Malczewski w Rzeszowie
. . Prezydent Miasta
o | el Vil o £yl Damian Franciszek Bartyla 7
19 Mazowiecki Urzad Wojewoda Pn
" | Wojewddzki w Warszawie | Jacek Koztowski
Prezydent m.st. Warszawy Delegatura NIK
20. | Urzad m.st. Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz Pn w Warszawie
o . Prezydent Miasta
21. | Urzad Miejski w Radomiu Andrzej Kosztowniak P

165 Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, Pn — ocena pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

N - ocena negatywna, O — ocena opisowa.
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5.3. Wykaz podstawowych aktéw prawnych:

v AW~

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U.z 2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm.).

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U.z 2012 r., poz. 161 ze zm.).
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U.z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm.).

Ustawa zdnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2002 .
Nr 215, poz. 1823 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 267, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z2013r., poz. 674).

Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie szczegétowego
trybu postepowania przed konsulem (M.P. Nr 35, poz. 233).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji oraz fotografii dofgczanych
do wniosku (Dz. U.z 2012 ., poz. 46).

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 czerwca 2004 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji oraz fotografii dofaczanych
do wniosku (Dz. U. Nr 165, poz. 1733).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie szczeg6towego
trybu postepowania w sprawach podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla
repatriantéw’, udzielania dotacji powiatowi i gminie, przekazywania staroscie $rodkéw
finansowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z udzielaniem repatriantom pomocy oraz
wzoréw wnioskéw o udzielenie dotacji powiatowi i gminie (Dz. U. Nr 229, poz. 2279).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o uznanie za obywatela polskiego oraz fotografii dotgczonej do wniosku
(Dz. U.z2012r. poz. 916).

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie rodzajéw kurséw jezyka
polskiego i adaptacyjnych oraz sposobu ich organizacji dla repatrianta i cztonkéw jego
najblizszej rodziny przybytych do RP (Dz.U. Nr 67 poz. 613).
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5.4. Wyniki badania ankietowego dotyczacego procesu repatriacji
przeprowadzonego wsréd gmin

Zaproszenie do wziecia udziatu w badaniu zostato wystane do wszystkich gmin w Polsce
(2 479). Kwestionariusze wypetnito tacznie 1 645 gmin (66,4%). W systemie informatycznym NIK
udostepnione zostaly trzy wersje kwestionariusza:
= kwestionariusz A — dla gmin, na terenie ktérych w okresie 2009-2013 (I p6trocze) osiedlili sie
repatrianci;
= kwestionariusz B — dla gmin, na terenie ktérych w ww. okresie nie osiedlili sie repatrianci;
= kwestionariusz C — dla gmin, na terenie ktorych w ww. okresie nie osiedlili sie repatrianci,
jednakze proces przyjecia pierwszych repatriantéw w dniu wypetniania ankiety byt w toku.
Analiza kwestionariuszy wykazata, ze w latach 2009-2013 (I pétrocze) jedynie w 57 ankietowanych
gminach (tj. 3,5%) osiedlili sie repatrianci i cztonkowie ich najblizszej rodziny. W 12 gminach (0,7%)
proces repatriacji w czasie przeprowadzania badania byt w toku.

Wykres nr 1
Udziat procentowy ankietowanych gmin, na terenie ktérych w latach 2009-2013 (I pétrocze)
osiedlili sie repatrianci

0,7%

/_

H gminy, na terenie ktorych osiedlili sig¢ repatrianci
B gminy, na terenie ktorych nie osiedlili osiedlili si¢ repatrianci

gminy, na terenie ktorych nie osiedlili si¢ repatrianci, jednakze proces
przyjecia pierwszych repatriantow byt w toku

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

I. Analiza wynikow kwestionariusza A wypetnianego przez gminy, na terenie ktérych
osiedlili sie repatrianci

W latach 2009-2013 (I potrocze) na terenie 57 gmin osiedlito sie 119 rodzin liczacych tacznie 294

repatriantéw, w tym 144 zaproszonych imiennie i 150 zaproszonych nieimiennie oraz 79 cztonkéw

rodzin repatriantéw pochodzenia innego niz polskie'®.

W okresie 2009-2013 (I potrocze) podjetych zostato tacznie 89 uchwat, w ktérych gminy
zobowigzaty sie do zapewnienia repatriantom warunkéw do osiedlenia sie przez okres nie krotszy
niz 12 miesiecy, w tym 47 uchwat dotyczyto repatriantéw wskazanych imiennie i 42 uchwaty
repatriantéw nieokreslonych imiennie.

166 Dane dotyczg tez repatriantéw zaproszonych uchwatami gmin sprzed 2009 r.
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Wykres nr 2
Liczba uchwat, w ktérych gminy zobowiazaty sie do zapewnienia repatriantom warunkéw osiedlenia w RP
w okresie 2009-2013 (I pétrocze)

18

16

16 -

14 -

12
12 -~

10
10 A

2009 2010 2011 2012 2013 (I potr.)

B repatrianci zaproszeni imiennie H repatrianci nieokresleni imiennie

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Od dnia przekazania uchwaty do dnia przybycia repatrianta do danej gminy w 41 przypadkach
mineto od pot roku do roku, w 30 przypadkach powyzej roku do 2 lat i w 26 przypadkach mniej
niz po6t roku. Wéréd gmin biorgcych udziat w ankiecie odnotowano réwniez trzy przypadki, gdy
repatrianci przybyli do gminy po uptywie od 2 do 5 lat od dnia przekazania uchwaty (gminy:
Byczyna, Cieszyn, Mielnik).

Wykres nr 3
Czas jaki uptynat od dnia przekazania uchwaty do dnia przybycia repatrianta do ankietowanych gmin
(procent przypadkéw)

3%

B do po6t roku mod pot roku do roku ®od roku do 2 lat “od 2 do 5 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Dotacje z budzetu panstwa w zwigzku z zapewnieniem lokalu mieszkalnego na podstawie art. 21
ust. 1 ustawy o repatriacji otrzymato 21 gmin, natomiast dotacje w zwigzku z przeprowadzonym
remontem lub adaptacja lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia sie repatrianta na podstawie
art. 22 ust. 3 u.o.r.16 gmin.

W latach 2009-2013 (I pétrocze) ankietowane gminy wnioskowaty na podstawie art. 21 ust. 1 u.o.r.
tgcznie o0 7 326,8 tys. zt oraz na podstawie art. 22 ust. 3 u.o.r. facznie o0 366,2 tys. zt i otrzymaty
odpowiednio 7 305,6 tys. zt i 285,5 tys. zt (tj. 99,7% i 78,0% kwoty wnioskowanej).




ZALtACZNIKI

Przyczyna otrzymania dotacji w wysokosci nizszej niz wnioskowana byto gtéwnie przekroczenie
w skfadanych wnioskach limitéw okreslonych w art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 3 u.o.r. Analiza wynikéw
ankiet wykazata, ze w przypadku dwéch gmin wojewodowie nie podali przyczyn przyznania dotacji
w kwocie nizszej niz wnioskowana.

Czas oczekiwania (ujety w przedziatach czasowych) na wyptate dotacji z budzetu panstwa
w zwigzku z zapewnieniem lokalu mieszkalnego nieimiennie zaproszonym repatriantom'’
prezentuje wykres nr 4.

Wykres nr 4
Okres oczekiwania (przedziat czasowy) na wyptate dotacji z budzetu panstwa w zwigzku z zapewnieniem lokalu
mieszkalnego nieimiennie zaproszonym repatriantom

=&—wniosck ztozony do 30 wrze$nia roku budzetowego

={=wniosek ztozony po 30 wrzesnia danego roku budzetowego

5 19
=
g,
g 14

1
<
S 0

=0
do 30 dni 0d31do60dni od61do180dni powyzej 180 dni

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Okres oczekiwania (ujety w przedziatach czasowych) na wyptate dotacji z budzetu panstwa
w zwigzku z dotacji w zwigzku z przeprowadzonym remontem lub adaptacjg lokalu mieszkalnego'®
prezentuje wykres nr 5.

Wykres nr 5
Czas oczekiwania (przedziat czasowy) na wyptate dotacji z budzetu panstwa w zwigzku z przeprowadzonym
remontem lub adaptacjg lokalu mieszkalnego

=&—wniosek ztozony do 30 wrzesénia roku budzetowego

~=wniosek ztozony po 30 wrzesénia danego roku budzetowego

9
B
<
=
<
3
s 4
<
O
-0 0
do 30 dni 0d31do60dni od61do180dni powyzej 180 dni

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

167 Zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantéw” gmina powinna otrzymac
dotacje w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

168 Zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantéw” gmina powinna otrzymac¢
dotacje w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.
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Rady 26 gmin, ktére zaprosity repatriantdw (45,6%), na podstawie art. 20 ustawy o repatriacji podjety
uchwaty w sprawie przyznania pomocy dla zaproszonych repatriantéw i cztonkéw najblizszej
rodziny repatrianta.

Wykres nr 6
Formy pomocy wskazane w podjetych uchwatach w sprawie przyznania pomocy dla zaproszonych repatriantow
i cztonkéw najblizszej rodziny repatrianta

pokrycie kosztow biezacego utrzymania 61,5

zakup wyposazenia udostgpnionego lokalu
mieszkalnego

pokrycie optat czynszowych za uzywanie
udostgpnionego lokalu mieszkalnego

pomoc w zalatwianiu spraw urzgdowych
i administracyjnych zwiazanych z osiedleniem si¢

pokrycie kosztéw ttumaczenia niezbgdne;j
dokumentacji

pokrycie optat zwigzanych z wydaniem polskich
dokumentow

pokrycie kosztow pobytu do czasu udostepnienia
lokalu mieszkalnego

pokrycie optat zwigzanych z uczeszczaniem dzieci

do ztobkow i przedszkoli 154

Procent odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Sredni roczny koszt pomocy', o ktérej mowa w art. 20 ustawy o repatriacji, w przeliczeniu na jedna

osobe z rodziny repatrianta (wtgczajac repatrianta) wynosit od okoto 400 zt do 68,3 tys. zt (gmina
Gliwice, 2010 r.). Zdaniem 35 gmin (61,4%) przepisy ustawy o repatriacji oraz aktow wykonawczych
do tej ustawy wymagaja zmiany m.in. w zakresie aktywizacji zawodowej matzonka repatrianta nie
posiadajacego obywatelstwa polskiego (kwestia nie ujeta w u.o.r.) (23 gminy, tj. 65,7%), aktywizacji
zawodowej repatriantéw (22 gminy, tj. 62,9%), finansowania przez gminy pomocy dla zaproszonych
repatriantéw i cztonkoéw najblizszej rodziny na podstawie art. 20 u.o.r. (19 gmin, tj. 54,3%), udzielania
dotacji z budzetu panstwa tylko tym gminom, ktére zapewnia lokal mieszkalny nieokreslonym
imiennie repatriantom (18 gmin, tj. 51,4%), organizacji kurséw nauki jezyka polskiego (15 gmin,
tj. 42,9%), organizacji kursow adaptacji w spoteczenstwie polskim (15 gmin, tj. 42,9%), koniecznosci
wskazania w uchwale rady gminy zrédfa utrzymania repatrianta (14 gmin, tj. 40,0%).

Ponadto, zdaniem respondentéw zmiany wymagaja przepisy w zakresie ubezpieczenia spotecznego
(dotyczace rent i emerytur dla cztonkéw rodziny repatrianta), uznawalnosci wyksztatcenia i zawodu
(w szczegolnosci medycznych), ubezpieczenia zdrowotnego, pokrycia kosztow organizacji zajec
wyréwnawczych w placéwkach o$wiatowych. Wskazano rowniez, ze powinny zosta¢ wprowadzone
zwolnienia z optaty skarbowej i innych opfat (np. za wydanie karty pobytu) oraz uregulowane
nabycie obywatelstwa polskiego przez cztonka rodziny repatrianta, ktory nie legitymuje sie polskim
pochodzeniem.

169 W przypadku 2013 r. za p6t roku.
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Respondenci podali, ze proces repatriacji mogtoby usprawni¢ m.in. zwiekszenie wsparcia
finansowego z budzetu panstwa dla samorzadu, udzielanie dotacji gminom zapraszajacym
wskazanych imiennie repatriantéw, mozliwos¢ przeznaczenia dotacji na dofinansowanie zadan
wiasnych gminy oraz objecie repatriantéw dodatkowymi swiadczeniami w okresie adaptacyjnym,
wiekszy udziat i pomoc administracji rzagdowej w procesie repatriacji, przygotowanie spotecznosci
lokalnych do przyjmowania repatriantéw, tj. prowadzenie ogolnopolskich akcji zwiekszajacych
Swiadomos¢ w tym zakresie.

Wykres nr 7
Problemy w trakcie przyjmowania repatriantéw

trudno$ci z zapewnieniem repatriantowi zroédla utrzymania
w RP

|

68,4

niewystarczajace $rodki wlasne gminy na zapewnienie
zaproszonemu repatriantowi i jego rodzinie pomocy na
podstawie art. 20 u.o.r.

474

problemy z porozumiewaniem si¢ z repatriantem i jego
rodzing wynikajace z braku lub bardzo matej znajomosci
jezyka polskiego

38,6

problemy z zapewnieniem lokalu mieszkalnego 38,6

nieprzygotowanie repatrianta na przyjazd do Polski,
m.in.brak rzetelnych i realistycznych informacji
o sytuacji w Polsce

w
\‘(Jl
—

niewystarczajaca informacja o repatriancie i jego rodzinie

(w przypadku przyjecia nieokreslonych imiennie repatriantow) 228

niewystarczajace wsparcie w trakcie procesu repatriacji

ze strony administracji rzadowej 21,1

nieprzygotowanie spofecznosci lokalnej na przyjecie
repatriantow

—_
o
(5]

niewystarczajacy zasob kadrowy urzedu

inne

—_
o
w2

—_
>
wn

niewystarczajaca informacja w zakresie procedur i rodzaju
pomocy dostgpnej dla repatriantow

—_
>
=)

opoznienia w przekazywaniu dotacji otrzymanej w zwiazku
z przeprowadzonym remontem lub adaptacjg lokalu
mieszkalnego

53

L

Procent odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Wsréd innych problemow, ktére napotkaty gminy znalazty sie m.in. problemy ze znalezieniem
zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami osiedlanych repatriantéw i cztonkéw ich najblizszej
rodziny, problemy z uznaniem kwalifikacji repatrianta (np. uznanie uprawnien architekta, urbanisty,
wyksztatcenia medycznego i zawodu pielegniarki), brak mozliwosci zatrudnienia cztonkéw rodzin
repatriantow, brak srodkéw na pokrycie kosztéw obstugi procesu repatriacji, brak ubezpieczenia
zdrowotnego lub prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych
od momentu przekroczenia granicy RP (ttumaczenie dokumentéw i inne czynnosci powoduja,
ze w pierwszym okresie po osiedleniu sie, osoby repatriowane s3 bez prawa do bezptatnych
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$wiadczen zdrowotnych). Z drugiej strony, ankietowani wskazali na wygérowane oczekiwania
repatriantow dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia, roszczeniowa postawe repatriantdw oraz
kwestionowanie przez nich zaoferowanych lokali mieszkalnych.

Ponad potowa gmin (35, tj. 61,4%) podata, ze byta zachecana przez administracje rzagdowa
do przyjecia repatriantéw. Najczesciej stosowana forma byta korespondencja (88,6% ww. gmin).
Na pytanie, kiedy gmina byta informowana przez administracje rzagdowg o procesie repatriacji
najwieksza liczba gmin (21, tj. 60,0%) zaznaczyta lata 2004-2008.

Na pytanie, czy gmina po raz kolejny planuje wystapi¢ z propozycja przyjecia repatriantéw ponad
potowa ankietowanych (57,9%) udzielita odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”, a siedem gmin udzielito
odpowiedzi negatywnej. W opinii tych gmin przeciw ponownemu przeprowadzeniu procesu
repatriacji i przyjeciu repatriantdw przemawiajg gtéwnie problemy z zapewnieniem repatriantowi
lokalu mieszkalnego oraz trudnosci z zapewnieniem mu zrédta utrzymania w RP, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy o repatriacji (32 gminy, tj. 80,0%). Ponad potowa respondentéw (23) wskazata
réwniez na niewystarczajgce srodki wtasne gminy na zapewnienie zaproszonemu repatriantowi
i jego rodzinie pomocy na podstawie art. 20 u.o.r.

Wykres nr 8
Przeszkody w ponownym przeprowadzeniu procesu repatriacji i przyjeciu repatriantéw

trudnosci z zapewnieniem repatriantowi zrodta
utrzymania w RP

problemy z zapewnieniem lokalu mieszkalnego
niewystarczajace $rodki wlasne gminy na
zapewnienie pomocy na podstawie art. 20 u.o.r.
nieprzygotowanie repatrianta na przyjazd

do Polski

problemy jezykowe repatriantow
niewystarczajace wsparcie w trakcie procesu
repatriacji ze strony administracji rzadowej

problemy adaptacyjne repatriantéw
w spotecznosci lokalnej

niewystarczajaca informacja w zakresie procedur
i rodzaju pomocy dla repatriantow
niewystarczajacy zasob kadrowy urzedu
nieprzygotowanie spotecznosci lokalnej

na przyjecie repatriantow

zbyt skomplikowane przepisy prawa dotyczace
procesu repatriacji

op6znienia w przekazywaniu dotacji na remont
lub adaptacj¢ lokalu mieszkalnego

inne przyczyny

Procent odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.
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Wsrdd innych przeszkéd w ponownym przyjeciu repatriantow wskazano nierzetelne informacje
o rodzinie repatrianta skierowanej do osiedlenia sie (dotyczace kwalifikacji zawodowych,
znajomosci jezyka polskiego, stanu zdrowia, liczby os6b w rodzinie) oraz trudna sytuacja na rynku
pracy.

W okresie 2009-2013 (I pétrocze) do 84,2% gmin (48), na terenie ktérych osiedlili sie repatrianci
od os6b pragnacych naby¢ obywatelstwo polskie w drodze repatriacji wptyneto tacznie 1 055
whnioskéw o ich przyjecie przez gmine, w tym w 2009 .- 157, w 2010 . — 238,2011 r.— 284,2012r. -
263 iw | potowie 2013 r. - 113 wnioskéw. Najwiecej wnioskéw wptyneto do Urzedu Miasta Poznania
(110), Urzedu Miasta Gdanska (87), Urzedu Miasta Lublin (86), Urzedu Miejskiego we Wroctawiu (81)
i Urzedu Miasta Krakowa (80).

Wykres nr 9
Gminy, ktére otrzymaty najwieksza liczbe wnioskéw od oséb pragnacych naby¢ obywatelstwo polskie w drodze
repatriacji w poszczegdlnych latach 2009-2013 (I pétrocze)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

W prawie 60% gmin, na terenie ktérych osiedlili sie repatrianci (34) wystepuja lub przewidywane jest
wystgpienie probleméw demograficznych. Sposréd tych gmin w dziewieciu przyjeto do realizacji
dokument okreslajacy dziatania, ktérych celem jest zapobieganie problemom demograficznym
na ich terenie.

Do gmin, w ktérych liczba mieszkancéw zmniejszyta sie'°

Klukowo (14%) oraz Racibérz, Zabrze i Mielnik (11%).

o ponad 10% naleza: Bytom (17%),

170 Wedtug stanu na koniec 2002 r.i 2012 r.
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Wykres nr 10
Przyczyny probleméw demograficznych
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Wsréd innych przyczyn probleméw demograficznych wskazano: powroty w rodzinne strony
mieszkancow przechodzacych na emeryture pracujacych w kopalniach (Zory), migracja
do osciennych gmin (Swidnica, Gliwice i Poznan), starzenie sie mieszkaricow miasta (Poznan), jedna
trzecia mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym (Sopot).

W dziewieciu gminach (26,5%) przyjeto do realizacji dokument, w ktérym wskazano dziatania,
zapobiegajace problemom demograficznym na ich terenie. Natomiast dokument okreslajacy
~polityke” wzgledem repatriantéw opracowato 11 gmin, tj. 19,3%.
Il. Analiza wynikéw kwestionariusza B wypetnianego przez gminy, na terenie ktérych nie
osiedlili sie repatrianci
W przypadku 282 ww. gmin (17,9%) sprawa przyjecia repatriantéow byta przedmiotem
zainteresowania wéjta, burmistrza, badz prezydenta.
Gtéwnymi przeszkodami w przyjeciu repatriantéw i cztonkéw ich najblizszej rodziny byty
trudnosci z zapewnieniem lokalu mieszkalnego (426 odpowiedzi) oraz zrédta utrzymania,
o ktérym mowa w art. 20 ustawy o repatriacji'”' (355). Prawie jedna pigta badanych (18,6%)
uwaza, ze niewystarczajgce wsparcie ze strony administracji rzadowej rowniez miato wptyw
na decyzje o niezaproszeniu repatriantow. Wérdd innych przeszkéd w przyjeciu repatriantéw (6,8%
odpowiedzi) wskazano m.in. na: brak zainteresowania ze strony potencjalnych repatriantéw, trudng
sytuacje finansowa gminy, przyjecie repatriantéw przez gmine przed 2009 r.

71 Zgodnie z art. 20 u.o.r. formy, wysokos¢ i tryb przyznawania pomocy dla repatrianta i cztonkdw najblizszej rodziny
repatrianta przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja organy stanowigce tych jednostek.
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Wykres nr 11
Przeszkody w przyjeciu repatriantéw

problemy z zapewnieniem lokalu mieszkalnego

87,1

trudnosci z zapewnieniem zrodta utrzymania

niewystarczajace $rodki wlasne gminy na zapewnienie
pomocy, o ktorej mowa w art. 20 u.o.r

niewystarczajace wsparcie w trakcie procesu repatriacji
ze strony administracji rzadowej

niewystarczajacy zasob kadrowy urzadu
inne przeszkody

zbyt skomplikowane przepisy prawa dotyczace repatriacji

niewystarczajaca informacja w zakresie procedur i rodzaju
pomocy dostgpne;j dla repatriantoéw

nieche¢ spotecznoscei lokalnej do przyjecia repatriantow

Procent odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Sprawa przyjecia repatriantéw byta przedmiotem obrad Rady Gminy w przypadku 115 gmin
(7,3%). Analiza wynikéw wykazata, ze 64,0% gmin (1 009), ktore nie zaprosity repatriantéw nie
przeprowadzito analizy przepiséw dotyczacych repatriacji, tj. ustawy o repatriacji oraz wydanych
do tej ustawy rozporzadzen. Zdaniem respondentoéw (269) zmiany wymagaja m.in. przepisy
dotyczace koniecznosci wskazania w uchwale rady gminy zrédta utrzymania repatrianta (163 gmin,
tj. 60,6%), koniecznosci przydzielenia repatriantowi w uchwale rady gminy konkretnego lokalu
mieszkalnego (157, tj. 58,4%), formy i trybu udzielania z budzetu panstwa jednorazowej pomocy
dla repatriantow (129, tj. 48,0%). Proponowane przez gminy rozwigzania odnosity sie gtownie
zwiekszenia wsparcia finansowego z budzetu panstwa.

Mniej niz potowa respondentéow w tej grupie (640, tj. 40,6%) podata, ze byta zachecana przez
administracje rzagdowa do przyjecia repatriantow. W 95,5% tych przypadkoéw (611 gmin)
zastosowana zostata forma korespondencyjna. Na pytanie, czy gmina w przysztosci planuje
przyjac repatrianta/repatriantéw tylko 2,6% gmin udzielito odpowiedzi twierdzacej (41 gmin),
20,8% gmin (328) odpowiedzi przeczacej, za$ 76,6% gmin (1 207) zaznaczyto odpowiedz ,trudno
powiedzie¢”. Badanie wykazato, ze w 37,4% gmin z tej grupy (589) wystepuja lub przewidywane
jest wystapienie probleméw demograficznych, jednakze tylko w 5,8% tych gmin (34) przyjeto
do realizacji dokument, w ktérym okreslono dziatania, ktérych celem jest zapobieganie problemom
demograficznym na ich terenie. Z analizy ankiet wynika, ze w 44 gminach liczba mieszkancow
zmniejszyta sie 0 ponad 10%. Do gmin tych naleza m.in. gminy Otmuchéw (o 78%), Swiecie Nad Osa
(0 47%), Niemodlin (o 38%), Wola Mystowska (o 30%).
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Wykres nr 12
Przyczyny probleméw demograficznych
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Tylko jedna gmina z tej grupy ankietowanych (gmina Trzcianne), w zwigzku z obserwowanymi
problemami demograficznymi, podjeta dziatania w celu osiedlenia cudzoziemcéw na jej terenie.
Podjete dziatania dotyczyty cudzoziemcédw polskiego pochodzenia w ramach repatriacji.

W badanym okresie do 25,7% gmin (405) wptynety tacznie 1 923 wnioski od oséb pragnacych
naby¢ obywatelstwo polskie w drodze repatriacji o ich przyjecie przez gmine, w tym w 2009 r. -
243, w 2010r.-318,2011r.-706,2012r. - 479 i w | potowie 2013 r. - 177. Najwiecej wnioskéw
wptyneto do Urzedu Miasta Gdyni (57), Urzedu Miasta Bydgoszczy (34), Urzedu Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego (34) i Urzedu Miasta Rzeszowa (32).

Wykres nr 13
Gminy, ktére otrzymaty najwieksza liczbe wnioskéw od oséb pragnacych naby¢ obywatelstwo polskie w drodze
repatriacji w poszczegoélnych latach 2009-2013 (I p6trocze)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.
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lll. Analiza wynikow kwestionariusza C wypelnianego przez gminy, na terenie ktorych nie
osiedlili sie repatrianci, jednakze proces przyjecia pierwszych repatriantéow w czasie
trwania badania byt w toku

Gminy, ktéry wypetniaty kwestionariusz C (12) podjety tacznie 22 uchwaty, w ktérych zobowigzaty sie
do zapewnienia warunkéw do osiedlenia sie przez okres nie krétszy niz 12 miesiecy 38 repatriantom,
w tym 14 nieokreslonym imiennie i 24 zaproszonym imiennie.

Wykres nr 14
Liczba uchwat, w ktérych gminy zobowigzaty sie do zapewnienia repatriantom
(wskazanym imiennie i nieokreslonym imiennie) warunkéw osiedlenia w RP w okresie 2009-2013 (I pétrocze)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Od dnia przekazania uchwaty do dnia wypetniania ankiety przez poszczegélne gminy mineto
w szesciu przypadkach do pét roku, w 23 przypadkach od p6t roku do roku, w dwoch przypadkach
od roku do dwdch lat. W przypadku gminy Wiadystawdw minety ponad dwa lata, natomiast gminy
Wodzistaw Slgski ponad pie¢ lat.

W latach 2009-2013 (I pétrocze) cztery gminy”? na podstawie art. 21 ust. 1 u.o.r. otrzymaty dotacje
z budzetu panstwa w zwiagzku z zapewnieniem lokalu mieszkalnego nieimiennie zaproszonym
repatriantom (w przypadku gminy Zbrostawice w czasie, gdy wypetniana byta ankieta srodki nie
byly jeszcze przekazane). Laczna kwoty otrzymanej dotacji wyniosta 471,7 tys. zt. Wszystkie wnioski
o udzielenie dotacji zostaty ztozone w terminie do 30 wrzesnia danego roku. Czas oczekiwania
na wyptate srodkéw finansowych od dnia ztozenia kompletnego wniosku w przypadku dwdch gmin
wyniést od 31 do 60 dni, natomiast w przypadku jednej gminy (Lebork) powyzej 180 dni.

Rady szesciu gmin w okresie 2009-2013 (I pétrocze), na podstawie art. 20 u.o.r.,, podjety uchwaty
w sprawie przyznania pomocy dla zaproszonych repatriantéw i cztonkéw jego najblizszej
rodziny. Najczesciej wystepujacymi formami pomocy byty pomoc w zatatwianiu wszelkich spraw
urzedowych i administracyjnych zwigzanych m.in. z osiedleniem sie na terenie gminy, uzyskaniem
renty lub emerytury oraz rejestracji w urzedzie pracy (3 gminy) oraz udzielenie wsparcia socjalnego
rodzinie repatriantéw poprzez przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z zakresu pomocy

172 Gminy: Zbrostawice, Lebork, Chocen i Garwolin.




.ZALACZNIKI I

spotecznej (3 gminy). W uchwatach wskazano réwniez pomoc polegajaca m.in. na zakupie
wyposazenia udostepnionego lokalu mieszkalnego, pokryciu kosztow ttumaczenia dokumentacji
niezbednej do uzyskania polskich dokumentéw, uprawnien rentowych lub emerytalnych, pokryciu
optat zwigzanych z wydaniem polskich dokumentéw oraz optat czynszowych za uzywanie
udostepnionego lokalu mieszkalnego. Z analizy wynika, ze na jedng osobe z rodziny repatrianta
(wtaczajac repatrianta) w zwigzku z udzieleniem pomocy, o ktérej mowa w art. 20 ustawy
o repatriacji gminy zamierzajg przeznaczy¢ od 3 tys. zt do 39,5 tys. zt.

Siedem gmin wskazato, ze przepisy dotyczace repatriacji wymagaja zmiany, w tym m.in. w zakresie
przydzielenia repatriantowi w uchwale rady gminy konkretnego lokalu mieszkalnego (szes$¢
gmin), udzielania dotacji z budzetu panstwa tylko tym gminom, ktére zapewnia lokal mieszkalny
nieokreslonym imiennie repatriantom (pie¢ gmin), finansowania przez gminy pomocy dla
zaproszonych repatriantow i cztonkéw najblizszej rodziny na podstawie art. 20 u.o.r. (pie¢ gmin),
aktywizacji zawodowe matzonka repatrianta nie posiadajgcego obywatelstwa polskiego' (piec
gmin). Zdaniem respondentéw proces repatriacji usprawnityby miedzy innymi rozwigzania takie
jak: pomoc konsulatéw w przygotowaniu oséb, ktére przybywaja w ramach repatriacji, dodatkowa
pomoc finansowa z budzetu panstwa dla repatriowanych rodzin w okresie adaptacyjnym,
odcigzenie samorzaddéw, stworzenie programu zachecajgcego samorzady i spotecznosci lokalne
do przyjmowania repatriantow.

Najczesciej wskazywanymi problemami z jakimi spotkaty sie gminy w trakcie realizacji procedury
repatriacyjnej byty problemy z zapewnieniem lokalu mieszkalnego (szes¢ gmin), trudnosci
z zapewnieniem repatriantowi zrédfa utrzymania w RP (sze$¢ gmin) i niewystarczajace srodki wiasne
gminy na zapewnienie zaproszonemu repatriantowi i jego rodzinie pomocy na podstawie art. 20
u.o.r. (szes¢ gmin).

Potowa gmin podata, ze byta zachecana przez administracje rzagdowa do przyjecia repatriantow.
Najczesciej stosowang forma byta droga korespondencyjna.

W siedmiu gminach wystepuja lub przewidywane jest wystgpienie probleméw demograficznych.
Sposrod tych gmin w przyjeto do realizacji dokument okreslajacy dziatania zapobiegajace
problemom demograficznym na ich terenie. Jako przyczyny probleméw demograficznych
respondenci podali wyjazdy do pracy poza terytorium RP (sze$¢ gmin), migracje do innych
regionéw Polski (pie¢ gmin) i ujemny przyrost naturalny (cztery gminy). Sposréd tych gmin tylko
w jednej przyjeto do realizacji dokument okreslajacy dziatania, ktérych celem jest zapobieganie
problemom demograficznym na ich terenie (Bielsk Podlaski). W tej grupie gmin, liczba mieszkancéw
zmniejszyta sie maksymalnie o 9%.

Zadna z 12 gmin znajdujaca sie w tej grupie nie opracowata dokumentu okreslajacego ,polityke”
wzgledem repatriantow. Trzy gminy podaty, ze w zwigzku z obserwowanymi problemami
demograficznymi podjety dziatania w celu osiedlenia w Gminie cudzoziemcéw polskiego
pochodzenia w ramach repatriacji.

W okresie 2009-2013 (I potrocze) od oséb pragnacych naby¢ obywatelstwo polskie w drodze
repatriacji do dziewieciu gmin wptyneto facznie 66 wnioskéw, w tym w 2009 r. - trzy, w 2010 r. - 10,
2011 r.—-36,2012r.— 10i w | potowie 2013 r. - siedem wnioskéw. Najwiecej wnioskédw wptyneto
do Urzedu Miasta Garwolin (27).

173 Kwestia ta nie jest ujeta w ustawie o repatriacji.
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5.5. Wyniki badania ankietowego dotyczacego procesu repatriacji
przeprowadzonego wsrdd repatriantéw

Celem badania ankietowego byto zebranie opinii repatriantéw na temat procesu repatriacji. Ankieta
zostata przeprowadzona z pomoca Polskiej Akcji Humanitarnej. W badaniu wzieto udziat 45 oséb.
Ankietowani repatrianci o mozliwosci repatriacji’”* dowiedzieli sie gtéwnie od cztonkéw rodziny
(28 wskazan), znajomych badz sgsiadéw (9 wskazan) oraz za posrednictwem kosciota (4 wskazania)
i strony internetowej konsulatu (4 wskazania).

Przed przyjazdem do Polski 31 ankietowanych os6b uczeszczato na lekcje jezyka polskiego.
Organizatorami tych lekcji byta organizacja polonijna (22 odpowiedzi), konsulat (5 odpowiedzi).
Natomiast 11 ankietowanych oséb nie znato organizatora kursu.

Wykres nr 15
Ocena przez ankietowanych repatriantéw ich wiedzy na temat warunkéw zycia w Polsce przed przyjazdem
do Polski
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Jak wynika z powyzszego wykresu, prawie potowa ankietowanych oséb wskazata, ze ich wiedza
na temat warunkoéw zycia w Polsce przed ich przyjazdem byta niewystarczajaca lub zdecydowanie
niewystarczajaca.

74 Ankietowane osoby miaty mozliwo$¢ wskazania kilku odpowiedzi.
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Wykres nr 16
Ocena przez ankietowanych repatriantéw ich wiedzy na temat warunkéw osiedlenia sie w Polsce przed
przyjazdem do Polski
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Z analizy wynikéw ankiety wynika, ze wiedza na temat warunkéw osiedlenia sie w Polsce byta
w przypadku 18 badanych os6b niewystarczajaca lub zdecydowanie niewystarczajaca.

Wykres nr 17

Ocena przez ankietowanych repatriantéw ich wiedzy na temat czynnosci urzedowych, ktére trzeba podjac
do czasu uzyskania wizy
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Wiedze na temat czynnosci urzedowych, ktére trzeba podjac do czasu uzyskania wizy szes¢ oséb
okreslito jako zdecydowanie niewystarczajaca oraz 12 jako niewystarczajaca.

Praca konsula zostata oceniona pozytywnie przez 33 osoby. Dwie osoby, ktore ocenity prace
konsula negatywnie miaty zastrzezenia dotyczace jego zachowania (byt nieuprzejmy, wyniosty)
lub mozliwosci kontaktu (ciezko sie skontaktowac telefonicznie lub mailowo).

W przypadku jednej osoby od momentu ztozenia wniosku o wize w celu repatriacji do dnia
przyjazdu do Polski mineto ponad 10 lat, za$ w przypadku siedmiu oséb od pieciu do 10 lat.
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Wykres nr 18
Czas jaki uptynat od momentu ztozenia wniosku o wize w celu repatriacji do dnia przyjazdu do Polski
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Wykres nr 19
Czynniki majace wptyw na okres oczekiwania na repatriacje
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Wiekszos¢ ankietowanych repatriantéw (70%) dobrze (16 os6b) lub bardzo dobrze (15 oséb) ocenito
wsparcie w nauce jezyka polskiego otrzymane po przyjezdzie do Polski. Natomiast niemal potowa
ankietowanych (46,7%) dobrze ocenita wsparcie w zakresie adaptacji. Prawie potowa ankietowanych
repatriantéw ocenita zle (10 wskazan) lub bardzo Zle (10 wskazan) wsparcie w znalezieniu pracy.
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Wykres nr 20
Ocena wsparcia jakie repatrianci otrzymali ze strony panstwa polskiego po przyjezdzie do Polski
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Po przyjezdzie do Polski wsparcie ze strony polskich organizacji pozarzagdowych otrzymato
12 ankietowanych os6b, w tym jedenascie od PAH.

Na lekcje jezyka polskiego po przyjezdzie do Polski uczeszczata ponad potowa ankietowanych
(27 oso6b). Gtéwna przyczyna nieuczeszczania na takie lekcje byto brak takiej potrzeby w zwigzku
z dobra znajomoscia jezyka polskiego (10 wskazan).

W kursie adaptacyjnym po przyjezdzie do Polski brato udziat 18 oséb. Przyczyna nieuczeszczania
na kurs adaptacyjny w przypadku 12 oséb byt brak informacji o mozliwosci skorzystania z takich
kursow. O$miu respondentow podato, ze nie potrzebowato kurséw adaptacyjnych.

Po przyjezdzie do Polski tylko 12 repatriantéw skorzystato ze wsparcia gminy w poszukiwaniu pracy,
natomiast 11 oséb takiej pomocy nie potrzebowato. Lacznie 14 respondentéw nie miato wiedzy,
ze moze o takg pomoc prosi¢ lub nie zostato poinformowanych o takiej mozliwosci.

Przypadki powrotow repatriantéw do kraju pochodzenia znane byty 21 repatriantom. Na pytanie
ile takich os6b znat repatriant, najwieksza liczba oséb (16) wskazata przedziat od dwéch do pieciu
0s0b.

Swoja decyzje o repatriacji do Polski Zle ocenita tylko jedna osoba, dziesie¢ oséb wskazato
odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, natomiast 33 osoby swojg decyzje ocenito bardzo dobrze (13)
lub dobrze (20). W uzasadnieniu negatywnej oceny dotyczacej podjetej decyzji podano, ze wptyw
na nig miaty brak pracy w zawodzie, kryzys w panstwie, za mate mieszkanie, brak akceptacji dzieci
w szkole ze strony ucznioéw i nauczycieli, rozdzielenie rodziny.




. ZALtACZNIKI

5.6. Wykaz organow, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji tacznosci z Polakami za Granica

0 O NSO U WS

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych
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Minister Edukacji Narodowej
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. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
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Minister Finansow

N
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. Minister Administracji i Cyfryzacji
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W zwigzku z przekazang Ministrowi Spraw Wewnetrznych na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 z péin. zm.) Informacjq
o wynikach kontroli realizacji polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcéw deklarujgcych
polskie pochodzenie, ponizej przedstawiam stanowisko do ww. Informacji.

W przedmiotowej Informacji nie w petni uwzgledniono uwagi zgtaszane przez MSW dotyczace przebiegu
prac nad Planem wdrazania dla dokumentu ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania”. W rezultacie w Informacji pojawit sie¢ migdzy innymi zapis niezgodny ze stanem prawnym i
faktycznym w zakresie dot. prac grup roboczych i przewodniczenia pracom miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Migracji.

Zgodnie z § 2 pkt 1 zarzadzenia Nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do Spraw Migracji przewodniczacym Zespotu do Spraw Migracji jest minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych, a nie Dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej MSW. W praktyce
posiedzeniom miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych przewodniczytem, jako Sekretarz Stanu w MSW, nadzorujgcy problematyke migracji.
Natomiast Dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej MSW przewodniczyt jedynie grupie roboczej do
spraw przygotowania planu wdrazania dla PMP (a nie Zespotowi), ktéra zostata powotana w ramach
Zespotu do Spraw Migracji, a ktory to Zesp6t (a nie MSW) nalezy uzna¢ za autora przedmiotowego Planu.

Ponadto warto wyjasni¢, ze grupa robocza do spraw przygotowania do Planu wdrazania dokumentu
Polityka Migracyjna Polski spotykata sie 10-krotnie, podczas kazdego ze spotkan analizujac stopien
wdrozenia rekomendacji w poszczegdélnych rozdziatach PMP oraz okreslajac sposoby wdrozenia
w przysztosci. Harmonogram prac grupy byt zatwierdzany przez Zespé6t do Spraw Migracji, ktéry byt tez
informowany o postepie prac oraz pojawiajacych sie problemach. Projekt dokumentu byt przedmiotem
2 posiedzen miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji.

W pracach Grupy roboczej brali udziat przedstawiciele 18 ministerstw, urzedéw centralnych i stuzb
uczestniczacych w pracach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji. Plan wdrazania liczy prawie
200 rekomendacji rozpisanych na okreslone dziatania w dokumencie liczacym ponad 200 stron (po
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uwzglednieniu uwag organizacji spotecznych). Ponadto dokument byt konsultowany m.in. przez
wojewodow, 70 organizacji pozarzadowych, organizacje miedzynarodowe, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Rzadowa Rade
Ludnosciowq oraz zostat skierowany pod obrady Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Tak szeroki zakres prac, zaréwno z punktu widzenia wyzwan merytorycznych, jak i udziatu bardzo
szerokiej grupy ekspertow reprezentujacych dziesiatki instytucji i organizacji zaangazowanych w dziatania
w obszarze problematyki migracji i reprezentujacych czesto skrajnie odmienne stanowiska wymagajace
debat i dlugotrwatych Sciezek aprobat, wymagat czasu i duzego wysitku ze strony koordynatora catego
procesu. Nalezy takie zaznaczyc, ze zgloszeniu dziatan podlegajacych realizacji w przysztosci musiata
towarzyszyc¢ informacja o kosztach i zrédtach finansowania, wobec stanowiska Ministerstwa Finanséw, iz
bez podania powyzszych informacji nie jest mozliwa akceptacja Planu dziatania przez ww. Ministerstwo.

Reasumujgc powyisze, szeroki zakres prac, zaréwno z punktu widzenia wyzwan merytorycznych, jak
i udziatu bardzo licznej grupy ekspertow reprezentujacych dziesigtki instytucji i organizacji
zaangazowanych w dziatania w obszarze problematyki migracji i reprezentujgcych czesto skrajnie
odmienne stanowiska wymagajace debat i dtugotrwalych sciezek aprobat, wydtuzyt czas opracowania
ostatecznej wersji dokumentu.

Podkresli¢ takze nalezy, ze cho¢ Plan wdrazania nie zostat jeszcze przyjety przez Rade Ministréw (Plan
wdrazania zostat w dniu 4 sierpnia 2014 r. wpisany do planu pracy RM, a obecnie trwaja uzgodnienia
miedzyresortowe ww. dokumentu), to duza cze$¢ zawartych w nim rekomendacji (okoto 80%) zostata w
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czesci lub catosci zrealizowana.
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